NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului
pentru modificarea unor hotirari ale Guvernului
(privind modificarea Hotararii Guvernului nr.684/2022 si
crearea serviciilor de gestionare a proiectelor de investitii capitale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind modificarea Hotararii Guvernului nr.684/2022 si crearea serviciilor de
gestionare a proiectelor de investitii capitale publice) (in continuare — proiect) a fost
elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii este elaborat in temeiul:

- art.41 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
prin care cadrul metodologic privind modul de pregatire, evaluare, aprobare,
implementare si raportare a proiectelor de investitii capitale, precum si responsabilitatile
de gestionare a acestora se reglementeaza de catre Guvern;

- art.7 lit.b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, care prevede ca in vederca
realizarii functiilor si atributiilor sale, Guvernul stabileste modul de organizare si
functionare, domeniile de activitate, structura si efectivul-limita ale ministerelor, ale altor
autoritdfi administrative centrale subordonate Guvernului si ale structurilor
organizationale din sfera lor de competentd, coordoneaza si controleaza activitatea
acestora.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul hotararii este elaborat in vederea implementarii pana la finele anului 2025 a
masurilor din subdomeniul ,,Gestionarea finantelor publice” al Agendei de reforme
aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.260/2025:

- Reforma 3, masura 7, care prevede cd, in cazul fondurilor speciale, toate propunerile
de proiecte publice de investitii capitale peste pragul minim stabilit in Regulamentul cu
privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.684/2022, sunt depuse prin intermediul sistemului IT de evaluare a proiectelor si
evaluate in conformitate cu normele generale privind pregétirea si evaluarea proiectelor
de investitii capitale;

- Reforma 3, mdsura 6, care prevede instituirea in cadrul tuturor ministerelor a
punctelor focale de planificare a investitiilor publice si in cel putin 5 ministere infiintarea
unitatii de gestionare a investitiilor publice (GIP).

Urmare a modificarii Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului,
initiatorul activitatii planificate elaboreaza Raportul privind evaluarea impactului asupra
mediului, care conform art. 102, alin. (2), lit. g) va contine si informatii cu referire la
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impactul activitatii planificate asupra climei, cum ar fi natura si amploarea emisiilor de
gaze cu efect de serd si vulnerabilitatea activitatii planificate la schimbarile climatice,
tehnologiile si substantele folosite, etc.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede completarea Hotararii Guvernului nr.684/2022 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice, cu un punct
suplimentar prin care proiectele de investitii capitale publice dupa costul total estimat de
implementare se clasifica dupa cum urmeaza:

micro - costul estimat nu depaseste suma de 10,0 milioane de lei;

mici — costul estimat variaza intre 10,0 - 50,0 milioane de lei;

medii - costul estimat variaza intre 50,0 - 200,0 milioane de lei;

mari - costul estimat depaseste suma de 200,0 milioane de lei.

Prin urmare, in scopul realizarii masurii din Agenda de reforme aferentd Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, proiecte mari de investitii capitale
(costul carora depdseste suma de 200,0 mil. lei), finantate din contul
fondurilor/programelor de dezvoltare vor fi examinate si evaluate conform modului
stabilit prin prezentul Regulament. In acest context, se propune expunerea in redactie
noud a punctelor 35, 36, 37:

»39. Aplicantii de proiecte noi inainteaza propunerile institutiei responsabile de
gestionarea fondului/programului de dezvoltare respectiv.

36. Propunerile de proiecte mari (costul carora depaseste suma de 200,0 milioane de
lei), propuse spre finantare din contul bugetului de stat prin intermediul
fondurilor/programelor de dezvoltare, sunt examinate, evaluate si selectate conform
modului stabilit prin prezentul Regulament.”;

37. Propunerile de proiecte mari sunt plasate Tn SI RPIC spre examinare de cétre
institutia responsabild de gestionarea fondului/programului de dezvoltare.”

Concomitent, in vederea ajustarii Hotararii Guvernului nr. 684/2022 cu prevederile
Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si in scopul realizarii
recomandarilor FMI, se propune expunerea punctului 20, subpunctul 5) in redactie noua:
,»J) propunerile de proiecte noi, in care se prevede desfasurarea activitatilor incluse in
anexa nr.1 sau nr.2 la Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului,
se prezintd in mod obligatoriu Agentiei de Mediu pentru examinare s$i emiterea unuia
dintre documente conform Legii nr.86/2014.

Propunerile de proiecte noi, in care se prevede desfasurarea activittilor neincluse in
anexa nr.1 sau nr.2 la Legea nr.86/2014, se prezintd in mod obligatoriu Ministerului
Mediului pentru examinare si emiterea avizului privind implicatiile si vulnerabilitatile
climatice ale proiectului.”

Suplimentar, in vederea stabilirii unor reguli clare, se propune completarea punctului
30 din Regulament cu sintagma ,,in baza solicitarii inaintate de catre AAPC”. Astfel,
selectarea proiectelor noi pentru a fi incluse in proiectul CBTM/legii bugetului de stat se
efectueaza de catre CIPS, in baza solicitarii inaintate de catre AAPC.




Pentru asigurarea raportarii periodice a procesului de implementare a proiectelor de
investitii capitale conform indicatorilor de performanta stabiliti, AAPC vor stabili
indicatori de performant ai proiectelor la etapa de aprobare a acestora. In acest sens, se
propune completarea cu prevederile respective a punctului 32, subpunctul 4) cu litera d)
si a Anexei nr.1, la punctul 2.3. ,,Evaluarea operationala/de functionare”.

In vederea realizirii masurii din Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, pana la finele anului 2025 in cadrul tuturor
ministerelor urmeaza a fi instituite punctele focale de planificare a investitiilor publice
si in cel putin 5 ministere vor fi infiintate unitatii de gestionare a investitiilor publice.

Luand in considerare numarul de proiecte implementate, volumul alocatiilor bugetare
pentru cheltuieli de investitii capitale si numarul de proiecte nefinalizate, care se afla in
curs de executie de peste 10 ani, au fost selectate urmatoarele 5 ministere:

1. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR)

2. Ministerul Afacerilor Interne (MAI)

3. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA)

4. Ministerul Culturii (MC)

5. Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC)

Conform informatiei receptionate de la 14 ministere, doar la Ministerul Educatiei si
Cercetarii in cadrul aparatului central este instituita unitatea de gestionare a investitiilor
publice (,,Sectia patrimoniu, investitii, achizitii publice si logistica” din cadrul Directiei
management finantelor publice). Prin urmare, din 5 ministere este necesard crearea
unitatilor de gestionare a investitiilor publice la 4 ministere, in limita aprobata a
efectivului-limita.

Totodata, pornind de la faptul cd procesul de gestionare a proiectelor de investitii
capitale Tn mod direct implica inaintarea propunerilor la toate etapele de planificare
bugetara, instituirea ,,Serviciului de gestionare a proiectelor de investitii capitale” se
considera oportun in cadrul directiilor financiare ale aparatelor centrale, dupa cum
urmeaza:

1. MIDR —in Directia financiara

2. MAI —in Directia economie si finante

3. MAIA —in Directia finante si contabilitate

4. MC —1n Directia financiar-administrativa

Pornind de la cele expuse, in scopul realizarii masurilor din Agenda de reforme
aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 pdna la finele
anului 2025, punctul 10 din proiect prevede ca, prezenta hotarare intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este relevant pentru acest proiect.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Dupa aprobarea proiectului, autoritatile administratiei publice centrale care
gestioneaza fonduri/programe de dezvoltare finantate din contul mijloacelor bugetului
de stat, in cazul proiectelor mari de investitii capitale publice (costul carora depaseste
suma de 200,0 mil. lei, care prevad constructia mijloacelor fixe noi, reconstructia sau
restaurarea mijloacelor fixe existente) urmeaza sa depund proiectele nominalizate spre
examinare si evaluare in conditiile Hotararii Guvernului nr.684/2022.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare din bugetul
de stat. Modificarile in structurile aparatelor centrale ale autoritatilor administratiei
publice centrale MIDR, MAI, MAIA si MC se vor efectua in limita aprobata a
efectivului-limita si a fondului anual de retribuire a muncii conform legislatiei in vigoare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu genereaza impact direct imediat asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu implica prelucrarea datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul ofera o abordare neutra a procesului de examinare, evaluare si selectare a
propunerilor de proiecte noi de investitii capitale publice, fara prejudecati de gen sau alte
forme discriminatorii.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu genereaza impact direct imediat asupra mediului.

Proiectul stabileste reguli clare de obtinere a actului permisiv pentru proiectele noi de
investitii capitale publice in conditiile Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului si a avizului privind implicatiile si vulnerabilitatile climatice ale
proiectului, dupa caz.

4.6. Alte impacturi i informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor art.20 alin. (1) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, precum si in temeiul art.9 din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a
proiectului a fost plasat pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md si pe pagina
web oficiala a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md la compartimentul
,, Transparenta decizionala”/directoriul ,,Procesul decizional”.

Concomitent, conform stipularilor art.10 din Legea nr.239/2008, proiectul a fost
plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md la
compartimentul ,, Transparenta decizionala”/,,Procesul decizional”, precum si pe portalul
WwWw.particip.gov.md

7. Consultirile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice in conformitate cu
prevederile art.36 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Dupa aprobarea modificarilor respective, vor fi operate completari si ajustiri in
Instructiunea privind evaluarea proiectelor de investitii capitale publice, aprobatd prin
Ordinul Ministrului finantelor nr.104/2023.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Dupa aprobarea de catre Guvern a proiectului hotararii, autoritatile administratiei
publice centrale, in a caror competentd este gestionarea fondurilor/programelor de
dezvoltare, vor aduce actele normative in domeniul respectiv in concordanta cu
Hotararea Guvernului nr.684/2022.

Totodata, in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,
autoritatile administratiei publice centrale nominalizate in proiect vor aproba statul de
personal conform structurii modificate prin prezenta hotarare.

Ministra finantelor Victoria BELOUS
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