

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului Directorului General al Agenţiei Geodezie, 
Cartografie şi Cadastru privind modificarea unor acte normative
denumirea proiectului actului normativ

	1.Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul ordinului privind modificarea unor acte normative este elaborat de către Agenţia Geodezie, Cartografie şi Cadastru.

	2.Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
Ordinul este elaborat în temeiul art. 18 alin. (3) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (Republicată în Monitorul Oficial al al Republicii Moldova, 2021, nr. 88-95, art. 79), cu modificările ulterioare și art. 20 alin. (1) din Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 233-236, art.  999).

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative.
Instrucțiunea privind modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de clădiri și încăperi izolate, aprobată prin Ordinul directorului general al Agenției Relații Funciare și Cadastru nr. 07/2015, reglementează cerințele tehnice și procedurale pentru întocmirea și prezentarea documentației cadastrale. 
În practică, s-a constatat că utilizarea sintagmei „mod folosință a clădirii” nu mai corespunde terminologiei utilizate în alte acte normative. Această discrepanță terminologică creează confuzii și dificultăți în interpretarea și aplicarea unitară a prevederilor instrucțiunii, atât pentru inginerii cadastrali, cât și pentru instituțiile implicate în procesul de recepție și înregistrare a datelor.
Un aspect practic identificat în procesul de aplicare a prevederilor actuale ale Instrucțiunii vizează modul de includere a actului care confirmă legalitatea creării, modificării sau încetării existenței clădirii/încăperii izolate în raportul lucrării cadastrale. Conform practicii curente, acest act este inserat ca parte componentă a raportului lucrării.
În situațiile în care, în procesul de înregistrare în Registrul bunurilor imobile (RBI), sunt identificate erori în conținutul acestui act, apare necesitatea corectării documentului și în arhiva electronică a cadastru. Însă, din cauza faptului că actul este integrat în fișierul raportului și raportul este deja semnat electronic de către executant, orice modificare adusă fișierului anulează semnătura electronică aplicată anterior.
Această problemă tehnică generează dificultăți majore în operarea modificărilor și afectează integritatea procesului de recepționare și arhivare a lucrărilor cadastrale. Prin urmare, pentru a permite o administrare flexibilă și conformă a documentelor în format digital, se propune excluderea actului respectiv din corpul raportului și prezentarea lui ca fișier separat, în format PDF, însoțit – după caz – de semnătura electronică avansată calificată a inginerului cadastral.
Această modificare va contribui la asigurarea integrității și autenticității documentelor din arhiva electronică și la evitarea blocajelor cauzate de necesitatea resemnării fișierelor în cazul unor ajustări ulterioare.
Instrucțiunea privind conținutul și modul de elaborare a documentației cadastrale la formarea bunurilor imobile, aprobată prin Ordinul nr. 71/2017, stabilește cerințele privind procesul de formare a bunurilor imobile și coordonarea documentației aferente, inclusiv atribuțiile părților implicate.
În aplicarea acestor prevederi, au fost identificate mai multe neclarități între conținutul Instrucțiunii și cadrul legal general, în special Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile. Astfel:
1. La punctul 8 sbp. 2), este utilizată o formulare care limitează posibilitatea elaborării documentației la „serviciile specializate ale autorităţilor administraţiei publice locale” sau la „întreprinderile licenţiate în domeniul urbanismului”. Această formulare nu reflectă prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 354/2004, care oferă o descriere mai exactă a entităților competente. Înlocuirea textului cu trimiterea directă la lege asigură coerența cu normele legale superioare și evită contradicțiile de interpretare.
2. O altă modificare ține de obligativitatea prezentării certificatului de urbanism informativ. Astfel, în ultima perioadă, multe autorități publice locale au aprobat și urmează să aprobe planul urbanistic general, documentație care conține toate datele necesare formării terenurilor. În acest caz, dispare necesitatea prezentării certificatului menționat, iar executantul lucrării de formare urmează să utilizeze datele din PUG.  
3. La punctele 30 și 31, procedura de coordonare și semnare a proiectelor de formare a bunurilor imobile care aparțin proprietății publice a statului nu este în concordanță cu art. 18 alin. (3) din legea formării, care prevede că „În cazul stabilirii unor restricții sau cerințe speciale la folosirea bunului imobil, proiectul va fi coordonat cu organul abilitat, conform legislației”. În practică, această omisiune creează dificultăți în determinarea responsabilităților și a persoanelor autorizate pentru aprobarea și semnarea documentației, ceea ce poate întârzia în mod nejustificat procesul de formare. 

Instrucțiunea privind modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren, aprobată prin Ordinul nr. 70/2017, stabilește regulile tehnice și juridice pentru realizarea lucrărilor cadastrale ce vizează terenurile, inclusiv în cazul surplusurilor de teren și al terenurilor proprietate publică.
În aplicarea normelor în vigoare, au fost identificate mai multe neconcordanțe și lacune între prevederile Instrucțiunii și noile reglementări legale, în special Codul funciar nr. 22/2024. De asemenea, au fost sesizate ambiguități de ordin tehnic și procedural, care creează dificultăți în implementarea corectă și uniformă a procesului de documentare a surplusurilor de teren și a terenurilor din domeniul privat al statului/libere de construcții.
La pct. 995 sbp. 1), este menționat încă art. 4 din Legea nr. 1308/1997, care nu mai reflectă cadrul actual. Noul Cod funciar, intrat în vigoare în 2024, reglementează în mod expres aceste aspecte prin art. 17 alin. (6). Neactualizarea acestor referințe creează incertitudine în aplicarea corectă a normei.
Instrucțiunea nu conține precizări clare privind faptul că suprafețele de teren vizate sunt din domeniul privat al statului sau al unităților administrativ-teritoriale și trebuie să fie libere de construcții. Lipsa acestei clarificări a condus, în practică, la includerea eronată a unor terenuri care nu pot fi transmise sau valorificate conform legii.
La pct. 996 sbp. 1), formularea „organizarea înstrăinării în modul stabilit” este vagă și neconformă cu realitatea juridică actuală, în care decizia de transmitere gratuită trebuie adoptată de consiliul local.
În redacția actuală a punctului 996 sbp. 2), descrierea modului de întocmire a planului geometric nu reflectă corect structura terenurilor implicate și limitele proprietății publice. De asemenea, lipsește obligativitatea semnării planului de către autoritatea publică responsabilă, ceea ce creează probleme de validare și recepție a documentației.
La pct. 997, textul existent face referire doar la „vânzarea/cumpărarea surplusului de teren”, fără a include și forma de transmitere gratuită, care este expres reglementată în Codul funciar. De asemenea, nu se menționează situațiile în care terenul este ocupat de drumuri sau fâșii forestiere proiectate, dar nerealizate, care apar frecvent în practică.

	3.Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
1. La Instrucţiunea cu privire la conținutul şi modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de clădiri și încăperi izolate, aprobată prin Ordinul Directorului General al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru, nr. 07/ 2015:
1) În mai multe puncte ale instrucțiunii, sintagma „mod folosință a clădirii” se substituie cu termenul corect și actual „destinația clădirii”, conform practicii cadastrale și legislației aferente (RBI, Legea cadastrului). 
2) Se introduce un nou enunț la pct. 96, care prevede că:
· actele semnate electronic se vor transmite ca fișier separat, în format PDF;
· actele semnate olograf se vor scana și transmite separat, tot în format PDF, contrasemnate electronic de către inginerul cadastral certificat.

2. La Instrucţiunea cu privire la conținutul şi modul de elaborare a documentației cadastrale la formarea bunurilor imobile, aprobată prin Ordinul directorului general al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru nr. 71/2017
1) La pct. 8 sbp. 2), se substituie formularea referitoare la entitățile care elaborează proiectul de formare cu trimitere directă la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 354/2004, pentru coerență legislativă.
2) Pct. 30 se completează cu obligația coordonării proiectului cu autoritatea publică împuternicită cu administrarea bunurilor.
3) Pct. 31 se completează cu sbp. 3), care stabilește că semnarea planului geometric pentru astfel de bunuri se face de persoana delegată de autoritatea împuternicită.
4) Se elimină sau modifică referințele explicite la autoritățile publice locale (pct. 32 și 33), pentru a permite aplicarea instrucțiunii și în cazul terenurilor sau bunurilor publice ale statului.

3. Instrucţiunea cu privire la modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren, aprobată prin Ordinul directorului general al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru nr. 70/2017 
1) La pct. 995 sbp. 1), se înlocuiește trimiterea la Legea nr. 1308/1997 (învechită) cu trimiterea corectă la art. 17 alin. (6) din Codul funciar nr. 22/2024. 
2) La pct. 995 sbp. 2) și la pct. 996 sbp. 2), se precizează că terenul vizat trebuie să fie proprietate publică din domeniul privat, liber de construcții. 
3) La pct. 996 sbp. 1), se înlocuiește formularea vagă „organizarea înstrăinării” cu cea clară: „emiterea deciziei consiliului local privind transmiterea gratuită”. 
4) Se clarifică modul de reprezentare a terenurilor și semnătura necesară din partea autorității publice competente. 
5) Se include posibilitatea transmiterii gratuite a surplusului de teren și se face trimitere la terenurile publice nevalorificate (drumuri/fâșii forestiere proiectate, dar nerealizate).

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare
Opțiunea „a nu face nimic” ar genera: 
· Erori la executarea lucrărilor cadastrale, din cauza interpretărilor ambigue sau contradictorii cu prevederile legale actualizate (în special Codul funciar nr. 22/2024 și Legea nr. 354/2004);
· Refuzul recepționării lucrărilor cadastrale de către autoritățile competente, ca urmare a neconformității documentației tehnice cu legislația în vigoare;
· Blocaje în procesul de înregistrare în Registrul bunurilor imobile, din cauza semnăturilor electronice anulate sau a documentelor prezentate incorect;
· Imposibilitatea asigurării bunei administrări a bunurilor imobile de către autoritățile publice sau de către titularii drepturilor, în special în cazul bunurilor proprietate publică a statului;
· Neclarități privind competențele instituționale (ex. cine semnează planul geometric sau aprobă proiectul de formare în cazul bunurilor statului), ceea ce afectează securitatea juridică a actelor cadastrale.

	4.Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Implementarea modificărilor propuse va avea un impact pozitiv direct asupra activității instituțiilor din sectorul public implicate în administrarea, evidența și gestionarea bunurilor imobile. În mod concret, se estimează următoarele efecte benefice:
1. Clarificarea responsabilităților instituționale
· Vor fi eliminate confuziile privind competențele autorităților publice locale și centrale în procesul de coordonare, semnare și aprobare a proiectelor cadastrale, în special pentru bunurile imobile din proprietatea publică a statului.
· Autoritățile împuternicite vor avea un cadru normativ expres, care le oferă bază legală clară pentru exercitarea atribuțiilor.
2. Eficientizarea proceselor administrative
· Autoritățile publice vor putea procesa și recepționa mai rapid lucrările cadastrale, ca urmare a clarificării cerințelor privind conținutul documentației și forma actelor justificative.
· Va fi redus volumul solicitărilor de clarificare sau completare a dosarelor, ceea ce va conduce la scăderea duratei de procesare a documentelor în cadrul Agenției Relații Funciare și Cadastru și al altor instituții implicate.
3. Creșterea securității juridice și integrității informației
· Separarea actului justificativ de raportul lucrării cadastrale și solicitarea semnăturii electronice calificate a inginerului cadastral vor asigura protejarea integrității documentelor arhivate electronic și evitarea invalidării semnăturilor digitale.
· Aceasta contribuie la menținerea unui sistem cadastral coerent și credibil, în conformitate cu standardele de arhivare electronică și protecție a datelor.
4. Asigurarea corelării cu legislația primară
· Prin alinierea instrucțiunilor la prevederile actuale din Codul funciar nr. 22/2024 și Legea nr. 354/2004, autoritățile vor aplica un cadru normativ unitar, eliminând riscul unor interpretări divergente sau contestări juridice.
5. Suport pentru buna administrare a patrimoniului public
· Instituțiile statului vor putea gestiona mai eficient bunurile imobile aflate în proprietate publică, inclusiv în ceea ce privește transmiterea gratuită a surplusurilor de teren, actualizarea datelor cadastrale și asigurarea coerenței cu planurile urbanistice sau de dezvoltare.

	            4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
Implementarea modificărilor propuse în cadrul celor trei Instrucțiuni nu implică costuri financiare semnificative pentru sectorul public sau pentru operatorii privați din domeniul cadastrului, deoarece:
· Modificările propuse constau în actualizarea și clarificarea prevederilor normative, fără a introduce cerințe suplimentare de investiții materiale sau echipamente.
· Cheltuielile aferente implementării se limitează la activități de comunicare internă, instruire punctuală a personalului și adaptarea procedurilor administrative.
· Prin clarificarea cerințelor privind documentele justificative și semnăturile electronice, se vor diminua costurile legate de:
· Corectarea erorilor apărute în documentația cadastrală;
· Reîntocmirea sau completarea actelor cadastrale respinse;
· Solicitările repetate de clarificări și amânările în procesul de recepție;
· Litigiile sau contestațiile generate de lipsa conformității documentelor.
·  Accelerarea proceselor administrative va reduce timpul alocat de personalul din sectorul public pentru soluționarea dosarelor cadastrale, generând economii indirecte prin eliberarea resurselor umane pentru alte activități.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat
Modificările propuse la cele trei Instrucțiuni vor avea un impact pozitiv și benefic asupra operatorilor privați din domeniul cadastrului și asupra altor părți interesate din sectorul privat, prin următoarele aspecte:
· Precizarea procedurilor privind documentele justificative și semnăturile electronice va reduce ambiguitățile și erorile în documentația depusă, evitând refuzuri sau întârzieri în recepția lucrărilor cadastrale.
· Procedurile clarificate și adaptate la legislația în vigoare vor diminua necesitatea refacerii documentației și a corecturilor, conducând la economii financiare și operaționale pentru companiile care efectuează lucrări cadastrale.
· Eliminarea problemelor legate de semnătura electronică și modul de arhivare a actelor va accelera procesul de recepție, oferind un timp de răspuns mai scurt pentru operatorii privați.
· Clarificarea responsabilităților autorităților publice și a modului de coordonare va ușura interacțiunea operatorilor privați cu instituțiile statului, sporind calitatea serviciilor publice și reducând riscul unor blocaje administrative.

	4.4. Impactul social
Modificările propuse la cadrul normativ privind executarea lucrărilor cadastrale și formarea bunurilor imobile vor genera un impact social pozitiv, prin îmbunătățirea accesului cetățenilor la servicii cadastrale clare, eficiente și predictibile. 
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Modificările propuse nu implică prelucrarea de noi categorii de date cu caracter personal și nu introduc proceduri suplimentare care să afecteze în mod direct drepturile persoanelor vizate.
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Proiectul de modificare a celor trei Instrucțiuni nu generează un impact diferențiat în funcție de gen și nu conține prevederi care ar putea conduce la discriminare directă sau indirectă între femei și bărbați, în procesul de realizare, recepționare și înregistrare a lucrărilor cadastrale.

	4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul de modificare a celor trei Instrucțiuni nu implică activități care să aibă un impact direct sau indirect asupra mediului. Modificările vizează exclusiv clarificarea unor proceduri tehnice, actualizarea terminologiei și corelarea cu legislația națională actualizată, fără a introduce modificări privind utilizarea resurselor naturale, amenajarea teritoriului sau activități cu potențial poluant.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante
Nu sunt

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1  Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională
Nu este aplicabil

	5.2 Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE
 Nu este aplicabil

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Anunțul privind inițierea elaborării proiectului Ordinului Directorului General al Agenţiei Geodezie, Cartografie şi Cadastru privind modificarea unor acte normative, este plasat pe platforma de participare: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-ordinului-directorului-general-agcc-privind-modificarea-unor-acte-normative/14133.
În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional proiectul este plasat pe pagina web oficială a Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru: www.agcc.gov.md, la compartimentul: Transparenţa decizională/Proiecte de acte normative și pe platforma de participare: www.particip.gov.md.
Proiectul a fost supus avizării şi consultării publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, de către: Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Uniunea Geodezilor din Moldova.

	7. Concluziile expertizelor

	Conform art. 37 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost supus expertizei juridice.  

	8. Modul de încorporarea actului în cadrul normativ existent

	Proiectul de ordin nu va necesita modificarea altor acte normative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Nu este aplicabil
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