Sinteza

proiectului de hotirare privind aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate in
trafic interraional si raional (numar unic 303/MIDR/2025)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Sanatatii

Ministerul Sanatitii a examinat proiectul de hotarare privind
aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru
transportul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
interraional si raional (numar unic 303/MIDR/2025) si, in
limita competentei functionale, comunica sustinerea proiectul
in cauza, cu luarea in consideratie a urmatoarelor obiectii.
Conform prevederilor art.11 alin. (4) din Legea ocrotirii
sanatatii nr. 411/1995 si Regulamentului privind modul de
stabilire si acordare a compensatiei pentru cheltuielile de
transport (deplasarea tur retur intre domiciliu si locul de
munca) lucratorilor medico-sanitari si farmaceutici, aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 706/2024, lucratorii medicali din
cadrul institutiilor medico-sanitare publice, care se deplaseaza
tur-retur intre domiciliu si locul de munca, avind domiciliul
situat in afara localitatii de amplasare a institutiilor medico-
sanitare publice 1n care activeaza, beneficiaza de compensatii
pentru cheltuielile de transport din contul bugetului de stat.

La baza calculdrii acestor compensatii acordate, conform
Regulamentului sus nominalizat, sunt tarifele pentru
transportul rutier de persoane pentru trafic interraional,
aprobate de Agentia Nationald Transport Auto, si cele pentru
trafic raional, aprobate de consiliile raionale.

Respectiv, ludnd in considerare prevederile proiectului in
cauzd, inclusiv a punctelor 20, 21 din Metodologie, care prevad
stabilirea de catre Consiliile raionale a coeficientului raional
(Cr) de pana la 1,4 pentru rutele din cadrul raionului, in baza
unor criterii care nu sunt clar determinate, si a punctului 24,
care prevede posibilitatea aplicarii de catre operatorii de
transport a majorarii tarifului limita cu 20%, toate aceste

S-a luat act.

Mentiondm ca 1n conformitate cu prevederile pct. 37-38 din
Metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile de
transportare a calatorilor (pasagerilor) si bagajelor cu
transportul auto, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr.
1167/2007, modificarea tarifelor se va efectua anual, iar
revizuirea tarifelor pe parcursul perioadei tarifare va putea fi
efectuata in cazul in care, sub influenta unor factori obiectivi,
cum ar fi: oscilarea preturilor la combustibil si lubrifianti,
materiale si piese de schimb, alti factori, valoarea insumata a
parametrilor de precizare va cobori pina la 0,5 din rentabilitatea
stabilitd pentru perioada tarifara.

Astfel, si in situatia curenta autoritatile responsabile au si in
prezent obligatia de a revizui periodic tarifele de transport.

In conformitate cu prevederile ordinului ministrului
infrastructurii si dezvoltarii regionale nr. 200 din 27.12.2023,
incepand cu data de 1 ianuarie 2024, sunt stabilite, urmatoarele
tarife plafonate la serviciile regulate In trafic interraional:

a) pentru categoria de confort II — 0,75 lei/km pentru un
pasager;

b) pentru categoria de confort I — 0,86 lei/km pentru un pasager.
La serviciile regulate n trafic raional sunt stabilite, urmatoarele
tarife plafonate:

a) pentru categoria de confort II — 0,85 lei/km pentru un
pasager;

b) pentru categoria de confort [ — 0,96 lei/km pentru un pasager.
Astfel, pentru serviciile in trafic raional deja sunt stabilite tarife
diferentiate, mai mari decit in trafic raional.

Suplimentar, in dependenta de fluxul de calatori, numarul de
rute deservite, mijlocul de transport antrenat la deservire, dar si




prevederi in final vor determina, de cele mai dese ori, aplicarea
limitei maxime a coeficientului si a majorarii tarifului limita.
Prin urmare, prevederile punctelor 20, 21, 24 din Metodologie
vor genera cheltuieli suplimentare, de circa 5,0 mln. lei — 7,0
mlin. lei anual pentru acoperirea compensatiilor cheltuielilor de
transport lucrdtorilor medicali calculate in baza tarifelor in
vigoare, de care la moment nu dispunem si care urmeaza a fi
identificate, si cheltuieli suplimentare mult mai mari in cazul
calcularii conform Metodologiei Tn cauzd a tarifelor pentru
transportul rutier de persoane.

decizia Consiliilor raionale, confientii aplicati pot varia pentru
fiecare serviciu regulat si ar putea inregistra cresteri, dar si
reduceri la tarife.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale

Sustinerea acestuia fara obiectii $i propuneri

Se accepta

Ministerul Finantelor

In contextul pct.30 din proiectul Metodologiei, se mentioneaza
despre necesitatea ajustarii proiectului conform cerintelor Legii
contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017, Standardelor
Nationale de Contabilitate si Indicatiilor metodice privind
contabilitatea costurilor de productie si calculatia costului
produselor si serviciilor, aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor nr.118/2013.

In conformitate cu art.18 alin.(1) al Legii contabilitatii si
raportarii financiare nr.287/2017, entitatea are obligatia de a
tine contabilitatea si de a Intocmi situatiile financiare in modul
prevazut de lege, de standardele de contabilitate si de alte acte
normative aprobate in conformitate cu art.8 alin.(1) lit. b).
Modul de contabilizare a costurilor de productie si de calculatie
a costului produselor fabricate/serviciilor prestate este stabilit
in Indicatiile metodice privind contabilitatea costurilor de
productie si calculatia costului produselor si serviciilor (in
continuare - Indicatii metodice).

Astfel, conform pct.12-14 ale Indicatiilor metodice,
contabilitatea costurilor de productie se tine pe articole de
costuri care cuprind:

1) costuri materiale directe si repartizabile;

Se accepta.

Proiectul a fost revizuit si fi ajustat conform cerintelor Legii
contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017, Standardelor
Nationale de Contabilitate si Indicatiilor metodice privind
contabilitatea costurilor de productie si calculatia costului
produselor si serviciilor, aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor nr.118/2013.




2) costuri cu personalul directe si repartizabile;

3) costuri indirecte de productie.

Entitatea poate modifica nomenclatorul articolelor de costuri
prevazut in pct.12 din Indicatiile metodice in functie de
particularitatile  organizational-tehnologice, = necesitatile
informationale, precum si de semnificatia anumitor tipuri de
costuri.

Nomenclatorul, componenta si modul de contabilizare a
costurilor de productie, obiectele de evidenta a costurilor si de
calculatie, perioada si metodele de calculatie a costului
produselor fabricate/serviciilor prestate se stabilesc in politicile
contabile ale entitatii.

Totodata, potrivit pct.19 si 26 ale Standardului National de
Contabilitate ”Cheltuieli” (in continuare - SNC ,,Cheltuieli"),
cheltuielile activitatii operationale includ:

1) costul vanzarilor:

2) cheltuielile de distribuire;

3) cheltuielile administrative;

4) alte cheltuieli din activitatea operationala.

Cheltuielile administrative reprezinta cheltuielile aferente
organizarii, deservirii $i gestiondrii entitatii in ansamblu.
Componenta cheltuielilor administrative este prezentatd in
anexa 3 la SNC ,,Cheltuieli”.

Astfel, in conformitate cu prevederile mentionate supra, este
necesar de stabilit nomenclatorul costurilor si cheltuielilor care
se vor aplica pentru calcularea tarifelor pentru serviciile
prestate.

In concluzie, recomandam prezentarea proiectului de hotarére
ajustat pentru examinare repetata.

Grupul de lucru

al Comisiei de Stat
pentru Reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Proiectul propus in mare parte contine norme cu caracter tehnic
care se referd la modalitatea de stabilire a tarifelor pentru
transportul de calatori pe rute regulate si nu prevede obligatii
suplimentare pentru agenti economici sau drepturi pentru
autoritdti publice 1n raport cu agentii economici, altele decat
cele deja prevazute in legi. Normele din proiect sunt formulate

Se accepta
Nota informativa a fost completata cu aspectele relevate in aviz.




destul de clar, asigurand o interpretare certa si previzibilitate a
aplicarii acestora, in special luand in calcul ca o parte din aceste
norme au fost perfectionate si completate corespunzitor, in
cadrul consultarilor preliminare cu APL si transportatori.

Spre deosebire de prevederile metodologice in vigoare,
previzute de HG nr.1167/2007, care sunt mai generale,
proiectul propus vine cu mai multe detalii si cu o arie mult mai
vasta de limitari si clarificari in privinta modului de calculare
si identificare a componentelor de tarif in raport cu toate
categoriile si sub-categoriile de cheltuieli necesare pentru
prestarea serviciului de transport. In aceasta privinta, pentru a
asigura respectarea  principiilor  proportionalitatii  si
oportunitdtii interventiei, nota de fundamentare (analiza
impactului) trebuie sa argumenteze ca aceste solutii nu vor avea
efect disproportionat asupra tuturor sau unor categorii de agenti
economici si beneficiile nete sunt evident mai mari decat
costurile potentiale pentru toate persoanele. Ori in lipsa
informatiilor necesare din notd nu putem atesta cu certitudine
respectarea principiilor in cauza.

Nota de fundamentare nu contine toatd informatia necesara
pentru a stabili pe deplin necesitatea si oportunitatea
interventiei, la fel sunt necesare completari in privinta analizei
de impact asupra tuturor categoriilor de persoane ce vor fi
afectate, astfel nota corespunde partial cu cerintele
metodologice prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Se accepta
Nota informativa a fost completata cu aspectele relevate in aviz.

La analiza situatiei curente sunt prezentate destul de clar
deficientele reglementarii actuale si problemele care apar
pentru transportatori. Totusi, pentru a respecta cerintele
metodologiei AIR, este important ca problemele enuntate sa se
bazeze pe date oficiale si exemple concrete, cu explicarea
magnitudinii acestora si estimarea prejudiciilor acumulate.
Principalele prevederi ale proiectului necesitd sa fie explicate
prin prisma prevederilor in vigoare, fiind clarificate efectul
noilor solutii.

Se accepta
Nota informativa a fost completata cu aspectele relevate in aviz.




Dacéa se presupune ca va exista un impact disproportionat
asupra operatorilor mai mici de transport, este imperativ ca
acesta sa fie estimat si sa fie identificate solutii pentru atenuarea
impactului 1n cauza.

La analiza impactului asupra mediului privat, pe langa
informatia prezentata, este important de a estima (sau ardta prin
exemple) care va fi impactul asupra tarifelor actuale si daca
(sau cum) acestea vor influenta alti agenti economici decat
transportatorii (activitdti conexe, beneficiarii de servicii de
transport etc.).

Congresul Comunica lipsa propunerilor si obiectiilor la proiectul in cauza, | Se accepta
Autoritatilor Locale cu exceptia observatiei de redactare gramaticald pentru

din Moldova inldturarea greselilor.

Agentia Nationala Comunicam lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta
Reglementari in

Energetica

Biroul National de Lipsa de obiectii si propuneri la proiectul hotérarii Se accepta

Statistica

Guvernului

In Nota de fundamentare, pct. 2.2 propunem si fie ajustate
datele statistice si anume 1n ultimii ani, transportul rutier a
deservit anual peste 80 milioane de pasageri prin curse regulate.
Cu titlu de informatie va expediem linkurile de acces la datele
statistice privind numarul pasagerilor transportati cu
transportul rutier (autobuze si microbuze):

- Banca de date pentru anii 1995-2023;

- Comunicatul de presd privind transportul de pasageri si
marfuri in anul 2024,

Se accepta

Asociatia Patronala a
Operatorilor de
Transport Auto

Urgentarea aprobarii Metodologiei de calculare a tarifelor

S-a luat act




Avizare repetata

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Agentia Nationala Comunicam lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta
Reglementari in| 1
Energetica
Biroul National de| 1 | Comunicam lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta
Statistica Totodata, in Nota de fundamentare, la pct. 2.2 propunem | Se accepta
urmatoarele:
2 | -1in alin. 2 de indicat anul 2024,
- de exclus alin.3, deoarece contravine informatiei expuse in
alin.2
Ministerul Sanatatii 1 Comunica sustinerea proiectul in cauza Se accepta
Totodata reiteram ca, prevederile Metodologiei vor genera | S-a luat act
cheltuieli suplimentare, de circa 5,0 min. lei — 7,0 mln. lei | Mentiondm ca si in prezent, sunt aplicate tarife diferentiate
anual, pentru acoperirea compensatiilor cheltuielilor de | pentru serviciile in trafic raional si interraional.
> transport lucratorilor medicali stabilite conform prevederilor | Suplimentar, In conformitate cu prevederile pct. 3 din proiectul
art.11 alin. (4) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 si | Hotararii Guvernului acesta urmeaza s intre in vigoare la
Hotararii Guvernului nr. 706/2024, calculate in baza tarifelor | 01.03.2026. Astfel, aceste mijloace financiare urmeaza a fi
in vigoare, de care la moment nu dispunem si care urmeaza a fi | prevazute la planificarea bugetara pentru anul 2026.
identificate
Centrul National In nota de fundamentare se mentioneaza ca: n conformitate | Se accepta
Anticoruptie cu prevederile art. 145 a Codului Transporturilor Rutiere nr.
150/2014,  tarifele  pentru  serviciile de  transport
interraionale/raionale se aprobd de Agentie/Autoritdtile
publice raionale, conform metodologiei aprobate de Guvern”.
1 Potrivit punctului 1 din proiectul Metodologiei - Prezenta

Metodologie este elaborata in temeiul art. 145 alin. (2) si alin.
(3) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, in scopul
stabilirii unor principii unice de calculare, aprobare si aplicare
a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic raional si interraional. Potrivit punctului 2 din
aceeasi Metodologie - Metodologia




stabileste: componenta costurilor si cheltuielilor care se includ
la calcularea tarifelor si modul de calculare, aprobare si aplicare
a tarifelor. Cu referire la ,,Jmpactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” In nota de fundamentare se

mentioneaza ca: ,, Proiectul nu instituie structuri noi sau
careva sisteme informationale noi”.

In final, mentionam ca in redactia propusi, proiectul nu contine
factori si riscuri de coruptie.

Ministerul Justitiei

Potrivit notei de fundamentare, reglementarile propuse prin
proiect sunt elaborate in temeiul art. 145 alin. (2) si (3) din
Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, care stabileste ca
tarifele pentru serviciile regulate de transport rutier de persoane
in trafic raional si interraional se aproba conform metodologiei
aprobate de Guvern. Prin aprobarea proiectului se urmaresc
urmatoarele obiective:

— stabilirea tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin
servicii regulate n trafic interraional si raional, pe baza unei
formule clar definite, care include diferiti coeficienti;

— asigurarea acumularii veniturilor necesare pentru reinnoirea
parcului de autobuze, ceea ce implicd masurarea veniturilor
generate de tarifele aprobate;

— aplicarea metodologiei de catre operatorii de transport si
Agentia Nationala Transport Auto, cu monitorizarea
corectitudinii aplicarii acesteia, inclusiv masuri de ajustare a
tarifelor 1n functie de modificarile costurilor;

— protectia consumatorilor la stabilirea tarifelor, inclusiv
plafonarea si limitarea cresterilor nejustificate;

— masurarea rentabilitatii si a cheltuielilor de transport:
documentul prevede metode specifice de calcul al cheltuielilor,
inclusiv salariile soferilor, costurile de combustibil si alte
cheltuieli variabile si fixe.

In context, rationamentele expuse de initiator in notd reflecti
motivul elabordrii proiectului actului normativ.

Se accepta

La proiectul hotardrii:

2

In clauza de adoptare, textul ,alin. (2) si alin. (3)” se va
substitui cu textul ,,alin. (2) si (3)”.

Se accepta




La pct. 3, cuvantul ,,Hotarare” se va scrie cu minusculd, iar
textul ,,01.01.2026” se va substitui cu textul ,,1 ianuarie 2026”.

Se accepta

La pct. 4, cuvintele ,,pina la intrarea in vigoare” se vor substitui
cu cuvintele ,,pina la data intrarii in vigoare”

Se accepta

La sbp. 4.2 sintagma ,Autoritatile publice raionale” este
expusa eronat. in cazul dat, recomandam, utilizarea sintagmei
»autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al
doilea”, sau a sintagmei ,,consiliile raionale”, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locala.

Se accepta

La proiectul Metodologiei:

Intru corectitudinea redactrii, parafa de aprobare se va indica
dupd cum urmeaza:

»Aprobata prin

Hotararea Guvernului nr.  /2025”

Se accepta

La pct. 1 se vor include prevederi doar in privinta domeniului
de reglementare. In acest sens, se recomandi, excluderea
textului ce vizeaza referinta la art. 145 din Codul transporturilor
rutiere nr. 150/2014, deoarece dubleaza cuprinsul clauzei de
adoptare din proiectul hotararii.

Se accepta

Pct. 4 este inutil si urmeaza a fi exclus, or, intrarea in vigoare a
actului normativ semnifica faptul cd, norma juridica este
valida, dobandeste fortd juridicd, guverneaza deplin relatiile
sociale si din acest moment incepe sa produca efecte juridice,
fiind executorie si opozabila tuturor subiectilor vizati.

Se accepta

La pct. 5, 20, 40 si 59 expresia ,,in dependentd de” se propune
a fi substituitd cu cuvintele ,,in functie de”, conform rigorilor
limbii literare.

Se accepta

10

Lapct. 9,26,71, 74, 82, 83, se va revedea utilizarea termenului
»Agentie”, Tn masura in care la sbp. 3.3 se propune utilizarea in
continuarea textului a abrevierii ,,ANTA”.

Se accepta

11

La pct. 14 recomandam, reformularea expresiei ,,costuri cu
personalul”, in ,costuri de personal” (observatie valabild
inclusiv pentru pet. 30, 42, denumirea sectiunii 2 din capitolul

Se accepta




IL, pct. 54 si 56). Totodatd, semnalam ca sunt redate gresit
inclusiv expresiile ,,costuri cu combustibil” (pct. 30 si 65),
,»costuri cu cauciucuri” (pet. 39), care urmeaza a fi reformulate
conform limbajului specific normativ.

12

La sbp. 25.3, sintagma ,,autoritatilor publice locale de nivelul I
si II” va fi substituita cu sintagma ,,autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intdi si al doilea”

Se accepta

13

La pct. 28, cuvintele ,,din prezentul Regulament” urmeaza a fi
excluse. Se va retine ca, potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, in cazul 1n care se face
trimitere la o norma juridicad care este stabilitd in acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara
a se indica cd elementul respectiv face parte din acelasi act
normativ.

Se accepta

14

La pct. 36, 51, 57, 61, in virtutea caracterului obligatoriu al
actelor normative, cuvintele ,,in vigoare”, se vor exclude.

Se accepta

15

Denumirea capitolului IV ,,Dispozitii finale” va fi revizuita si
modificatd, deoarece prevederile reprezintd dispozitii finale
care sunt caracteristice doar legilor, iar in cazul actelor
normative ale Guvernului, acestea, daca cuprind reglementari
privind obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul
normativ (pct. 83), urmeaza a fi plasate in textul hotararii.

Se accepta

16

Continutul proiectului urmeaza a fi definitivat conform
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia,
textul punctelor trebuie sa aibd un caracter dispozitiv, s
prezinte norma instituitd fara explicatii sau justificéri. Verbele
utilizate In text se vor expune la timpul prezent, forma
afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective.

Se accepta
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