NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotdrdre de Guvern privind aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru
transportul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic interraional si raional

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Agentia Nationala Transport Auto

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat intru executarea prevederilor:

- art. 145 alin. (2) si (3) din Codul Transporturilor Rutiere nr. 150/2014, care stabileste ca
tarifele pentru serviciile regulate de transport rutier de persoane in trafic raional si interraional se
aproba conform metodologiei aprobate de Guvern.

- pct. 252 din Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Transportul rutier de persoane prin servicii regulate joacd un rol esential in mobilitatea
cetatenilor, in special pentru locuitorii din zonele rurale, unde alternativele de transport sunt
limitate sau inexistente. In prezent, aceste servicii sunt asigurate de operatori de transport rutier
privati, care opereaza servicii regulate in trafic local, raional si interraional, conform autorizatiilor
eliberate de catre autoritatile competente (Agentia Nationala Transport Auto - pentru serviciile
interraionale, consiliul raional — pentru serviciile raionale, consiliul local/municipal — pentru
serviciile in trafic local/municipal).

In anul 2024, transportul rutier (autobuze si microbuze) a inregistrat 105,0 milioane
pasageri transportati, in crestere cu 22,9%, din care 93,8 milioane pasageri (89,3% din total) in
trafic urban si suburban, 9,4 milioane pasageri (9,0%) — in trafic interurban si 1,8 milioane
pasageri (1,7%) — in trafic international. Parcursul pasagerilor transportati cu autobuze si
microbuze in perioada analizata a totalizat 3073,1 milioane pasageri-km si a crescut cu 1,6% fata
de anul precedent.

Conform informatiilor din Programul de transport, accesul populatiei la servicii este realizat
prin intermediul a 2055 rute (5772 curse) de transport rutier de persoane prin servicii regulate
dintre care:

- 695 rute (2627 curse) raionale (34%);
- 945 rute (2668 curse) interraionale (46%);
- 415 rute (477 curse) internationale (20%).

Potrivit datelor Biroului National de Statistica, in ultimii ani, transportul rutier a deservit
anual Intre 8 si 10 milioane de pasageri prin curse regulate. Aceasta scadere fata de anii anteriori
se datoreaza, in mare parte, modificarilor demografice si migratiei, precum si pandemiei COVID-
19, care a afectat mobilitatea.

Conform datelor disponibile de la Agentia Nationala Transport Auto (ANTA), in 2024,
erau 765 operatori de transport rutier presteaza servicii de transport rutier de persoane prin servicii
ocazionale/regulate, care detin circa 6676 autocare, dintre care:

- panad la 10 ani — 676 unitati (10%);

- de la 10 ani pana la 20 ani — 2778 unitati (42);

- de la 20 ani pana la 30 ani — 2654 unitati (40%);

- peste 30 ani vechime — 566 unitati (8%).

Majoritatea operatorilor de transport sunt companii mici si mijlocii, care detin flote relativ
reduse de vehicule. Totusi, existd si citiva operatori mari care oferd servicii la scard nationala si




internationald. Operatorii mari controleazd o parte a pietei, Insd competitia este relativ
fragmentata datoritd prezentei numeroaselor companii mici.

In conformitate cu prevederile art. 145 a Codului Transporturilor Rutiere nr.150/2014,
tarifele pentru serviciile de transport interraionale/raionale se aproba de Agentie/Autoritatile
publice raionale, conform metodologiei aprobate de Guvern.

La moment acest proces este reglementat in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1167/2007 care reglementeazd metodologia de calculare a tarifelor pentru
transportul public de pasageri si bagaje in Republica Moldova, stabilind un cadru unitar de
aplicare a principiilor economice in calcularea acestor tarife. Scopul acesteia este de a asigura
transparentd si echitate in calcularea preturilor, avand in vedere costurile reale suportate de
operatorii de transport auto.

Metodologia defineste componentele ce trebuie luate in considerare pentru a determina
tarifele, cum ar fi:

Costurile directe (cheltuieli cu combustibilul, piesele de schimb, salarii, intretinerea
vehiculelor etc.);

Costurile indirecte (cheltuieli administrative, taxe, impozite etc.);

Profitul rezonabil pentru operatorii de transport;

Factorii ce tin de cererea si oferta de servicii de transport;

Investitiile necesare pentru modernizarea flotei de transport.

Cu toate cd metodologia prevazutd de HG nr.1116/2007 ofera un cadru relativ clar pentru
calcularea tarifelor, in practicd, exista o serie de probleme si carente ce Impiedica aplicarea optima
a acestor prevederi:

a. Actualitatea si ajustarea tarifelor la costurile reale ale operatorilor - Metodologia
are la baza conditiile de activitate pe piatd aplicabile la momentul adoptarii acesteia (2007), insa
in lipsa unor mecanisme clare de actualizare periodica a tarifelor in functie de fluctuatiile pietei
(cum ar fi cresterea preturilor la combustibili, cresterea inflatiei sau fluctuatiile cursului de schimb
valutar), tarifele raman de multe ori neactualizate si nu reflectd costurile reale. Aceasta duce la o
incapacitate a operatorilor de transport de a face fata cheltuielilor crescande, influentdnd astfel
calitatea serviciilor oferite.

b. Inexistenta unui mecanism transparent de monitorizare si control al tarifelor -
aplicarea metodologiei depinde de capacitatea autorititilor de a monitoriza corect si constant
operatorii de transport. In multe cazuri, nu exista un mecanism de verificare eficient, iar operatorii
pot raporta costuri nejustificate sau supraevaluate. De asemenea, lipsa unei baze de date
centralizate care sa colecteze si sd analizeze aceste informatii contribuie la dificultatea
implementdrii coerente a metodologiei.

c. Costurile pentru intretinerea si modernizarea parcului auto - hotdrarea nu prevede
clar mecanismele prin care operatorii pot include in tarife investitiile necesare pentru
modernizarea parcului auto. Avand in vedere ca majoritatea vehiculelor utilizate pentru transport
public sunt vechi si nu corespund standardelor moderne de siguranta si confort, lipsa unui astfel
de mecanism descurajeaza investitiile in flota de transport, ceea ce contribuie la mentinerea unui
nivel scazut al calitatii serviciilor.

d. Lipsa unei diferentieri clare intre diverse categorii de transport si tarife-
metodologia nu face o diferentiere suficient de clara intre tipurile de transport, iar clasificarea
acestora nici nu corespunde prevederilor Codului Transporturilor Rutiere nr. 150/2014.
Neclaritatile in aceastd privintd pot duce la aplicarea uniforma a tarifelor, fara a tine cont de
particularitatile fiecarui tip de transport. De exemplu, transportul in trafic raional are costuri mai
mari datoritd distantelor si fluxului de pasageri mai redus, dar nu existd o ajustare specificd a
tarifelor pentru a reflecta aceste diferente.

e. Problema eficientei si a sustenabilitatii financiare - metodologia nu ofera solutii pentru
sustenabilitatea financiard pe termen lung a operatorilor, in special in contextul in care acestia




intampina dificultati din cauza concurentei neloiale, evaziunii fiscale si a transportului ilicit.
Aceasta creeaza un climat de incertitudine economica pentru operatori si poate duce la situatii in
care acestia nu mai pot sa opereze eficient pe piata.

f. Lipsa unui sistem de consultare a partilor interesate - Un alt aspect deficitar il
reprezintd absenta unui sistem de consultare periodica a partilor interesate — operatori de transport,
pasageri si autoritdti locale. Aceasta limiteaza capacitatea metodologiei de a reflecta nevoile reale
si schimbarile din sectorul transportului public.

Caurmare, desi HG nr. 1116/2007 ofera un cadru de reglementare necesar pentru calcularea
tarifelor de transport, aplicarea sa in practica suferd din cauza mai multor carente, cum ar fi lipsa
unor mecanisme clare de actualizare a tarifelor, absenta unui control eficient si a unui sistem
transparent de monitorizare. Pentru a imbunatiti eficienta acestui cadru, este recomandata
revizuirea metodologiei, astfel incat sa includa:

- Mecanisme automate de ajustare a tarifelor in functie de evolutiile pietei;

- Crearea unui sistem centralizat de monitorizare a costurilor operatorilor;

- Stimulente pentru modernizarea parcului auto;

- Diferentierea clard a tarifelor in functie de tipurile de transport si specificul geografic;

- O consultare periodica a partilor interesate.

Aceste ajustari ar contribui la crearea unui sistem mai transparent, echitabil si durabil de
calculare a tarifelor pentru serviciile de transport public auto.

Comparativ cu metodologia 1n vigoare (HG nr. 1167/2007), noul proiect aduce un nivel
superior de detaliere, abordand in mod specific componentele tarifare (costuri administrative,
salariale, amortizare, combustibil, etc.) si introducdnd mecanisme obiective de ajustare (ex. In
functie de pretul motorinei, coeficientul de imbarcare, regimul de circulatie, etc.), ceea ce permite
o reflectare mai fidela a realitdtilor economice ale sectorului.

Pentru respectarea principiului proportionalitatii si oportunitdtii interventiei, este important
de mentionat ca noul cadru normativ nu impune tarife sau valori fixe, ci stabileste un plafon
maxim, Tn cadrul cdruia operatorii au libertatea de a stabili propriile tarife, in baza costurilor
efectiv suportate. Acest lucru le oferd autonomie economica si flexibilitate operationala, fard a
introduce sarcini birocratice suplimentare sau bariere de acces.

In plus, metodologia prevede expres posibilitatea operatorilor de a aplica tarife mai mici
decat cele plafonate (art. 18), precum si dreptul de a solicita ajustarea acestora in cazuri justificate
(art. 24), ceea ce consolideaza echilibrul intre protectia consumatorilor si sustenabilitatea
economica a serviciilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivele de baza ale proiectului sunt:

- Stabilirea tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
interraional si raional, pe baza unei formule clar definite, care include diferiti coeficienti.

- Asigurarea acumularii veniturilor necesare pentru reinnoirea parcului de autobuze, ceea
ce implica masurarea veniturilor generate de tarifele aprobate.

- Aplicarea metodologiei de catre operatorii de transport si ANTA, cu monitorizarea
corectitudinii aplicdrii acesteia, inclusiv masuri de ajustare a tarifelor in functie de modificarile
costurilor.

- Protectia consumatorilor la stabilirea tarifelor, inclusiv plafonarea si limitarea cresterilor
nejustificate.

- Masurarea rentabilitatii si a cheltuielilor de transport: documentul prevede metode
specifice de calcul al cheltuielilor, inclusiv salariile soferilor, costurile de combustibil si alte
cheltuieli variabile si fixe.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

La elaborarea proiectului s-a tinut cont de aspectele problematice din trecut, precum si
experienta in perioada starii de urgentd, cind tarifele erau calculate in baza unei formule cu




componente fixe si variabile. Astfel, o parte din cheltuieli care nu se modifica pe perioada anului
au fost stabilite ca costuri fixe, iar pretul la combustibil se ajusta sdptamanal la pretul stabilit de
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica.

In acest context, proiectul prevede urmatoarele:

-0 noua formula de calculare a tarifelor - introducerea unei formule mai complexe pentru
calcularea tarifelor, bazata pe ponderea fiecarei categorii de cheltuieli.

-Flexibilitate in ajustarea tarifelor — proiectul prevede un mecanism de ajustare automata a
tarifelor in functie de modificarile costurilor, un aspect nou care permite adaptarea rapida la
fluctuatiile economice.

-Introducerea de coeficienti raionali - consiliile raionale pot ajusta tarifele prin coeficienti
raionali, adaptind astfel costurile in functie de specificul fiecarei rute si fluxul de pasageri.

-Mecanism de previzibilitate pentru operatori - se ofera posibilitatea operatorilor de
transport sd aplice un tarif mai mare (pana la 20% peste plafon) in cazul in care cheltuielile nu
sunt acoperite, cu obligatia de a prezenta dovezi justificate.

-Pentru perioada de tranzitie proiectul stabileste unii indicatori de referintd care vor fi
utilizati in prima perioada ce calculare a tarifelor.

Aceste elemente noi aduc mai multa claritate, flexibilitate si adaptabilitate metodologiei de
calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane, mbunatatind cadrul existent si
asigurand o echilibrare intre interesele operatorilor si protectia consumatorilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

1. Actualizarea partiala a metodologiei existente - aceasta ar permite introducerea unor
ajustari punctuale, cum ar fi includerea unui mecanism de ajustare a tarifelor in functie de
fluctuatiile preturilor la combustibil si actualizarea coeficientilor de calcul pentru intretinerea
vehiculelor. Ca urmare a evaluarii in acest caz peste 50 % din documentul existent urmeaza a fi
modificat, respectiv in acest caz este mai optima initierea elaborarii unui nou document.

2. Liberalizarea totald sau partiala a tarifelor pentru serviciile de transport - O
alternativa ar fi liberalizarea totala sau partiala a pietei de transport, oferindu-le operatorilor mai
multd libertate in stabilirea propriilor tarife, cu anumite limite impuse doar pentru serviciile
sociale esentiale (de exemplu, transportul public in zonele rurale). Aceasta abordare ar putea
stimula competitia si ar duce la tarife mai eficiente din punct de vedere al costurilor, dar ar necesita
mecanisme de supraveghere pentru a preveni abuzurile. In acest caz riscul major este ci
consumatorii din zonele rurale, vor fi obligati sa achite tarife majorate din cauza lipsei de
alternativa in prestatorii de servicii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

[1 Agentia Nationala Transport Auto (ANTA) si autoritatile locale (Consiliile raionale) vor
trebui sa supravegheze aplicarea corectd a noii metodologii, ceea ce va creste sarcinile
administrative ale acestor institutii. Va fi necesard o monitorizare constanta a operatorilor de
transport pentru a verifica daca respecta tarifele stabilite si pentru a evita abuzurile.

[l Aceasta ar putea impune necesitatea in consolidarea capacitatilor de control, ceea ce
poate necesita resurse suplimentare si personal specializat. ANTA va trebui sd aprobe si sa
ajusteze coeficientii anuali pentru sd asigure cd operatorii de transport respectd plafonul maxim.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu instituie structuri noi sau careva sisteme informationale noi.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea unei noi metodologii de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane
va avea un impact asupra sectorului privat, in calitate de prestatori de servicii.




Introducerea unui mecanism flexibil de ajustare a tarifelor in functie de costuri va permite
operatorilor sa isi ajusteze preturile rapid, in loc sa depinda de autoritati pentru aprobari periodice.
Aceasta ar putea reduce riscurile financiare pentru operatorii privati, permitandu-le s isi acopere
mai usor costurile variabile, cum ar fi pretul combustibilului, care poate fluctua semnificativ.

Un alt aspect este si concurenta mai echitabild pe piatd - metodologia ar putea aduce o
reglementare uniforma pentru toti operatorii de transport, reducand riscul de concurenta neloiala
in piata. Toti operatorii ar fi obligati sa respecte aceleasi reguli, ceea ce ar crea un mediu de afaceri
mai echitabil pentru firmele private.

Totusi, aceasta ar putea impune $i presiune asupra operatorilor mai mici, care ar putea sa
nu aiba capacitatea financiard de a se adapta rapid la noile reglementari si ar putea iesi de pe piata.

Totodata, pentru operatorii eficienti care investesc in eficientd operationala, tehnologii
moderne si vehicule eficiente din punct de vedere al consumului de combustibil vor fi avantajati
de noua metodologie, care va permite ajustarea tarifelor in functie de costuri. Acesti operatori vor
putea mentine profitabilitatea intr-un mediu cu tarife mai flexibile, chiar dacad preturile la
combustibil si alte cheltuieli fluctueaza.

Metodologia ofera operatorilor mai multd autonomie in stabilirea tarifelor In limitele
plafonului maxim, reducand astfel dependenta de aprobari guvernamentale frecvente. Aceasta ar
putea imbunatati agilitatea operatorilor de transport, oferindu-le o mai mare capacitate de adaptare
la conditiile pietei.

Ca urmare valoarea tarifelor calculate depinde direct de conditiile de exploatare si
capacititile operatorilor de transport. In acest sens mentionam ci calcule prin prisma metodologiei
existente si metodologiei nu denotd o discrepantd majora intre tarifele calculate. Astfel, in baza
unor date relativ similare diferenta de tarif calculatd conform noii metodologii nu depaseste cu
20% tarifele calculate conform tarifelor in vigoare.

La moment tarifele stabilite, incepand cu data de 1 1anuarie 2024 sunt:

a) la serviciile regulate in trafic interraional:

- pentru categoria de confort II — 0,75 lei/km pentru un pasager;

- pentru categoria de confort I — 0,86 lei/km pentru un pasager.

b) la serviciile regulate in trafic raional:

- pentru categoria de confort IT — 0,85 lei/km pentru un pasager;

- pentru categoria de confort [ — 0,96 lei/km pentru un pasager.).

Cu urmare diferenta dintre tarifele In trafic interraional si raional este de 14 %, ceea ce se
incadreaza in diferenta de tarif calculatd conform noii metodologii, inclusiv in cazul aplicarii unui
tarif diferentiat pentru operarea unui serviciu regulat.

Aici este necesar de mentionat ca valoarea in mare parte este influentata de parametrii cheie
care sunt coeficientul de imbarcare, parcursul mediu zilnic si evolutia pretului la combustibil.

Astfel, deoarece conform proiectului in cazul serviciilor raionale tarifele se pot majora pina
la 40 % (in anumite conditii specificate in proiect), ca In unele cazuri pentru utilizatorii acestor
servicii ar putea inregistra majorari.

Pentru evitarea unor situatii de perturbare a pietei sunt stabilite acele limite maxime pentru
tarifele care pot fi aplicate. Estimarea prealabila, in cazul costurilor identice denota o diferenta
minora intre tarifele calculate prin ambele metodologii. In acest caz se va tine cont de influenta
tuturor parametrilor utilizati la calcule.

In concluzie, impactul asupra sectorului privat depinde de abilitatea operatorilor de a se
adapta la noile cerinte impuse de metodologie. In timp ce operatorii mai mari ar putea beneficia
de o reglementare clara si flexibild, cei mai mici ar putea intdmpina dificultati in a acoperi
costurile suplimentare, ceea ce ar putea duce la consolidari pe piata transporturilor.

4.4. Impactul social




Luind 1n considerare ca beneficiari directi ai serviciilor de transport sunt calatorii,
aprobarea Metodologiei, va avea un impact direct asupra cetatenilor. Printre principalele aspecte
identificate 1n procesul de analiza sunt:

- Accesibilitatea serviciilor de transport - aplicarea unei metodologii clare si transparente
de calculare a tarifelor va duce la o mai bund predictibilitate a costurilor de transport pentru
pasageri. Acest lucru poate facilita accesul persoanelor din zonele rurale sau cu venituri reduse la
servicii de transport regulate, mai ales daca sunt implementate mecanisme de ajustare a tarifelor
in functie de specificul rutelor locale si de fluxul de pasageri.

- Imbunitatirea infrastructurii si a calitatii serviciilor - metodologia propusi prevede
acumularea veniturilor necesare pentru reinnoirea parcului de autobuze. Aceasta poate duce la
imbundtétirea conditiilor de transport si la cresterea gradului de confort pentru pasageri, ceea ce
va avea un impact pozitiv asupra experientei de calatorie si, implicit, asupra gradului de satisfactie
a utilizatorilor.

- Protectia consumatorului - introducerea unui mecanism flexibil de ajustare a tarifelor in
functie de costurile reale si de monitorizarea aplicdrii corecte a metodologiei va proteja
consumatorii impotriva abuzurilor si va asigura o corectitudine in stabilirea tarifelor. In plus,
plafonarea tarifelor si posibilitatea majorarii lor doar in cazuri justificate ofera un nivel de
securitate economicd pentru pasageri.

- Impact economic si echitate sociald - prin derogarile prevazute pentru rutele mai putin
profitabile (ex. flux mic de pasageri, distante mici), metodologia contribuie la mentinerea unor
servicii de transport in localitatile mai putin accesibile, evitdnd astfel excluziunea sociald a
persoanelor din aceste zone.

Implementarea acestei metodologii va avea un impact social pozitiv, prin imbunatatirea
accesului la transport si protejarea intereselor consumatorilor, cu conditia unei aplicari eficiente
si transparente.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu au fost identificate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu au fost identificate.

4.5. Impactul asupra mediului

Noile cerinte ar putea stimula utilizarea vehiculelor mai eficiente energetic si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost transmis spre avizare prealabila in adresa Consiliilor raionale, Asociatiilor
Patronale si CALM, care in mare parte nu au prezentat obiectii conceptuale asupra proiectului.

In cazul Asociatiilor patronale, avizul a fost prezentat doar de citre Asociatia Patronali a
Operatorilor de Transport Rutier, care a formulat mai multe obiectii la proiect. In acest context,
pe 28.01.2025 a fost organizatd o sedintd cu participarea Asociatiei in cadrul cdreia au fost
discutate obiectiile Tnaintate. Ca urmare, pentru o poarte din obiectiile Tnainte au fost identificate
modificirile necesare, care au fost incluse in proiect. in cazul obiectiilor expuse in Anexa nr. 2 la




proiectul Metodologiei, 1n partea ce tine de valoarea coeficientului de imbarcare, lungimea rutei
si rata impozitelor s-a convenit continuarea discutiilor in procedura de avizare si consultare
publica.

Ca urmare a procesului de consultare publicd si avizare a proiectului majoritatea
propunerilor si obiectiilor prezentate au fost acceptate si incluse in proiectul definitivat.
Informatia detaliata a fost inclusa in tabelul de sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Caurmare a examinarii, expertiza anticoruptie a stabilit ca n redactia propusa, proiectul nu
contine factori si riscuri de coruptie.

Expertiza juridica a stabilit ca rationamentele expuse de initiator in nota reflecta motivul
elaborarii proiectului actului normativ. Suplimentar, au fost formulate mai multe recomandari
eferente rigorilor normative, care au fost acceptate si integrate in varianta definitivatd a
proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea documentului nu presupune modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Ca urmare a aprobarii documentului Agentia Nationald Transport Auto urmeaza sa aprobe
lista coeficientilor de referinta, precum si tariful de referinta, iar Autoritatile Publice Raionale vor
aproba tarifele de referintd pentru serviciile regulate in trafic raional.
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