NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale
cu privire la modificarea reglementarii aeronautice civile ,,Regulamentul privind raportarea,
analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civila”, aprobata prin
Ordinul ministrului economiei si infrastructurii nr. 119 din 02.07.2020

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale cu
privire la modificarea reglementarii aeronautice civile , Regulamentul privind raportarea, analiza §i
actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civila”, aprobata prin Ordinul ministrului
economiei si infrastructurii nr. 119 din 02.07.2020 a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (MIDR) cu suportul Autoritatii Aeronautice Civile (AAC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de Ordin este elaborat 1n scopul armonizarii cadrului normativ national cu standardele
Uniunii Europene, obligativitatea racordarii cadrului normativ national cu acquis-ul comunitar pe domeniul
aviatiei civile conform Anexei III al Acordului privind spatiul aerian comun intre Uniunea Europeana si
statele sale membre si Republica Moldova (in continuare ASAC), semnat la Bruxelles la data de 26.06.2012,
ratificat prin Legea nr. 292/2012.

Necesitatea transpunerii deriva din prevederile Programului National de Aderare a Republicii
Moldova la UE (PNA) 2025- 2029, aprobat prin Hotardrea de Guvern nr. 306/2025, CLUSTER 4.
AGENDA VERDE SI CONECTIVITATE SUSTENABILA, Capitolul 14 ,,POLITICA DE TRANSPORT”,
,» Lransport aerian”, Anexa A, actiunea nr. 208, in baza actelor UE, CELEX nr. 233 si nr. 234.

Temei special pentru prezentul proiect este prevazut conform art. 46 alin. (1) s1 (3) din Capitolul
X Managementul sigurantei zborurilor si securitatea aeronautica din Codul aerian al Republicii Moldova
nr. 301/2017. Astfel, organul central de specialitate in domeniul aviatiei civile emite reglementari
specifice cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor din aviatia civila, precum si la raportarea,
colectarea, prelucrarea si arhivarea informatiilor referitoare la evenimentele de aviatie civila, In
conformitate cu cerintele si recomanddrile organizatiilor internationale de aviatie civila.

Precum si, potrivit art. 5 din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017, ministerului i1
revine dreptul de a aproba reglementari aeronautice civile: acte tehnico-normative in domeniul aviatiei
civile in scopul aplicarii cadrului normativ national si al implementarii reglementarilor internationale,
care contine norme specifice, standarde, cerinte si proceduri si este executoriu pentru persoanele fizice si
juridice care activeaza in domeniul aviatiei civile.

Totodata, in baza dispozitiilor art. 76 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, care
acte normative in vigoare la momentul reexamindrii, precum si cu reglementarile legislatiet UE, in
conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova.

Astfel, proiectul transpune urmatoarele Regulamente europene:

1. Regulamentul delegat (UE) 2020/2034 al Comisiei din 6 octombrie 2020 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sistemul




european comun de clasificare in functie de risc, CELEX 32020R2034, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L416/1 din 11.12.2020;

2. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2082 al Comisiei din 26 noiembrie 2021 de
stabilire a modalitatilor de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului In ceea ce priveste sistemul comun european de clasificare in functie de risc,
CELEX 32021R2082, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L.426/32 din 29.11.2021.

In acest context, proiectul de Ordin are ca scop actualizarea si completarea cu noile cerinte europene
cu privire la preluarea si implementarea standardelor internationale, prin care se urmareste stabilirea unui
mecanism de clasificare a riscurilor cat si stabilirea unui formular tipizat de raportare a evenimentelor
survenite in domeniul transportului aerian.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Regulamentul privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de
aviatie civila (in continuare RACRAASEAC) aprobat prin Ordinul ministrului economiei si infrastructurii
nr. 119 din 02.07.2020, stabileste normele de baza referitoare la raportarea evenimentelor din aviatia civila
si are la baza transpunerea Regulamentului (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
in ceea ce priveste sistemul european comun de clasificare in functie de risc si a Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2015/1018 al Comisiei din 29 iunie 2015 de stabilire a unei liste de clasificare a
evenimentelor de aviatie civild, care trebuie raportate in mod obligatoriu.

Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (,,agentia”) in strAnsa cooperare cu statele
membre si prin intermediul retelei de analisti in domeniul sigurantei aviatiei, cu Comisia, a elaborat o
metodologie de clasificare a evenimentelor in functie de riscul pentru siguranta, tinand seama de necesitatea
clasificare in functie de risc (European risk classification scheme — ,,ERCS”) a fost dezvoltat pana la data
de 15 mai 2017, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 376/2014. Pe parcurs, au fost aprobate si ajustate
alte documente, care vin sa puna in aplicare Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului, cu urmatoarele Regulamente europene:

1. Regulamentul delegat (UE) 2020/2034 al Comisiei din 6 octombrie 2020 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sistemul
european comun de clasificare In functie de risc, CELEX: 32020R2034, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L416/1 din 11.12.2020;

2. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2082 al Comisiei din 26 noiembrie 2021 de
stabilire a modalitatilor de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste sistemul comun european de clasificare in functie de risc,
CELEX: 32021R2082, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1.426/32 din 29.11.2021.
nivelul Sistemului european comun de clasificare in functie de risc, stabilit conform Regulamentului
delegat (UE) 2020/2034 al Comisiei din 6 octombrie 2020, a fost elaboratd metodologia de clasificare a
evenimentelor in functie de riscul pentru siguranta.

Sistemul comun european de clasificare in functie de risc (European risk classification scheme
-, ERCS”) are drept obiectiv asigurarea unui nivel general ridicat de sigurantd in aviatia civila si de a
reduce accidentele si incidentele, prin identificarea riscurilor la nivel operational inainte de materializarea
lor, alocarea resurselor si actiunilor corective in functie de nivelul de risc, standarde comune ce




favorizeaza raspunsuri rapide si coordonate intre autoritati nationale si organismele Uniunii Europene,
consolidand la Increderea publicului in transportul aerian.

Sistemul comun european de clasificare in functie de risc in Republica Moldova va fi implementat
la data accesului de catre Uniunea Europeana a Republicii Moldova la Centrul European de Coordonare
pentru Raportarea Accidentelor si Incidentelor Aeriene (European Coordination Centre for Air Accident
and Incident Reporting System - ECCAIRS 2.0).

ECCAIRS 2.0 este un sistem dezvoltat sub egida Uniunii Europene pentru colectarea, stocarea,
analiza si raportarea datelor privind accidentele si incidentele in domeniul transportului aerian. Scopul
sdau este sa asigure o gestionare standardizata, interoperabila si gratuita a informatiilor despre siguranta
aviatiei la nivel european, pentru a imbundatati preventia riscurilor si invatarea din incidentele trecute.

Principalele componente si functionalititi

» Colectarea datelor: colectarea informatiilor din rapoarte de accidente, incidente, si
observatii operationale, in conformitate cu un set comun de date.

» Modelul de date standardizat: utilizarea unei ontologii si a unui centru de date comun
pentru a asigura consistenta si comparabilitatea datelor intre statele membre ale UE.

» Clasificare si terminologie: utilizarea unor scheme de clasificare comune (tipuri de
evenimente, cauze, leziuni, aecronave, operatori etc.).

» Interoperabilitate: integrare cu alte sisteme nationale si europene de raportare si siguranta
(de ex. importuri/export de rapoarte, interoperabilitate cu baze de date EUROCONTROL
si alte servicii relevante).

» Analiza si rapoarte: instrumente pentru analizarea trendurilor, identificarea hazardelor,
generarea rapoartelor statistice si alerte pentru autoritati.

» Acces si securitate: sisteme de autentificare, control al accesului si gestionarea
confidentialitatii datelor sensibile.

» Ghiduri si standarde: documentatie detaliata cu cerinte metodologice pentru colectarea
datelor, asigurarea calitdtii informatiilor si utilizarea sistemului.

Astfel, prezentul Ordin vine cu ajustarea cadrului normativ national la normele europene stabilite,
conform Regulamentului delegat (UE) 2020/2034 al Comisiei din 6 octombrie 2020 si a Regulamentului
de punere in aplicare (UE) 2021/2082 al Comisiei din 26 noiembrie 2021, care stabileste modalitatile de
punere in aplicare a SISTEMULUI EUROPEAN DE CLASIFICARE IN FUNCTIE DE RISC (in
continuare ERCS) si determinarea riscului pentru siguranta al unui eveniment.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul national are ca obiectiv principal transpunerea a doud Regulamente comunitare:
Regulamentul delegat (UE) 2020/2034 al Comisiei din 6 octombrie 2020 si Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2021/2082 al Comisiei din 26 noiembrie 2021.

Respectiv, proiectul vine cu modificari in cadrul reglementarii aeronautice civile ,,Regulamentul
privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civila”, aprobata
prin Ordinul ministrului economiei si infrastructurii nr. 119/2020, (in continuare - Regulament) cu
urmatoarele ajustari:

1. Clauza de armonizare se completeaza cu transpunerea Regulamentului delegat (UE) 2020/2034

al Comisiei din 6 octombrie 2020 si a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/2082 al
Comisiei din 26 noiembrie 2021.




2. Pct. 3 din Capitolul IT ,,Notiuni” din Regulament se completeaza cu noile notiuni, prevazute in
noile documente europene;

3. Regulamentul se completeazi cu o noud Anexd — Anexa 9' SISTEMUL EUROPEAN DE
CLASIFICARE IN FUNCTIE DE RISC, care prevede stabilirea sistemului european de
clasificare 1n functie de risc pentru determinarea riscului pentru siguranta al unui eveniment si
modalitdtile de punere in aplicare a sistemului european de clasificare in functie de risc.

Anexa 9! contine doud Apendice, care sunt aliniate la Regulamentul delegat (UE) 2020/2034 al

Comisiei din 6 octombrie 2020 si respectiv, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2082 al Comisiei
din 26 noiembrie 2021.

1. Apendicele nr. 1 ,,Etapele Sistemului european de clasificare in functie de risc (ERCS) -
stabileste urmdtoarele prevederi:

» Etapele ERSC, care consta din doua etape:

o FETAPA 1: Determinarea valorilor celor doua variabile: gravitatea si probabilitatea -
consta in determinarea valorilor celor doua variabile, gravitatea rezultatului de accident
potential si probabilitatea, pe baza identificarii domeniului de risc principal (de exemplu:
coliziune in aer, pierdere de atitudine, coliziune pe pistd, iesire de pe pista,
incendiu/fum/presurizare, avarii la sol, coliziuni cu obstacole, coliziune cu solul, alte
vatamari sau aspecte de securitate) si a potentialei pierderi de vieti omenesti, clasificate de
la 0 la peste 100 de decese posibile in functie de dimensiunea aeronavei si de proximitatea
zonelor populatiei. Gravitatea efectivd se determind apoi printr-un set de punctaje (A, E, I,
M, S, X), precum si analiza probabilitatii survenirii rezultatului de accident potential.

o ETAPA 2: Calcularea punctajului privind riscul pentru siguranta in cadrul matricei ERCS
pe baza celor doua valori determinate ale variabilelor - atribuie riscului pentru siguranta
un cod ERCS format dintr-o litera de gravitate (A—X) urmata de o cifra (0-9), pe baza
rezultatelor din Etapa 1. Acest punctaj este introdus in matricea ERCS pentru a determina
nivelul de urgentd al masurii recomandate. Matricea este Tmpartita In trei benzi de risc prin
culori: ROSU (risc ridicat), GALBEN (risc intermediar) st VERDE (risc scdzut), cu valorile
corespunzatoare in coloane si randuri.

2. Apendicele nr. 2 ,,Proceduri de conversie a punctajelor atribuite conform metodelor RAT
(Risk Analysis Tool) si ARMS-ERC (Aviation Risk Management Solutions — Event Risk
Classification) in punctaje ERCS (European Risk Classification Scheme)” — stabileste
urmdatoarele prevederi — stabileste metodele de conversie a punctajelor RAT si ARMS-ERC in
punctajul ERCS (etapa 2 din Apendicele nr. 1), fie prin conversie directd (gravitate si
probabilitate ERCS) folosind fluxuri descrise, fie prin conversie manuala atunci cand datele nu
permit o conversie directd; obiectivul este asigurarea unei clasificari ERCS echivalente pentru
raportarile de risc in aviatie, facilitind interoperabilitatea, analiza si decizia in managementul
riscurilor.

Intrarea in vigoarea a prevederilor Anexei nr. 9' la Regulamentul privind raportarea, analiza si
actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civild, aprobat prin Ordinul ministrului
economiei si infrastructurii cu privire la aprobarea reglementdrii aeronautice civile ,,Regulamentul privind
raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civila” nr. 119/2020, se
aplica de la data la care Uniunea Europeand va accesa Republica Moldova la Centrul European de
Coordonare pentru Raportarea Accidentelor si Incidentelor Aeriene (European Coordination Centre for Air
Accident and Incident Reporting System - ECCAIRS 2.0).




Conform sesiunii de screening bilateral din data de 12 iunie 2025, la Bruxelles, pe domeniul
,Politica de transport”, s-a discutat posibilitatea Republicii Moldova de a facilita de ECCAIRS 2.0 Tnainte
de anul 2030. Totodata, in proiectul cu privire la pozitia de negocieri pe capitolul 14 ,,Politica de transport”
se solicitd accelerarea accesului Republicii Moldova la Sistemul ECCAIRS 2.0 gratuit.

In concluzie: Republica Moldova prin implementarea prevederilor sus mentionate standardizeaza
metodologiile, sporeste trasabilitatea si conformitatea, imbunatateste luarea deciziilor operationale si
securitatea, dar impune capacitate institutionald, actualizarea reglementarilor nationale si conformarea
terminologiilor pentru a evita lacune de date si compatibilitate. Astfel, pentru a fi compatibila cu aceste
cerinte, trebuie sd adapteze reglementdrile interne, astfel incét sa asigure eficienta si interoperabilitate cu
standardele din UE.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In cadrul normativ national nu este transpus actualmente un sir de regulamente europene precum
Regulamentul delegat (UE) 2020/2034 al Comisiei din 6 octombrie 2020 si Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2021/2082 al Comisiei din 26 noiembrie 2021. Acest proces a devenit si mai important in
contextul in care Republica Moldova a devenit stat-candidat pentru aderarea la UE.

Astfel, procesul de transpunere a acquis-lui european, inclusiv in domeniul aviatiei civile, trebuie
sd fie unul cat se poate mai aproape si cat se poate mai rapid posibil.

In acest sens, pentru realizarea obligatiei statutului asumat prin ASAC, sunt necesare transpunerea
in cadrul normativ national a Regulamentelor enuntate.

4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul nu prevede impact asupra activitdtii de reglementare, reprezinta versiunea actualizata a
sistemului european pentru colectarea, validarea si schimbul de date referitoare la aviatie, cu accent pe
securitatea operationald, supravegherea incidentelor si raportarea riscurilor. Conectarea la ECCAIRS 2.0 a
statelor membre este una gratuita, iar solicitarea Republicii Moldova cu privire la conectarea la sistem este
acordarea accesului fard taxe. Totodata, operatorii aerieni vor beneficia de sistem in mod gratuit, prin
programa cloud based. Beneficiile asa numitei oferte ,,cloud-based gratuit” includ scaderea costurilor de
infrastructura, flexibilitatea accesului de oriunde si actualizari centralizate.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public va fi determinatd de imbunatatirea deciziilor prin documentarea
etapelor de evaluare, conversie si clasificare, facilitdnd rapoarte catre autoritdti nationale si foruri
internationale. Armonizarea cu standardele UE, transparenta deciziilor si trasabilitatea proceselor prin
documentarea evaludrilor, conversiilor si clasificérilor; contribuie la actualizarea cadrului normativ
national, dezvoltarea capacitatilor institutionale (analiza de risc, colectare de date, formare),

Proiectul nu are efecte asupra functionalititii administratiei publice in implementarea politicilor
publice si a cadrului normativ, atat cel existent, cat si cel din optiunea propusa. Totodata, proiectul nu
implica necesitdti de reforma si de restructurari institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Implementarea prezentului proiect cu privire la impactul financiar va consta in instruirea
personalului, pentru dezvoltarea capacitatilor in adaptarea aplicatiilor nationale de raportare pentru a fi
interoperabile cu ECCAIRS 2.0.

Uniunea Europeand pentru colectarea, stocarea, analiza si raportarea datelor privind accidentele si
incidentele de avion asigura gestionarea gratuitd a informatiilor despre siguranta aviatiei la nivel european.

Totodata, solicitarea pentru implementarea conectarii Republicii Moldova la Centrul European de
Coordonare pentru Raportarea Accidentelor si Incidentelor Aeriene (ECCAIRS 2.0) este accesul cu titlul
gratuit.

Accesul si facilitarea la Sistemul ECCAIRS 2.0 va beneficia autoritatea administrativa de
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile — AAC, industria aeronautica, operatorii
de aerodrom si aeroport, furnizorul de servicii de navigatiei aeriana.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul act tehnico-normativ are un impact pozitiv asupra sectorului privat. Implementarea
uniforma si accesul la date standardizate: posibilitatea de a utiliza datele pentru evaluari de risc, adaptarea
sabloanelor de raportare sau mecanismele de transfer de date si facilitarea mult mai rapida la baza de date
accesul la Cloud-based gratuit, fiind solutii la depunerea rapoartelor online, interogari/rapoarte statistice,
actualizari ale ontologiilor si formularelor de raportare.

Totodata, companiile implicate, trebuie sa se adapteze noilor reglementari si standarde stabilite prin
acest reglementari si noi standarde de conformitate si inovatie.

4.4. Impactul social

Contributia in acest sector se defineste prin necesitatea dezvoltarii unei securitati in spatiul aerian
care sa ofere nivelul necesar de sigurantd, de capacitate, de reactie, de coordonare, de performanta de mediu
si de furnizare continua a serviciilor aeriene rapide, alertarea timpurie a riscurilor permitand interventii
proactive, ceea ce poate reduce frica si anxietatea legate de incidente aeriene.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In procesul de implementare si executare a proiectului de act normativ prelucrarea datelor cu
caracter personal se va face strict prin asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal conform Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Proiectul nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului




Impactul direct asupra mediului nu este direct vizat, dar reglementarile contribuie la crearea unui
sistem mai responsabil si mai sigur cu mediul, prin tehnologii si practici care permit furnizarea continua a
serviciilor aeriene rapide, informarea urgentd a riscurilor, fapt ce poate determina reducerea efectelor
ecologice cauzate de activitatile aeronautice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

a) obiectivele actului juridic al UE, prevede urmdatoarele:
Proiectul transpune urmatoarele Regulamente europene, care sunt partial compatibile:

1. Regulamentul delegat (UE) 2020/2034 al Comisiei din 6 octombrie 2020 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste sistemul european comun de clasificare in functie de risc, CELEX: 32020R2034,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L416/1 din 11.12.2020;

Regulamentul delegat (UE) 2020/2034 stabileste un sistem european comun de clasificare in functie
de risc pentru incidentele de transport de obiecte sau materiale periculoase, introducand criterii armonizate
de evaluare a riscului si proceduri standardizate de notificare si raportare.

Principalele prevederi este definirea unor bareme si categorii de risc (de ex. risc redus, mediu,
ridicat) aplicabile In mod uniform in toate statele membre, pentru a facilita identificarea prealabila a
pericolelor, comparabilitatea datelor si coordonarea intre autoritati nationale.

Regulamentul include:

» O clasificare europeana clara, bazata pe datele obiective de risc, pentru obiecte sau situatii
transportate;

» Cerinte de raportare si transparenta mai ridicate pentru operatori si autoritati, inclusiv reguli de
comunicare a riscurilor relevante;

» Utilizarea unui sistem comun de clasificare in evaludrile de securitate si securitate a
transporturilor, pentru a Tmbundtati identificarea timpurie a amenintarilor si a masurilor de
mitigare;

» Armonizarea criteriilor de verificare si control, reducand divergentele dintre reglementari
nationale;

» Integrarea unor termene si conditii pentru actualizarea clasificarilor in functie de evolutia
stiintifica si de evaludrile post-incident. In ansamblu, regulamentul faciliteazi o gestionare mai
predictibila a riscurilor la nivel european, imbunatateste interoperabilitatea intre Statele membre
si consolideaza raspunsul coordonat in situatii de risc pentru transportul obiectelor periculoase.

2. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2082 al Comisiei din 26 noiembrie 2021 de
stabilire a modalitatilor de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 376/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sistemul comun european de




clasificare in functie de risc, CELEX: 32021R2082, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L426/32 din 29.11.2021.

Principalele prevederi vizeaza armonizarea procedeelor de notificare, raportare si actualizare a
clasificarilor, precum si standardizarea unor etape operationale pentru evaluarea riscului in contextul
transporturilor de obiecte sau materiale periculoase.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2082 al Comisiei stabileste:

» Proceduri uniforme de punere in aplicare ale clasificarii in risc, pentru a asigura consistenta
aplicarii la nivel UE;

» Criterii si termene clare pentru actualizarea clasamentelor in functie de evolutiile stiintifice si
de noile date de evaluare a riscurilor;

» Metodologie de raportare si comunicare a riscurilor relevante catre autoritatile nationale si
entitatile implicate, pentru transparenta si monitorizare eficientd;

» Integrarea clasificdrii in evaludrile de securitate a transporturilor, facilitdind identificarea
timpurie a amenintarilor si a masurilor de diminuare;

» Stabilirea criteriilor de verificare si control pentru a reduce divergentele dintre reglementarile
nationale si a imbunatati interoperabilitatea.

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizindu-se daca transpunerea este totald,
partiald sau selectiva:

Proiectul de act normativ si Tabelul de concordantd sunt elaborate potrivit rigorilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, conform art. 35 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate cu legislatia UE va fi inclusd in sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului din partea Centrului de
Armonizare a Legislatiei.
prevederile actului juridic national.

Regulamentele UE sunt transpuse partial in proiectul national, iar gradul de compatibilitate este
expus in Tabele de concordanta.

¢) argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt prevdazute expres in actul juridic al
UE si/sau care depdsesc cerintele minime stabilite de acesta:

Actele juridice UE sunt transpuse partial in legislatia nationald prin proiectul de Ordin, fiind
aplicabil direct din momentul aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeana sau, conform prevederilor
proiectului se aplica de la data la care Uniunea Europeana va accesa Republica Moldova la Centrul
European de Coordonare pentru Raportarea Accidentelor si Incidentelor Aeriene, in contextul in care, la
etapa actuald, conform proiectului cu privire la pozitia de negocieri, pentru capitolul 14 ,,Politica de
transport” a fost inclusa integrarea accelerata la ECCAIRS 2.0.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE




Prezentul proiect este elaborat in baza Regulamentului delegat (UE) 2020/2034 al Comisiei din 6
octombrie 2020 de completare a Regulamentului (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului In ceea ce priveste sistemul european comun de clasificare in functie de risc, CELEX:
32020R2034, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L416/1 din 11.12.2020 si a Regulamentului
de punere in aplicare (UE) 2021/2082 al Comisiei din 26 noiembrie 2021 de stabilire a modalitatilor de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste sistemul comun european de clasificare in functie de risc, CELEX: 32021R2082, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L426/32 din 29.11.2021.

Necesitatea transpunerii deriva din prevederile Programului National de Aderare a Republicii
Moldova la UE (PNA) 2025- 2029, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 306/2025, CLUSTER 4.
AGENDA VERDE SI CONECTIVITATE SUSTENABILA, Capitolul 14 ,,POLITICA DE TRANSPORT”,
, Lransport aerian”, Anexa A, actiunea nr. 208, in baza actelor UE, CELEX nr. 233 si nr. 234.

In concluzie, mentionim necesitatea executarii obligatiilor Republicii Moldova conform
Conventiei privind aviatia civila internationala si ASAC in mod uniform in toate tarile UE si in Republica
Moldova, fiind atinse obiectivele Conventiei privind aviatia civild internationald si a Acordului privind
spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul ordinului va fi consultat si avizat cu autoritdtile responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect, institutiile interesate, operatorii aerieni etc., in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul poate fi accesat pe pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(compartimentul ,,Transparenta”, directoriul Transparentd decizionald/Anunturi privind consultarile
publice”) si pe portalul guvernamental particip.gov.md, plasat la data de 01 octombrie 2025, la adresa -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15240.

Proiectul va fi consultat si avizat cu institutiile publice de resort in conformitate cu prevederile Legii

nr. 100/2017 cu privire la actele normative, inclusiv:
e Centrul de Armonizare a Legislatiei;
e Ministerul Finantelor;
e Agentia Proprietatii Publice;
e Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi;
e Autoritatea Aeronautica Civila;
e LS.”MoldATSA”;
o IS. »Aeroportul International Chisinau”;
e 1.S., Aeroportul International Marculesti”;
e Operatorii aerieni.
Informatia privind rezultatele avizarii va fi inclusa in Sinteza conform avizelor receptionate.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi remis cétre autoritatile publice responsabile conform Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative. Concluziile expertizelor vor fi incluse In Nota de fundamentare la proiectul de Ordin.
Astfel, in cadrul procesului de elaborare a proiectului vor fi incluse urmatoarele constatari:



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15240

a) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul Ordinului va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene in
conformitate cu prevederile art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative fiind solicitata
expertiza Centrului de Armonizare a Legislatiei. Urmare receptionarii avizului va fi ajustat si/sau completat
Tabelul de Compatibilitate.

b) Constatarile expertizei anticoruptie
Conform prevederilor art.36, alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si n

conformitate cu prevederile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
normative departamentale, aprobata prin Hotararea Colegiului Centrului National Anticoruptie nr. 6/2017,
in cadrul procesului de elaborare a proiectului au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta
in procesul decizional.

In consecintd, mentiondm ci, proiectul nu contine factori de risc care si genereze aparitia riscurilor
de coruptie.

c) Constatarile expertizei juridice
Proiectul ordinului va fi supus expertizei juridice in conformitate cu prevederile art.37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Concluziile expertizei vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare
receptiondrii Raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobarii modificarilor vor fi ajustate reglementarile aeronautice civile ,,Regulamentul
privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civila”, aprobata
prin Ordinul ministrului economiei i infrastructurii nr. 119 din 02.07.2020.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In concluzie, mentionim ci, prin proiectul de Ordin cu privire la modificarea reglementarii
aeronautice civile ,,Regulamentul privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la
evenimentele de aviatie civila”, aprobatd prin Ordinul ministrului economiei si infrastructurii nr. 119 din
02.07.2020, va asigura:
» detalierea elementelor tehnice necesare pentru punerea in aplicare a cadrului de clasificare, precum
si la implicatiile pentru statele membre, operatori si autoritati;

» integrare cu alte sisteme nationale si europene de raportare si siguranta;

armonizarea si imbunatatirea sigurantei, eficientei si interoperabilitdtii in spatiul aerian european;

» mentinerea unui nivel ridicat de siguranta al aviatiei civile si cat se poate de uniform/standardizat,
raportat la cadrul normativ international in domeniu;

» sprijinirea inovatiei si colaborarii intre autoritati si sectorul privat;

» executarea obligatiilor Republicii Moldova conform Conventiei privind aviatia civila internationald
s1 ASAC prin punerea in aplicare a standardelor si practicii recomandate adoptate in baza Conventiei
de la Chicago.

Y

Secretar general Angela TURCANU
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