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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la modalitatea de ținere a Registrului „Managementul deșeurilor” și modificarea Hotărârii Guvernului nr.682/2018 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor”

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de ținere a Registrului „Managementul deșeurilor” și modificarea Hotărârii Guvernului nr.682/2018 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor” este elaborat de către Ministerul Mediului.
Proiectul a fost prezentat spre coordonare prealabilă Agenției de Guvernare Electronică. 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul este elaborat în temeiul art. 33 din Legea nr. 209/2016, privind deșeurile (Monitorul Oficial nr.459-471/916 din 23.12.2016), art. 22 din Legea nr 467/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat (Monitorul Oficial nr.6-12/44 din 01.01.2004) și art. 2 din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre (Monitorul Oficial nr. 70-73/314 din 01.01.2004) cu modificările ulterioare.
Potrivit art. 76, alin. (1) din Legea nr. 467/2003 privind informatizarea și resursele informaționale de stat, documentarea sistemelor și resurselor informaționale de stat este obligatorie. Conform alin. (2) al aceluiași articol, documentele aferente acestor sisteme și resurse informaționale includ:
a) conceptul sistemului informațional care definește spațiul funcțional, structura organizatorică, spațiul informațional, spațiul tehnologic, securitatea sistemului informațional și protecția informației;
b) caietul de sarcini al sistemului informațional, care include cerințele funcționale și tehnice în conformitate cu care se creează sistemul informațional;
c)  regulamentul resursei informaționale, care cuprinde reglementări privind drepturile și obligațiile subiecților raporturilor juridice aferente creării și ținerii resursei informaționale; modalitatea de ținere a resursei informaționale; procedura de înregistrare, modificare, completare și radiere a datelor; procedura de interacțiune cu furnizorii de date; măsuri privind asigurarea securității resursei informaționale.
Astfel, elaborarea  Regulamentului cu privire la modalitatea de ținere a Registrului  „Managementul deșeurilor” va stabili reguli privind ținerea resursei informaționale „Managementul deșeurilor” formate în cadrul Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor” (în continuare – SIA MD), precum și modificarea Hotărârii Guvernului nr. 682/2018 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor” reprezintă o condiție obligatorie pentru punerea în aplicare a sistemului, în conformitate cu prevederile legale aplicabile atât în domeniul gestionării deșeurilor, cât și cel al resurselor informaționale de stat.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În conformitate cu prevederile Legii nr. 209/2016 privind deșeurile, unitățile și întreprinderile implicate în activități de gestionare a deșeurilor, inclusiv producătorii de deșeuri, participă la procesul de raportare a datelor și informațiilor referitoare la deșeuri și la gestionarea acestora, în conformitate cu cerințele stipulate în lege și cu prevederile Conceptului Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor”.
SIA MD constituie o resursă informațională națională privind produsele plasate pe piață și deșeurile generate pe teritoriul Republicii Moldova, având ca scop implementarea Clasificatorului European al Listei deșeurilor, inclusiv a celor periculoase.  Din cadrul SIA MD face parte și Registrul „Managementul deșeurilor”, care asigură evidența centralizată și actualizată a datelor privind fluxurile de deșeuri, contribuie la îmbunătățirea practicilor de colectare, utilizare și diseminare a informațiilor referitoare la deșeuri.
Sistemul integrează evenimentele aferente circuitului economic al deșeurilor, documentele care însoțesc acest circuit (inclusiv cele privind exportul și importul de deșeuri), producătorii de deșeuri și agenții economici autorizați să activeze în domeniu. Totodată, sistemul permite furnizarea informației relevante autorităților publice, persoanelor fizice și juridice.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul prevede aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de ținere a Registrului „Managementul deșeurilor”, precum și modificarea Hotărârii Guvernului nr. 682/2018 privind aprobarea Conceptului Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor”.
Destinația principală a sistemului constă în crearea unui instrument pentru acumularea informațiilor referitoare la produsele plasate pe piață și la deșeurile generate, în baza rapoartelor prezentate de agenții economici implicați în procesul de gestionare a deșeurilor.
Funcțiile de bază ale sistemului sunt:
– formarea unei baze de date unificate și standardizate la nivel național privind datele și informațiile referitoare la deșeuri;
– realizarea procedurilor de autorizare, notificare și raportare a deșeurilor, în conformitate cu prevederile Directivelor și Regulamentelor Uniunii Europene, precum și ale Convenției de la Basel;
– eficientizarea activității autorităților implicate în procesul de gestionare a deșeurilor;
– facilitarea schimbului informațional interministerial și interinstituțional, precum și evaluarea și comunicarea riscurilor;
– generarea rapoartelor privind starea gestionării deșeurilor și asigurarea accesului publicului la informațiile relevante;
– schimbul de informații privind gestionarea deșeurilor cu sistemul informatic al Agenției Europene de Mediu.
Proiectul stabilește drepturile și obligațiile subiecților raporturilor juridice aferente creării, exploatării și utilizării resursei informaționale, procedura de înregistrare, modificare, completare și radiere a datelor, procedura de interacțiune cu furnizorii de date, măsuri privind asigurarea securității resursei informaționale, interoperabilitatea sistemului cu alte sisteme informaționale de stat.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Nu au fost identificate măsuri alternative de intervenție.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Implementarea SIA MD va oferi sectorului public un instrument eficient pentru gestionarea datelor legate de deșeuri. Sistemul va contribui la reducerea timpului și a resurselor necesare pentru verificarea și actualizarea informațiilor din domeniu. Totodată va facilita schimbul de date și va asigura interoperabilitatea între instituțiile publice, precum și între sectorul public și cel privat. Prin integrarea cu alte sisteme informaționale de stat va sprijini dezvoltarea de noi servicii publice electronice și va îmbunătăți calitatea celor existente.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea  Regulamentului privind modul de ținere a resursei informaționale formate de Sistemul informațional automatizat „Managementul deșeurilor” se va efectua din contul și în limitele mijloacelor financiare alocate anual Ministerului de la bugetul de stat.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	SIA MD va deveni un suport tehnic pentru sectorul privat, prin digitalizarea și centralizarea datelor privind produsele plasate pe piață și deșeurile generate, facilitând prin integrarea cu alte sisteme informaționale schimbul de date și adoptarea unor acțiuni coerente și eficiente în raport cu cerințele pieței, fără a impune taxe, comisioane sau necesitatea angajării suplimentare pentru utilizarea sistemului.

	4.4. Impactul social

	Proiectul are un impact social semnificativ, contribuind la reducerea efectelor schimbărilor climatice prin promovarea unui management sustenabil al deșeurilor, esențial pentru protejarea mediului și pentru construirea unui viitor durabil pentru societate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul include cerințe stricte privind securitatea informațională, asigurând respectarea datelor cu caracter personal conform reglementărilor în vigoare, inclusiv prevederilor Legii nr. 133/2011, iar activitățile de colectare, procesare și stocare a datelor, împreună cu jurnalizarea evenimentelor în sistem, vor garanta transparența, controlul utilizării informațiilor și reducerea riscului de acces neautorizat sau utilizare abuzivă.

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Proiectul urmărește să garanteze accesul echitabil al tuturor persoanelor, indiferent de gen, la informațiile privind produsele plasate pe piață și deșeurile generate, promovând astfel transparența și egalitatea în utilizarea serviciilor.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Dezvoltarea industrială accelerată și creșterea continuă a populației au generat o cantitate tot mai mare de deșeuri, iar în lipsa unui management eficient, aceste acumulări pot avea efecte grave asupra ecosistemelor și sănătății umane. Gestionarea necorespunzătoare a deșeurilor contribuie la degradarea mediului, afectând calitatea vieții și punând în pericol echilibrul natural.
Prin colectarea, păstrarea și prelucrarea adecvată a deșeurilor, se poate preveni poluarea solului, apei și aerului, protejând astfel ecosistemele și biodiversitatea. Totodată, o gestionare corectă reduce riscul de incendii, scurgeri toxice și alte incidente care pot afecta grav habitatele naturale și viața sălbatică.
Pe măsură ce populația devine tot mai conștientă de importanța unui comportament responsabil față de mediu, industria reciclării și sectorul managementului deșeurilor capătă un rol esențial în dezvoltarea durabilă, facilitând apariția de noi locuri de muncă și contribuind la consolidarea unei economii circulare.
Implementarea SIA MD va contribui la:
– monitorizarea eficientă a datelor și anticiparea tendințelor privind produsele introduse pe piață și deșeurile rezultate;
– optimizarea costurilor operaționale, îmbunătățirea mijloacelor de comunicare și facilitarea accesului rapid la informații relevante;
– digitalizarea proceselor de gestionare a datelor, cu scopul de a crește eficiența și transparența în administrarea informațiilor despre produse și deșeuri.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul actului normativ are caracter național, reiese din Legea nr. 209/2016, privind deșeurile, nu transpune un act european și nu cade sub incidența expertizei de compatibilitate.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul nu urmărește drept scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Proiectul va fi supus avizării și consultării publice conform art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind plasat pe pagina web a Ministerului Mediului, la compartimentul „Transparență decizională/Proiecte de documente”, inclusiv pe pagina web http://www.particip.gov.md.
Proiectul a fost consultant în prealabil cu Agenția de Guvernare Electronică, a fost definitivat conform propunerilor și obiecțiilor prezentate.
În subsidiar, proiectul se propune a fi supus avizării cu următoarele autorități publice/instituții publice:
– Cancelaria de Stat;
– Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării;
– Ministerul Finanțelor
– Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare;
– Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale;
– Ministerul Sănătății;
– Agenția de Mediu;
– I.P. ,,Agenția de Guvernare Electronică”;
– I.P. „Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică”.

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de ținere a Registrului „Managementul deșeurilor” și modificarea Hotărârii Guvernului nr.682/2018 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor” urmează a fi supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției în conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la acte normative.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Prezentul proiect de hotărâre se încorporează în sistemul actelor normative și nu necesită abrogarea sau modificarea altor acte normative de același nivel.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Deținătorul SIA MD este Agenția de Mediu, autoritate administrativă aflată în subordinea Ministerului Mediului, care este posesorul sistemului, iar împreună întreprind măsuri organizatorice și tehnice esențiale pentru asigurarea funcționării eficiente și sigure a sistemului:
– formarea utilizatorilor și implementarea procedurilor de utilizare, precum și asigurarea unui serviciu de suport tehnic orientat către utilizatori;
– implementarea unui sistem de monitorizare a funcționării platformei, care să garanteze disponibilitatea continuă și performanța optimă a sistemului informațional;
– colaborarea cu instituțiile publice relevante pentru facilitarea schimbului de informații și pentru asigurarea unui proces eficient de colectare, validare și actualizare a datelor din sistem.
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