Nota de fundamentare 
[bookmark: _Hlk194992246][bookmark: _Hlk209708718]la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Cerințelor și procedurilor pentru încărcarea și descărcarea în siguranță a vrachierelor
	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	2.1 Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

	[bookmark: _Hlk209708739]Proiectul este elaborat în temeiul art. 81, 251 și Anexei XXVIII-D din Acordul de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442) și art. 2 din Legea nr. 185/2005 pentru aderarea Republicii Moldova la Convenţia internaţională privind ocrotirea vieţii umane pe mare, adoptată la Londra la 1 noiembrie 1974, şi la Protocolul la ea (SOLAS 74), adoptat la Londra la 11 noiembrie 1988 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.107-109, art. 547).
Totodată, proiectul este elaborat în conformitate pct. 165 din Capitolul 14 Clusterul 4 Programului naţional de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 306/2025.

	2.2 Descrierea situației actuale şi a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil şi a deficiențelor/lacunelor normative 

	Avînd în vedere angajamentele asumate în cadrul screening-ului bilateral dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană, Moldova și-a asumat transpunerea și implementarea prevederilor Directivei 2001/96/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 04 decembrie 2001 de stabilire a cerințelor și procedurilor armonizate pentru încărcarea și descărcarea în siguranță a vrachierelor. 
Astfel, a fost elaborat prezentul proiect al hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Cerințelor și procedurilor pentru încărcarea și descărcarea în siguranță a vrachierelor.
Promovarea reglementărilor privind siguranța operațiunilor încărcării și descărcării în siguranță a vrachierelor la nivelul statelor Uniunii Europene, a fost efectuată în urma evaluării cauzelor accidentelor vrachierelor, care au fost comise din motivul de suprasolicitarea structurii navei, fie datorită avariilor mecanice ale elementelor de structură în calele de marfă. 
La nivel internațional, Organizația Maritimă Internațională (OMI), prin diferite rezoluții ale adunării, adoptă recomandări privind siguranța vrachierelor, care se referă, în general, la interfața navă/port și, în special, la operațiunile de încărcare și descărcare.
Prin Rezoluția Adunării A.862(20), OMI adoptă un Cod practic pentru încărcarea și descărcarea în siguranță a vrachierelor („BLU Code”) și a încurajat guvernele contractante să urgenteze punerea în aplicare a acestui Cod și să informeze OMI despre orice caz de neconformitate. În rezoluție, OMI a solicitat, printre altele, guvernelor contractante, pe ale căror teritorii există terminale de încărcare și descărcare a mărfurilor solide în vrac, să urgenteze adoptarea legislațiilor, astfel încât o serie de principii de bază, necesare pentru punerea în aplicare a acestui Cod, să poată fi transpuse în practică.
Impactul operațiunilor de încărcare și descărcare asupra siguranței vrachierelor are implicații transfrontaliere, având în vedere caracterul global al comerțului cu mărfuri uscate în vrac. În consecință, dezvoltarea acțiunilor pentru prevenirea naufragiilor vrachierelor datorate practicilor necorespunzătoare de încărcare și descărcare este cel mai bine realizată la nivelul statelor membrelor Uniunii Europene, prin stabilirea cerințelor și procedurilor armonizate pentru aplicarea recomandărilor OMI prevăzute în Rezoluția Adunării A.862(20), Codul BLU și Directivei 2001/96/CE.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1 Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Cerințele și procedurile pentru încărcarea și descărcarea în siguranță a vrachierelor oferă cadrul pentru aplicarea obligatorie și uniformă a normelor privind reducerea riscurilor pe care le presupune încărcarea și descărcarea necorespunzătoare la terminalele de mărfuri solide în vrac. Această siguranță poate să fie realizată prin stabilirea unor proceduri de cooperare și comunicare între navă și terminal și prin stabilirea cerințelor de conformitate aplicabile navelor și terminalelor.
Pentru a îmbunătăți siguranța vrachierelor și a evita denaturarea concurenței, procedurile armonizate și a criteriilor de conformitate proiectul se aplică tuturor vrachierelor, indiferent de pavilionul pe care acestea îl arborează. Vrachierele care acostează în porturile din Republica Moldova pentru încărcarea și descărcarea mărfurilor solide în vrac vor trebui să fie apte pentru aceste operațiuni. De asemenea, terminalele din porturi vor trebui să fie apte să primească pentru încărcare sau descărcare vrachierele care acostează. În aceste scopuri, în proiect au fost transpuse prevederile Codului BLU.
Reprezentanții terminalelor vor trebui să coopereze și să comunice cu comandantul navei privind aspectele referitoare la încărcarea și descărcarea mărfurilor solide în vrac și să pună la dispoziția comandanților manuale indicând cerințele terminalului și ale portului.
Totodată, terminalele vor trebui să elaboreze, aplice și să mențină un sistem de management al calității, care va fi o garanție a faptului că procedurile de cooperare și comunicare și operațiunile actuale de încărcare și descărcare la terminal sunt planificate și executate în conformitate cu cadrul armonizat, care este recunoscut pe plan internațional și care poate face obiectul unui audit. Dată fiind recunoașterea sa internațională, sistemul de management al calității trebuie să fie compatibil cu seriile ISO 9000 ale standardelor adoptate de Organizația Internațională de Standardizare. 
Proiectul intervine inclusiv cu norme privind stabilirea responsabilităților comandantului și ale reprezentantului terminalului, pentru a garanta că operațiunile de încărcare și descărcare sunt pregătite cu atenție, convenite și conduse în așa fel încât să se evite punerea în pericol a siguranței navei sau echipajului. În acest sens, dispoziții relevante pot fi întâlnite în Convenția internațională din 1974 pentru ocrotirea vieții omenești pe mare (Convenția SOLAS 1974), la care Republica Moldova este parte. 
În cazul avariilor suferite de nave în timpul operațiunilor de încărcare sau descărcare, acestea va trebui să fie raportate organismelor corespunzătoare, cum ar fi societățile de clasificare relevante, și pentru a le repara, dacă este cazul. În cazul în care o astfel de avarie ar putea să prejudicieze siguranța sau navigabilitatea navei, decizia privind necesitatea și urgența reparațiilor va trebui să fie luată de către Agenția Navală, în consultare cu administrația statului al cărui pavilion îl arborează nava.
În Rezoluția Adunării OMI A.797(19) din 23 noiembrie 1995 privind siguranța navelor care transportă mărfuri solide în vrac se solicită ca autoritățile statului portului să depună confirmarea că terminalele de încărcare și descărcare pentru mărfurile solide în vrac respectă Codurile și recomandările OMI privind cooperarea navă/terminal. Aprobarea proiectului în cauză va fi un răspuns la această solicitare și un semnal clar transmis comunității maritime internaționale în legătură cu eforturile întreprinse la nivel internațional pentru a întări siguranța încărcării și descărcării vrachierelor.

	3.2 Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Păstrarea statului quo poate fi argumentată de un număr mic de accidente sau incidente cu participarea vrachierelor notificate în porturile Republicii Moldova.
Însă, această opțiune nu este una viabilă și sigură, din motiv că în lipsa unor norme speciale de înăsprire a modului de încărcare și descărcare a vrachierelor, pot avea loc accidente și incidente, care pot genera decese. În același timp, orice avarie în port, poate avea impact negativ asupra mediului înconjurător. 
Drept urmare, o astfel de alternativă nu poate fi luată în considerare.  

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1 Impactul asupra sectorului public

	Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului public prin creșterea siguranței în transportul naval, cu efecte pozitive asupra mediului, a sănătății publice și a economiei.

	4.2 Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Proiectul nu prevede cheltuieli din bugetul de stat. 

	4.3 Impactul asupra sectorului privat

	Creșterea siguranței operațiunilor portuare aduce beneficii economice mediului de afaceri. 
Riscurile reduse de accidente înseamnă costuri mai mici la asigurări și diminuarea daunelor aduse navelor și infrastructurii portuare. De asemenea, procedurile armonizate facilitează comerțul internațional, asigurând că operațiunile se desfășoară eficient și în conformitate cu aceleași standarde în porturile din Uniunea Europeană.

	4.4 Impactul social

	Implementarea proiectului va avea impact pozitiv asupra siguranței și sănătății muncitorilor implicați în operațiunile de încărcare și descărcare a navelor. Prin impunerea unor reguli stricte și a unei coordonări mai bune între comandantul navei și reprezentanții terminalelor portuare, riscurile de accidente la locul de muncă sunt diminuate, asigurând un mediu de lucru mai sigur.
Prin stabilirea unor proceduri clare și a unor standarde după cum sunt definite în textul proiectului actului normativ, acesta contribuie la prevenirea pierderilor de vieți omenești și a daunelor materiale.

	4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal. 

	4.4.2 Impactul asupra echității și egalității de gen

	Proiectul nu are impact asupra echității și egalității de gen.

	4.5 Impactul asupra mediului

	Implementarea proiectului va reduce riscurile de accidente în timpul operațiunilor portuare, cum ar fi prăbușirea structurilor navelor din cauza încărcării sau descărcării neuniforme a mărfurilor vrac. Mai mult, o încărcare și descărcare mai sigură reduce riscul de poluare a mediului marin, prevenind scurgerile de mărfuri periculoase sau de combustibil în cazul unui accident.

	4.6 Alte impacturi și informații relevante

	-

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1 Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul prevede transpunerea Directivei 2001/96/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 04 decembrie 2001 de stabilire a cerințelor și procedurilor armonizate pentru încărcarea și descărcarea în siguranță a vrachierelor.

	5.2 Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	-

	6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	Anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15223).
Proiectul urmează a fi supus procesului de avizare, conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și va fi plasat pe paginile web www.midr.gov.md și particip.gov.md pentru consultări publice. 
Proiectul urmează a fi avizat de următoarele instituții:
- Ministerul Finanțelor;
- Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării;
- Ministerul Mediului;
- Ministerul Muncii și Protecției Sociale;
- Ministerul Sănătății;
- Centrul de Armonizare a Legislației;
- Biroul de Investigare a Accidentelor și Incidentelor în Transporturi.
După definitivarea proiectului în urma procesului de avizare, proiectul de act normativ va fi remis spre expertizare către:
- Centrul Național Anticorupție;
- Ministerul Justiției. 

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi supus expertizei juridice și expertizei anticorupție. 

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	În urma aprobării proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Nu este necesar de aprobat acte normative suplimentare în vederea punerii în aplicare a proiectului.  



     Secretar general al ministerului				Angela ȚURCANU
