SINTEZA

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la Sistemul informational

de management in invitimantul superior

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publici, expertizare | crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Ministerul Muncii si Protectiei | 1 | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotarare de

Sociale
(22/2468 din 30.04.2025)

Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursei informationale formate de Sistemul informational Sistemul
informational de management in invatamantul superior (numar unic
354/MEC/2025), autor - Ministerul Educatiei si Cercetirii si conform
competentelor functionale comunica urmatoarele:

La proiectul Regulamentului:

1. De completat capitolul VI cu un punct nou cu urmatorul cuprins:

,Datele inregistrate in SIMIS vor include obligatoriu variabila ,,sex/gen"
pentru tofi beneficiarii sistemului, in vederea asigurarii analizei si raportarii
privind egalitatea de sanse in invatamantul superior.";

2. De completat capitolul VIII cu un punct nou cu urmatoul cuprins:

,SIMIS va genera anual un raport privind egalitatea de sanse intre femei si
barbati in invatamantul superior, pe baza indicatorilor defalcati pe gen.";

3. La capitolul 3, sectiunea 3, pct.20 de completat cu un subpct. nou 20.9 cu
urmatorul cuprins:

,»20.9 Institutiile vor asigura instruirea echitabila a personalului din
perspectiva accesului si utilizarii SIMIS, cu respectarea principiului egalitatii
de sanse intre femei si barbati.";

4. Propunem integrarea unor functionalitati analitice care sa evidentieze
dezechilibre semnificative (e.g. subreprezentarea femeilor in STEM). Acest
lucru va fi folositor la interventii rapide prin politici publice (e.g. burse
dedicate, campanii de informare, etc.).

Se accepta. A fost adaugat
pct. 37.

Aceste prevederi se
regasesc la pct. 37 din
capitolul V1.

Se accepta. A fost addugat
sbp. 21.9.

Se accepta partial.
SIMIS pune la dispozitie
rapoarte care pot fi utilizate




5. La capitolul V. Procedura de interactiune cu Furnizorii de date, pct. 29 se
va completa cu sbp. 7) cu urmatorul cuprins:

,»7) Sistemele informationale aflate 1n posesia Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si ale institutiilor din subordine."

Astfel, schimbul/furnizarea de date dintre sistemul informational SIMIS si
sistemele infotmationale aflate In posesia Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, va facilita avantajos, solicitantii care vor aplica la prestatii/servicii
sociale fara necesitatea de a prezenta Certificat confirmativ de studii, datele
fiind deja furnizate de SIMIS prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect).

Urmare a modificarilor operate, punctele din proiectul Regulamentului
urmeaza a fi renumerotate.

In urma ratificarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, a fost aprobatd Legea nr. 60/2012, privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati, care prevede asigurarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, in egalda masurd cu alfi cetateni, la: educatie, protectie sociala,
asistentd medicald, reabilitare, munca, viata publica, mediu fizic, transport,
tehnologii si sisteme informationale, de comunicare si la alte utilitati si
servicii la care are acces publicul larg.

Totodata, Capitolul II1, Accesibilitatea, al Legii prenotate stabileste prevederi
generale privind accesibilitatea persoanelor cu dizabilitagi in conditii de
egalitate cu ceilalti, nemijlocit, acordarea accesului persoanelor cu dizabilitati
la informatie si la mijloacele de informare in masa, precum si la tehnologia
informatiei si la comunicatiile electronice.

Subsidiar, potrivit prevederilor Conceptului si Regulamentului Sistemului
Informational ,,Determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca”, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 50/2022, acesta reprezintd un sistem
informational constituit dintr-un ansamblu de resurse si tehnologii
informationale, de mijloace tehnice de program si metodologii, aflate in
interconexiune (mecanism de gestionare a domeniului determinarii
dizabilitatii §i capacitatii de munca prin digitalizarea proceselor Consiliului,

ulterior pentru efectuarea
analizelor specifice.

Se accepta. A fost adaugat
sbp. 31.5.

Se accepta. Pct. au fost
renumerotate.




ce permite eficientizarea procedurilor de determinare a dizabilitatii si
capacitatii de munca, precum si in asigurarea evidentei tuturor solicitarilor).
Aditional, conform prevederilor pct. 7 din Regulamentul privind organizarea
si functionarea CNDDCM, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 357/2018,
Consiliul are dreptul sa acceseze resursele si sistemele informationale de stat
detinute de alte autoritati publice sau structuri organizationale din sfera lor de
competentd, inclusiv in baza conexiunilor intersistemice §i sa conlucreze cu
structurile teritoriale de asistenta sociald si de asigurari sociale, prestatorii de
servicii medicale, cele din domeniul ocuparii fortei de munca si educatiei, in
scopul acumularii i schimbului de informatii si date necesare pentru procesul
de lucru prin intermediul Sistemului informational automatizat sau pe suport
de hartie, numai in cazul lipsei interoperabilitatii Sistemului informational
automatizat cu sistemele informagionale ale acestora, asigurand determinarea
gradului de dizabilitate primar/repetat In mod complex, obiectiv si calitativ.
Subsidiar, potrivit prevederilor pct. 12 din Regulamentul notat, unele actele
din dosarul pentru determinarea gradului de dizabilitate, se completeaza si
transmit in regim online, prin intermediul Sistemului informational
automatizat de serviciu de asistentd psihopedagogicad/serviciul de interventie
timpurie.

Prin urmare, solicitdm revederea proiectului respectiv prin prisma asigurarii
conexiunii Sistemului Informational ,,Determinarea dizabilitatii si capacitatii
de munca” si Sistemului informational de management in Tnvatamant
SUperior.

Se accepta. A fost adaugat
la pct. 31.6.

Agentia de Guvernare

Electronica
(3007-090 din 19.05.2025)

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” a examinat proiectul de
hotéarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursel informationale formate de Sistemul informational de management in
invatdmantul superior (numar unic 354/MEC/2025), autor — Ministerul
Educatiei si Cercetarii, prezentat spre avizare, si, in limitele competentelor
institutiei, comunicam urmatoarele obiectii si propuneri:

1. Continutul Capitolului II (Subiectii raporturilor juridice in domeniul
credrii, exploatirii si utilizarii SIMIS) urmeaza s fie ajustat in conformitate
cu prevederile Capitolului V (Spatiul organizational al sistemului) din

Se accepta. Capitolul Il a
fost ajustat in conformitate




Conceptul Sistemului de management in invatamantul superior, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 4/2024.

Propunerea se bazeaza pe necesitatea reglementarii explicite a subiectilor
participanti fird admiterea interpretirii eronate a rolurilor si sarcinilor. in
special, proiectul Regulamentului propus pentru avizare reglementeaza
subiectii precum ,.registratorii si furnizorii”, care in text sunt denumiti doar
nfurnizorii”’. Concomitent, subiectii ,utilizatori” au posibilitatea de
inregistrare a datelor, ceia ce creeazad confuzia la aplicarea normei respective
in contrapunere cu subiectii ,,registratorii”.

2.Subsecvent, din aceleasi considerente, in scopul coreldrii cu dispozitiile art.
78alin. (2) lit. c) din Legea nr. 467/2003, pct. 29 — 31 din Capitolul V urmeazi
sa preia continutul pct. 32 — 34 din Hotararea Guvernului nr.4/2024 cu privire
la aprobarea Conceptului Sistemului informational de management in
invatamantul superior, dupa cu urmeaza:

,29. In scopul formdrii corecte a resursei informationale si al asigurarii
corectitudinii datelor SIMIS, acesta va interactiona, in conformitate cu
legislatia cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, cu urmatoarele
resurse informationale:

1) Registrul de stat al populatiei — in vederea acordarii accesului la datele
persoanelor fizice luate in evidentd in acesta conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 333/2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al populatiei” si Regulamentului
cu privire la Registrul de stat al populatiei;

2) Registrul de stat al unitétilor de drept — in vederea acordarii accesului la
datele unitatilor de drept luate in evidentd in acesta conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr.953/2022 cu privire la aprobarea cadrului national de
monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030;

3) Sistemul informational automatizat al Biroului National de Statistica — Tn
scopul prelucrdrii datelor despre unitatile statistice din domeniul educatiei;
4) Registrul national al calificarilor — sistem informational automatizat care
asigurd transparenta calificarilor din sistemul de invatdmant national si a
prestatorilor programelor de formare profesionald pentru Invatamantul

cu Hotararea Guvernului
nr. 4/2024.

Se accepta partial.

SIMIS nu  presupune
interfata pentru student, din
acest motiv integrarea cu
aplicatia  guvernamentalad
integratda a  serviciilor
electronice EVO, nu este
relevanta.




profesional tehnic si superior la nivel national si international. SIMIS va
interactiona pentru preluarea datelor privind cadrul national de calificari
(inclusiv corespondenta);

5) Sistemul informational ,,e-Admitere” — pentru preluarea datelor privind
candidatii admisi pentru inmatriculare;

6) Sistemul informational al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca (ANOFM) — pentru preluarea datelor cu privire la statutul persoanei
fizice, in baza de IDNP: somer, persoana in cautarea unui loc de munca,
inclusiv, tipurile si durata formadrii profesionale, la care a fost sau este
participant;

7) alte sisteme siresurse informationale relevante pentru obiectivele, sarcinile
si functiile SIMIS.

30. SIMIS va fi integrat si va reutiliza sistemele informationale partajate
existente:

1) serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) — pentru autentificarea si controlul accesului in cadrul SIMIS si al
registrelor formate de acesta, utilizand diverse metode de autentificare;

2) serviciul electronic guvernamental integrat de semnaturd electronica
(MSign) —pentru semnareca documentelor electronice in cadrul utilizarii
SIMIS si a registrelor formate de acesta;

3) serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — pentru
asigurarea evidentei operatiunilor (evenimentelor) produse in SIMIS si in
registrele formate de acesta;

4) serviciul guvernamental de notificare electronicd (MNotify) — pentru
notificarea destinatarilor, prin diverse canale, despre evenimentele produse in
legdtura cu prestarea serviciilor sau altor evenimente relevante destinatarilor;
5) serviciul guvernamental de plati electronice (MPay) — pentru achitarea
contractelor de studii;

6) aplicatia guvernamentala integrata a serviciilor electronice EVO, portalul
guvernamental al cetateanului si portalul guvernamental al unitatilor de drept
— pentru accesul la documentele proprii si la serviciile publice electronice, la
informatiile de interes public si la datele personale, stocate in diverse registre




de stat sau gestionate/produse de diverse entitdti publice, precum si al
accesarii documentelor generate in cadrul SIMIS;

31. SIMIS va fi integrat cu platforma de interoperabilitate (MConnect) in
scopul asigurarii schimbului de date cu alte resurse informationale, n
conformitate cu legislatia cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.”

Ministerul Afacerilor Interne
(42/1781 din 21.05.2025)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotarare cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei informationale
formate de Sistemul informational de management in invatdmantul superior -
SIMIS (numir unic 354/MEC/2025) si in limita competentei functionale,
comunica in ordinea rationamentelor ce succed.

1. Recomandam includerea unui capitol distinct in care s-ar contine definirea
termenilor utilizati dar nedefiniti explicit in regulament cum ar fi de exemplu
»,masurile tehnice §i organizatorice de protectie si securitate"; ,,interfatd
SIMIS"; ,, conditii de securitate"; ,,reguli de exploatare"; ,,conditii tehnic de
functionare"; ,,raportare automatizata"; ,,indicatori de utilizare"; ,,lichidarea
SIMIS"; ,,arhivarea datelor"; ,,arhiva SIMIS"; ,,eroare constanti"; ,.,regim de
confidentialitate si securitate a datelor cu caracter personal"; ,,resursd
informationala"; ,,obiect informational", etc. (lista termenilor nu este una
exhaustiva).

2. Drepturile si obligatiile subiectilor iIn domeniul formarii si exploatarii
SIMIS sunt generale, vagi si necesitd a fi corelate cu actele normative de
referinta.

Un exemplu elocvent este sintagma ,,15.2 posesorul este in drept sa verifice
respectarea conditiilor juridice, organizatorice, de functionare si exploatare
SIMIS de citre detinitor, registrator si furnizorii de date, in limita rolului
atribuit". In forma sa actuali, aceasta formulare este vaga si lipsita de trimitere
la un cadru normativ concret care sa reglementeze:

ce Inseamna ,verificare" (monitorizare, control administrativ, inspectie,
audit?): care sunt ,conditiile juridice, organizatorice si de functionare"
(prevazute unde?); care este ,limita rolului atribuit" (stabilit prin ce act
normativ?);

care sunt consecintele neindeplinirii acestor conditii, etc ..

Se accepta.

A fost inclus pct. 5 cu
definirea termenilor
utilizati in Regulament.

Se accepta.
Drepturile si  obligatiile
subiectilor au fost revazute.




Un alt exemplu ar fi ,,16.1. sd asigure conditiile juridice, organizatorice si
financiare pentru crearea, functionarea, exploatarea, menfinerea si
dezvoltarea SIMIS;” care ar ridica intrebarea despre sursele si limitele
obligatiei financiare (ex. bugetul de stat, surse externe, granturi, contributii
proprii etc.).

3. La pct. 18.4 prevederea ,,sa efectueze masurile organizatorico-tehnice
necesare asigurarii protectiei si confidentialitatii informatiei stocate in SIMIS,
inclusiv impotriva distrugerii, modificarii, blocarii, copierii, raspandirii,
precum si impotriva altor actiuni ilicite, masuri menite sa asigure un nivel de
securitate adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de prelucrare si
caracterul datelor prelucrate” este una supra dimensionata, vaga si excesiv de
generala. Astfel de expresii ,,masuri necesare”, ,,masuri menite sa asigure” si
»hivel de securitate adecvat" pot afecta aplicabilitatea acestor norme. Prin
urmare ar trebui de operat cu masuri concrete, de facut referire la anumite
standarde minime de securitate concrete (cum ar fi exemplul HG nr.201 din
28.03.2017 privind aprobarea Cerintelor minime obligatorii de securitate
ciberneticd).

4. In acelasi context, apare necesitatea elaboririi unui mecanism de
monitorizare, audit i raportare a actiunilor ilicite, totodata identificam la pct.
18.11. obligatia detindtorului ,sa identifice incalcarile comise si sa
intocmeasca un raport privind datele accesate" dar constatam cu regret ca si
aceastd norma este una generala si incompleta, cu sigurantd aceastd norma nu
va asigura o aplicare sigura fara careva probleme sau lacune.

Ar firecomandabil ca reglementarea de mai sus sa fie descrisa complet pentru
a face o claritate cu referire la faptele care pot fi considerate incilcari, natura
juridica a raportului, confinutul acestui raport, subiectii fatd de care este
adresat raportul etc.

5. Reglementarea formulata la punctul 18.9 ,.sa asigure suportul metodologic
si practic pentru subiectii de sistem pe problemele legate de tinerea,
actualizarea si utilizarea SIMIS” este, din perspectiva juridico-regulamentara,
insuficienta din punctul de vedere al claritatii, al delimitarii competentelor si
al eficienfei normative, desi exprima o obligatie cu caracter pozitiv, aceasta

Se accepta. La capitolul IX
referitor la  asigurarea
protectiel s1  securitdtii
informatiei se mentioneaza

respectarea  prevererilor
Hotararii Guvernului
nr.201/2017.

Se accepta. Conform pct.

30  subpct. 3 din
regulament, serviciul
guvernamental de

jurnalizare (MLog) asigura
evidenta tuturor
operatiunilor efectuate in
SIMIS si in registrele
aferente, permitdnd astfel
realizarea  auditului  si
intocmirea rapoartelor
detaliate privind actiunile
desfasurate, inclusiv
identificarea eventualelor
incdlcari.




formulare comportd mai multe carente semantico-normative, cum ar fi:
caracter general si ambiguu al notiunilor, caracter neclar cu referire la ,toti
subiectii de sistem", lipsa obligatiei de formalizare a suportului oferit etc.
Prin urmare propunem ca reglementarea din formularea sa initiala, sa fie
schimbata 1n ,,sa elaboreze si sa furnizeze, in mod regulat si accesibil, suport
metodologic si asistenta practica pentru toti subiectii implicati in gestionarea
SIMIS, respectiv posesori, utilizatori, registratori, furnizori de date si
destinatari, in ceea ce priveste procedurile de inregistrare, actualizare,
validare, utilizare si interoperabilitate a datelor, prin:

publicarea de ghiduri tehnice si procedurale pe pagina oficiala a posesorului;
organizarea de sesiuni periodice de instruire/formare;

furnizarea unui serviciu de asistenta tehnica, prin e-mail, telefon sau portal
web; actualizarea periodica a confinutului de suport in functie de modificarile
legislative si de evolutia functionalitatilor SIMIS."

Se accepta.
Pct. 19.9. a fost reformulat.

Biroul National de Statistica
(18-28/06 din 20.05.2025)

Referitor la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei informagionale formate de
Sistemul informational de management in Invatamantul superior (numdr unic
354/MEC/2025), remis spre avizare, Biroul National de Statistica (BNS)
inainteaza urmatoarea propunere:

La punctul 29 din Regulamentul sus-numit se propune a fi exclus subpunctul
3) ,,Sistemul informational automatizat al Biroului National de Statistica - in
scopul prelucrarii datelor despre unitatile statistice din domeniul educatiei".
Propunerea vine in contextul in care, conform prevederilor Legii nr. 93/2017
privind statistica oficiald, datele colectate de BNS sunt supuse principiului
confidentialitatii statistice si pot fi utilizate exclusiv in scopuri statistice.
Datele BNS nu pot fi transmise sau utilizate in afara cadrului legal stabilit
pentru producerea statisticilor oficiale, ceea ce foce incompatibila includerea
BNS ca sursd de date pentm Sistemul informational de management in
invatamantul superior.

Se accepta. Sbp. 3 a fost
exclus.

Ministerul Finantelor

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat, nr.18-69-4856 din 6
mai 2025, a examinat proiectul de hotardre cu privire la aprobarea




(07/01-03/48/737 din
20.05.2025)

Regulamentului privind modul de tinere a resursei informationale formate de
Sistemul informational de management 1n invatamantul superior (numar unic
354/MEC/2025) si comunica urmatoarele.
La proiectul hotararii

Tn conformitate cu prevederile art.76 lit. ¢) din Legea cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat nr.467/2003 si a
prevederilor pct.3 din Conceptul Sistemului informational de management in
invatdmantul superior, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.4/2024 (in
continuare SIMIS), se propune in denumirea si pe tot parcursul proiectului de
substituit textul ,,Regulamentul privind modul de functionare a resursei
informationale formate de Sistemul informational de management in
invatamantul superior” cu textul ,Regulamentul resursei informationale
formate de Sistemul informational de management in invatamantul superior”.
Totodata, proiectul de hotarare se considera oportun de completat cu puncte
noi, dupd cum urmeaza:
- inainte de pct.1 cu un punct nou cu urmatorul cuprins: ,,Se instituie Sistemul
informational de management in invatdmantul superior”;
- cu un punct nou 1n care se va specifica entitatea responsabila de executarea
prezentei hotarari, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la actele
normative nr.100/2017.

La proiectul Regulamentului
Intru respectarea prevederilor art.7 alin.(2) lit. ¢) din Legea nr.467/2003 si a
prevederilor pct.12-pct.19 din Conceptul SIMIS, n pct.7 se propun
urmatoarele ajustari:
- subpct.7.5 cuvintele ,,s1 furnizorii” de exclus;
- dupa subpct.7.6 de completat cu doud subpuncte noi cu urmatorul continut:
,.furnizorii”;
,.utilizatorii”.
In pct.12 si pe parcursul textului sectiunii 3 de substituit cuvantul
,»Utilizatorii” cu cuvantul ,Registratorii”’, in conformitate cu prevederile
pct.17 din Conceptul SIMIS.

Se accepta.
Denumirea a fost
substituita.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta. Sbp. au fost
revizuite.

Se accepta.




In scopul asiguririi reglementrii tuturor subiectilor participanti la raporturile
juridice in domeniul crearii, administrarii, mentenantei, dezvoltarii si utilizarii
SIMIS, se propune dupi pct.14 de completat proiectul cu un punct nou cu
urmatorul continut:
,Reglementirile privind utilizatorii SIMIS sunt expuse in Hotirrea
Guvernului nr.4/2024 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational de management in Invatamantul superior”.
Se considera oportun de completat la final Capitolul III Drepturile si
obligatiunile subiectilor in domeniul formarii si exploatirii SIMIS cu o
sectiune noud in care se va specifica drepturile si obligatiunile utilizatorilor.
Numerotarea subpunctelor din pct.29 si 30 urmeaza de adus in concordanta
cu prevederile art.52 alin.(3) din Legea nr.100/2017, care stipuleaza ca, pentru
interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte
care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la
gradul de detaliere necesar.
In pct.59 se propune de substituit sintagma ,.Centrul de Tehnologii
informationale si Comunicationale in Educatie” cu sintagma ,,Centrul
Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie” in conformitate
cu prevederile pct.1 din Hotararea Guvernului nr.373/2006 cu privire la
reorganizarea Centrului Noilor Tehnologii Informationale.

La Nota de fundamentare
Cu toate ca, potrivit prevederilor compartimentului pct.4.2, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, la etapa elaborarii Cadrului Bugetar pe Termen Mediu
pentru anii 2026-2028, va planifica alocarea resurselor financiare necesare in
suma de 1 352,8 mii lei, mentiondm cd acesta din urma nu a prevazut mijloace
financiare pentru asigurarea mentenantei si dezvoltirii SIMIS in cadrul
CBTM, dar a inaintat solicitari de mijloace financiare suplimentare in suma
de 1 000,0 mii lei. Prin urmare, nu este clar care este costul necesar pentru
mentenanta si dezvoltarea sistemului informational.
Mai mult ca atat, potrivit prevederilor pct.10 din proiectul Regulamentului,
administratorul tehnic al SIMIS este Institutia Publici Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica, astfel, in scopul administrarii tehnice a

Se accepta. Pct. 14 a fost
completat.

Se accepta. Capitolul 111 a
fost completat cu sectiunea
5, drepturile si obligatiile
utilizatorilor.

Se accepta. Sintagma a fost
substituita, la pct. 61.

Se accepta partial. Suma
de 1 000,0 mii lei
redistribuita la modificarea
bugetului de stat pentru
anul 2025, nr. 310/2024, nu
a fost solicitatd pentru
SIMIS. Mentenanta anuala
SI va fi acoperita prin
redistribuirea  resurselor
existente, inclusiv din alte
programe/subprograme la




sistemului informational, vor fi necesare mijloace financiare suplimentare,
care nu au fost cuantificate si nici stabilitd sursa de finantare.

Drept urmare, intru a evita aprobarea unui act normativ fard sursa de
acoperire, compartimentul 4.2 urmeaza de completat atat cu costul total de
punere in aplicare a prevederilor proiectului, cat si cu sursa de finantare a
cheltuielilor necesare n acest scop.

In contextul celor mentionate, Ministerul Finantelor rimane disponibil de a
examina repetat proiectul respectiv, in urma perfectarii acestuia prin prisma
celor mentionate.

elaborarea/modificarea
bugetului.

Cu privire la administrarea
tehnicd a SIMIS, nu sunt

necesare mijloace
financiare  suplimentare,
intrucat STISC asigura

aceste servicii fara
perceperea de costuri.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate

Cibernetica
(1.4/890/25 din 20.05.2025)

Prin prezenta, in ordinea examindrii proiectului de hotarare a Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational de management in
invatdmantul superior (numdr unic 354/MEC/2025), Institutia Publica
,werviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, comunica
sustinerea acestuia cu urmatoarele obiectii si propuneri.

Cu referire la proiectul regulamentului:

Din intregul text, cuvantul "hardware" va fi exclus intrucat SIMIS va fi
gazduit pe platforma tehnologica guvernamentala comuna MCloud.

La pct. 61 cuvantul ,,administrarea” va fi completat cu sintagma ,,de sistem
a” in vederea delimitdrii clare a tipului de activitate si pentru a evita
interpretari eronate privind atributiile subiectilor implicati.

Pct. 63 se va revizui in vederea ajustarii formularii astfel incat sa fie clar cine
este responsabil de suspendarea functionarii sistemului informational intrucat
formularea actuald este ambigua. A se tine cont de faptul ca administratorul
tehnic nu suspendd functionarea sistemelor informationale, suspenda
activitdtile minime de administrare tehnicd si mentinere a sistemelor
informationale de stat in conformitate cu Regulamentul mentionat supra.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Casa Nationala de Asigurari
Sociale
(6541 din 19.05.2025)

Casa Nationala de Asigurari Sociale a examinat proiectul de hotardare cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational de management in




invatamantul superior (numar unic 354/MEC/2025) si in limita
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

1. La proiectul Regulamentului din pct.13 se propune de exclus subpct. 13.3.
Argumentare: Casa Nationald administreaza sistemul public de asigurari
sociale si gestioneaza bugetul asigurarilor sociale de stat. Conform pct.8 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.230/2020, unele din
atributiile principale care i1 revin institutiei este de a asigura evidenta si
pastrarea datelor privind contributiile de asiguriri sociale, pe fiecare
asigurat, precum si stabilirea si asigurarea evidentei platii pensiilor,
indemnizatiilor, alocatiilor si altor prestatii sociale. Totodata, potrivit
pct.18 din Hotararea Guvernului nr. 4/2024 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational de management in invatdmantul
superior, Casa Nationala de Asigurari Sociale nu se gaseste printre entitatile
desemnate ca furnizori de date pentru Sistemul informational de management
in invatimantul superior (SIMIS). Prin urmare, datele privind persoanele
inmatriculate in baza facilitatilor acordate de Stat nu se incadreaza in sfera
de competenta atribuitd Casei Nationale de Asigurari Sociale.

Se accepta. Subpct. 13.3 a
fost eliminat.

Agentia Servicii Publice
(01/6662 din 21.05.2025)

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de hotarare cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei informationale
formate de Sistemul informational de management in invatdmantul superior
(numadr unic 354/MEC/2025) si, in limita competentelor functionale, va
comunica.

Consideram oportuna substituirea sintagmei ,,Hotararii Guvernului
nr.953/2022 cu privire la aprobarea cadrului national de monitorizare a
implementarii Agendei de Dezvoltare Durabild 2030 din pct. 29 subpct. 2)
cu ,,Hotararii Guvernului nr. 955/2022 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,Registrul de stat al unitatilor de drept”, care
reglementeaza lista obiectelor informationale (,,unitati de drept” — persoane
juridice, persoane fizice care practica activitati de antreprenoriat sau in baza
autorizatiilor) care sunt luate la o evidenta centralizata in Registrul de stat al
unitatilor de drept.

Se accepta. Sbp. 30.2. a
fost modificat.




La fel, consideram necesara indicarea impersonald a subiectilor raporturilor
juridice in domeniul credrii SIMIS, pentru a evita repetarea normelor deja
descrise Tn conceptul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.4/2024. Aceasta
abordare va putea asigura validitatea Regulamentului, in cazul modificarii
subiectilor prin acte normative ulterioare.

Se accepta. Au fost indicati
impersonal utilizatorii prin
Hotéararea Guvernului nr.
4/2024.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(13/2-1715 din 13.06.2025)

Cu referire la proiectul hotararii cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a resursei informationale formate de Sistemul
informational de management in invatdmantul superior (numar unic
354/MEC/2025), 1in limita competentelor functionale, comunicam
urmatoarele obiectii si propuneri.

La Nota de fundamentare

In scopul corespunderii cu cerintele cadrului normativ in vigoare, la subpct.
2.1 sintagma ,,art. 18 alin. (1) si” se va exclude, iar dupa sintagma ,,resursele
informationale de stat” se va include sintagma ,,art. 16, alin. (3) al Legii nr.
71/2007 cu privire la registre.

La subpct. 2.2 continutul urmeazi si fie revizuit prin prisma cerintelor art. 7°
alin. ¢) al Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la art. 16, alin. (3)
al Legii nr. 71/2007 cu privire la registre resursele informationale de stat.

La pct. 3 continutul urmeaza sd fie revizuit, tinind cont ca subiectul
reglementat In proiectul HG se referd la Regulamentul privind modul de tinere
a resursei informationale formate de Sistemul informational de management
in invatamantul superior, dar nu a SIMIS.

La proiectul Hotardrii de Guvern

1. Resursa informationala formata de Sistemul informational de management
in invatdmantul superior constituie de fapt un registru departamental de stat
in sensul art. 5, alin. (2) al Legii nr. 71/2007 cu privire la registre, respectiv,
in proiectul HG si in proiectul Regulamentului propunem substituirea
sintagmei ,resursa informationald formatd de Sistemul informational de
management in Invatdmantul superior” cu sintagma ,Registrul
managementului in invatamantul superior.

2. In temeiul prevederilor art. 16 alin. (1), (2) si (3) al Legii nr. 71/2007 cu
privire la registre se va introduce un punct nou care sa preceda pct. 1, dupa

Se accepta. Pct 2.1. a fost
revizuit.

Se accepta.

Se accepta.

Nu se accepti, intrucat
SIMIS este un sistem
integrat cu functionalitati
complexe, care include
registre  departamentale,
conform Legii nr. 71/2007.

Se accepta partial. A fost
revizuita ordinea punctelor.




cum urmeaza: ,,1. Se instituie Registrul managementului in invatamantul
superior.”.

3. Lapct. 2, mentiondm cd informatia expusa trebuie sa fie revizuitd, deoarece
nu corespunde subiectului reglementat in proiect: Registrul managementului
in invatamantul superior, dar se referd la Sistemul informational prin
intermediul caruia se formeaza resursa informationald propriu zisa.

La proiectul Regulamentului privind modul de tinere a Registrului
managementului in invatamantul superior

La pct. 2, obiectul de reglementare al Regulamentului necesita a fi ajustat in
scopul expunerii Tn corespundere cu prevederile art. 76 al Legii cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat nr. 467/2003.

Articolul 7° al Legii cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat nr. 467/2003 expune expres care sunt documentele sistemelor si
resurselor informationale de stat: conceptul sistemului informational, caietul
de sarcini al sistemului informational si regulamentul resursei informationale.
Mentionam ca conform prevederilor art.2 al Legii cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat nr. 467/2003, resursa informationala
reprezintd o totalitate de informatii documentate in sistemele informationale
automatizate, organizata in conformitate cu cerintele stabilite si cu legislatia
in vigoare, iar sistem informational reprezinta o totalitate de resurse si
tehnologii informationale interdependente, de metode si de personal,
destinatd pastrarii, prelucrarii si furnizirii de informatie. In acest sens,
mentiondm cd conform prevederilor legale, documentul care necesitd a fi
elaborat este Regulamentul resursei informationale.

Respectiv, proiectul Regulamentului prezentat spre examinare, cu toate ca
este denumit Regulamentul privind modul de tinere a Registrului
managementului in invatamantul superior, continutul acestuia necesita a fi
partial revizuit, deoarece reglementeaza sistemul informational, dar nu
resursa informationala formata de acesta (registrul).

Prevederile Cap. II si III din proiectul Regulamentului, care mentioneaza
subiectii raporturilor juridice in domeniul crearii si tinerii resursei
informationale, precum si drepturile si obligatiile acestora, necesitd a fi aduse

Se accepta. Pct. 2 a fost
ajustat.

Se accepta.
Denumirea a fost
modificata.

Nu se accepta.
Regulamentul reflecta
gestionarea unei resurse
informationale complexe,
nu doar un registru unic.




in concordantd cu cadrul normativ in vigoare care stabileste subiectii
raporturilor juridice in domeniul registrelor de stat, stabiliti in Cap. Il din
Legea nr.71/2007 cu privire la registre. In acest context, urmeazi a fi
specificati registratorii datelor, precum si drepturile si obligatiile acestora, iar
subiectii precum administratorul tehnic si utilizatorii necesita a fi exclusi.
Totodata, mentionam ca drepturile si obligatiile subiectilor specificate in
proiect in mare parte se referd la sistemul informational dar nu la resursa
(registru), respectiv, acestea necesitd a fi revizuite si specificate in raport cu
resursa informationala.

in  raport cu

Se accepta partial.
Registratorii datelor,
drepturile si  obligatiile
acestora au fost specificate
rersursa
informationala.

Ministerul Sanatatii
(27/1580 din 19.05.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Apararii
(11/642 din 14.05.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Afacerilor Externe
(D1/3/041-4588 din 07.05.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Culturii
(03/1-09/1524 din 20.05.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Mediului
(12/2-07/1360 din 16.05.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Energiei
(02-1415 din 21.05.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal
(04-01/1616 din 21.05.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova
(157 din 28.05.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(05 — 2642 din 16.05.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.




Expertizare

Centrul National Anticoruptie
(06/2/15847 din 09.09.2025)

Pct. 18 subpct. 18.3 potrivit proiectului Regulamentului

18. Detinatorul este in drept: [..]

18.3. sd suspende sau revoce dreptul de acces la SIMIS pentru utilizatorii care
nu respecta conditiile de securitate siregulile de exploatare a acestuia, precum
si regulile, standardele si normele general acceptate in domeniul securitatii
informationale.

Obiectii:

Norma analizatd, prin lipsa unor criterii clare si obiective pentru suspendarea
sau revocarea accesului la SIMIS, genereazi o discretie nejustificatd pentru
detinatorul sistemului. Aceasta discretie risca sa fie exercitatd in mod arbitrar
si pe baza unor considerente subiective sau interese private, ceea ce poate
duce la tratamente inegale intre utilizatori. Detinatorul, care dispune de o
putere discretionara, poate folosi aceastd norma pentru a favoriza anumiti
utilizatori si a dezavantaja pe altii, pe baza unor interese private sau a unor
considerente subiective.

Totodatd, este vaga expresia "standardele si normele general acceptate",
nefiind clar cine le defineste aceste standarde/norme si cum se masoara
respectarea lor. Acest lucru face ca norma sa fie nepredictibila si inechitabila.
Recomandari:

Reconsiderarea normei conform obiectiilor expuse supra, prin completarea
proiectului cu prevederi privind cazurile si perioada care atrag suspendarea
accesului si cele care atrag revocarea acestuia.

La fel, se recomanda de a substitui cuvintele ”standardele si normele generale
acceptate in domeniul securitatii informationale”, prin specificarea concreta
a documentelor specifice care sunt publice si pot fi consultate de toti
utilizatorii sistemului.

Pct. 65 subpct. 65.3 potrivit proiectului Regulamentului

65. Functia SIMIS se suspendi de catre posesor, cu informarea subiectilor
prin mjloace tehnice disponibile, in cazul aparitiei urmatoarelor situatii: [...]
65.3. la incdlcarea cerintelor sistemului si securitatii informatiei, daca aceasta
prezinti pericol pentru functionarea SIMIS.

Se accepta.
Pct 18.3. a fost revizuit.




Obiectii:

Norma citatd este formulatd confuz cu referire la perioada suspendarii
functionarii sistemului de citre posesor. Expresia la incalcarea cerintelor
sistemului si securitatii informatiei, daca aceasta prezinta pericol

pentru functionarea SIMIS” are un sens prea larg si nu expirma cu exactiate
termenul pentru care posesorul este in drept sa aplice suspendarea.

Lipsa unor termene clare va acorda persoanelor responsabile competenta de a
institui si de a stabili/prelungi termenele fara careva restrictii sau obligatii de
a oferi o justificare clara pentru asemenea prelungiri. O suspendare pe durata
nedeterminata poate fi folosita abuziv de catre posesorul sistemului.

La aplicare, aceste deficiente vor spori considerabil coruptibilitatea
prevederilor, persoanelor responsabile de aplicare a procedurii respective.
Recomandari:

Reconsiderarea prevederilor propuse conform obiectilor expuse supra, prin
stabilirea perioadei concrete de suspendare a functiondrii sistemului in situatia
descrisa la pct.65.3.

Se accepta.
Pct. 66.3. a fost revizuit.

Ministerul Justitiei
(04/1-9129 din 17.09.2025)

Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational de
management 1n Invatdmantul superior (numar unic-354/MEC/2025), relevam
urmatoarele.

In contextul notei de fundamentare, proiectul hotirarii vizeaza aprobarea
Regulamentului privind resursa informationald aferentd Sistemului
Informational de Management in Invatamantul Superior, elaborat in temeiul
art. 76 lit. c) din Legea nr. 467/2003 privind informatizarea si resursele
informationale de stat, precum si al art. 16 alin. (3) din Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre.

Regulamentul are ca obiect stabilirea normelor aplicabile procesului de
constituire, evidentd si utilizare a datelor educationale aferente
invatamantului superior.

Din perspectiva rigorilor tehnicii legislative, la forma actuala a proiectului,
sunt de mentionat anumite observatii si propuneri.




Remarcam ca potrivit cerintelor art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, care prevad cd denumirea actului normativ reprezinta
numirea generica a actului in functie de categoria acestuia, de autoritatea
emitentd si de obiectul reglementérii exprimat sintetic. Denumirea actului
normativ trebuie sd fie laconicd si sd exprime cu claritate obiectul
reglementarii, astfel incat sa reflecte toate aspectele reglementate, nu doar un
punct specific.

In acest context, pentru rigoarea exprimirii obiectului de reglementare,
denumirea proiectului propunem sa fie prevazuta in redactia:

»Cu privire la Sistemul informational de management in invatdmantul
superior”.

Din clauza de adoptare se va exclude referinta la art. 18 alin. (1) din Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat si
se va completata cu art. 16 alin. (1) si (3) din Legea nr. 71/2007 cu privire la
registre, reiesind din dispozitia pct. 1 din proiectul hotararii.

La pct. 1 din anexa, textul ,,este elaborat in conformitate ....” propunem a fi
exclus, deoarece mentionarea temeiului juridic in continutul anexei se
considerd redundanta, or, scopul principal al cuprinsului acesteia este de a
reglementa aspecte specifice si obiectivele urmarite. Precizam ca, in procesul
de elaborare a unui act normativ, temeiul juridic se indica doar in clauza de
adoptare a actului normativ.

La sbp. 5.3 expresia ,,legislatiei i altor acte normative in vigoare” este gresita,
deoarece termenul legislatia include toate actele normative (a se vedea art. 6
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative). Totodata, precizarea
»in vigoare” este inutild, deoarece se aplica doar legislatia aflatd in vigoare
(valabil pentru toate referintele similare din proiect).

La pct. 49, in constructia frazei de la alineatul introductiv se utilizeaza semnul
de punctuatie ,,:” de doua ori consecutiv, fard o separare clara, ceea ce face
textul greu de inteles. Prin urmare, sugeram reformularea alineatului
introductiv dupd cum urmeaza:

,49. Datele disponibile prin intermediul SIMIS sunt accesibile utilizatorilor
autentificati si sunt conforme cu urmatoarele cerinte:”.

Se accepta.
Denumirea proiectului a
fost modificata.

Se accepta.
Pct. 1 a fost revizuit.

Se accepta.
Pct. 4.3 a fost revizuit.

Se accepta.
Pct. 50 si sbp. 50.1. au fost
reformulate.




De asemenea si norma propusd la sbp. 49.1 este formulatd neclar, motiv
pentru care sugeram revizuirea redactionald si utilizarea unei exprimari
impersonale, conforme cu uzanta de redactare a actelor normative.

Ministerul Finantelor
(07/01-17/75 din 09.09.2025)

Ministerul Finantelor, in baza demersului Ministerului Educatiei si Cercetarii,
nr.08/3-09/6641 din 13 septembrie 2025, a examinat repetat proiectul de
hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informationale
formate de Sistemul informational de management in invatdmantul superior
(numar unic 354/MEC/2025) si comunica sustinerea acestuia cu luarea in
considerare a obiectiei urmatoare.

Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2026-2028 este definitivat si
urmeaza a fi aprobat in sedinta Guvernului. Respectiv, se propune de
reformulat ultimul alineat din compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare,
atat prin modificarea anului indicat incorect (2027-2028), precum si prin
specificarea expresa a faptului ca impactul financiar necesar pentru asigurarea
mentenantei si dezvoltarii continue a sistemului este prevazut in CBTM 2026-
2028.

Se accepta.

Pct. 4.2. din nota de

fundamentare
revizuit.

a fost

Agentia Servicii Publice
(01/11354 din 09.09.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal
(04-01/3007 din 16.09.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.




