NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotirarii Guvernului cu privire la Sistemul informational
de management in invatimantul superior

1. Denumirea sau numele autorului si, dup caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotdrarii Guvernului este elaborat de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetirii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul art. 22 alin. (1) Legii nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, art. 16, alin. (3) al Legii nr. 71/2007 cu
privire la registre, Hotararii Guvernului nr. 4/2024 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational de management in invitiméntul superior, precum si alte acte
normative in domeniul educatiei.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Aprobarea si implementarea Regulamentului resursei informationale formate de
Sistemul informational de management in invatimantul superior (SIMIS) constituie un element
esential in procesul de modernizare a gestiondrii datelor educationale si a administrarii
sistemului informational.

in conformitate cu art. 76 lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 privind informatizarea siart. 16
alin. (3) din Legea nr. 71/2007 privind registrele resurselor informationale de stat, regulamentul
reglementeaza:

1. drepturile si obligatiile subiectilor implicati in raporturile juridice aferente crearii si
tinerii resursei informationale SIMIS;

2. modalitatea de tinere a resursei informationale in format electronic, in conformitate cu
standardele nationale si cerintele de interoperabilitate;

3. procedurile de Inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor inregistrate in

SIMIS;

4. mecanismele de interactiune cu furnizorii de date (ex. institutii publice si registre
nationale);

5. maésuri tehnice si organizatorice pentru asigurarea confidentialitatii, integritatii si
securitatii resursei informationale.

Astfel, regulamentul contribuie la crearea unui cadru normativ clar gi coerent, adaptat
realitdtilor digitale, care sd asigure gestionarea corectd, sigurd si eficientd a datelor din
invatdmantul superior.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotardre are drept obiectiv aprobarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational de management in invatamantul superior
(SIMIS), in conformitate cu prevederile art. 76 lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 privind
informatizarea si resursele informationale de stat, precum si ale art. 16 alin. (3) din Legea nr.
71/2007 cu privire la registre.

Regulamentul stabileste cadrul normativ aferent formarii, tinerii si exploatdrii resursei
informationale educationale generate de SIMIS, reglementand:

1. Categoriile de date ce formeazd resursa informationald aferentd invéatdamantului
superior;
2. Procedura de inregistrare, actualizare, completare si radiere a datelor;




3. Modalitatea de interactiune cu furnizorii de date, in conformitate cu legislatia privind
interoperabilitatea;
4. Drepturile si obligatiile subiectilor implicati — inclusiv institutii de invatamant superior,
autoritdti publice, registratori si destinatari ai datelor;
5. Masurile de protectie si securitate a informatiilor continute in resursa;
6. Regimul juridic de utilizare a datelor stocate in cadrul resursei informationale SIMIS.
Documentul contribuie la consolidarea unui cadru coerent si standardizat de gestiune a datelor
academice, facilitdnd raportarea citre Ministerul Educatiei si Cercetirii si alti actori relevanti.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Avand in vedere necesitatea de a asigura managementul eficient in elaborarea
politicilor in domeniul educatiei, nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor regulamentului va avea un impact semnificativ asupra
institutiilor publice, In special asupra institutiilor de invatdmant superior responsabile cu
monitorizarea si gestionarea sistemului educational. Principalele efecte vor include:

1. Cresterea transparentei si eficientei in administrarea datelor educationale la nivel
national.

2. Imbunatatirea procesului decizional prin acces la date precise si actualizate, facilitdnd
implementarea unor politici educationale mai bine fundamentate.

3. Standardizarea si uniformizarea proceselor administrative in domeniul educatiei, ceea
ce va reduce riscurile de eroare si va facilita colaborarea intre institutii si autoritatile
guvernamentale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Ulterior punerii in exploatare a sistemului si expirarii perioadei de garantie, costurile
aferente mentenantei si dezvoltarii continue a SIMIS, estimate la circa 10% din valoarea totala
a sistemului (6 764,00 mii lei), urmeaza a fi acoperite din bugetul anual aprobat Ministerului
Educatiei si Cercetarii.

Impactul financiar necesar pentru asigurarea mentenantei si dezvoltdrii continue a
sistemului este prevazut in CBTM 2026-2028, care urmeaza a fi aprobat, in suma estimativa de
1 352,8 mii lei (pentru 2 ani).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de regulament instituie un cadru normativ pentru utilizarea si protectia datelor
cu caracter personal, in conformitate cu prevederile legislatiei din domeniul protectiei datelor
cu caracter personal.

Protectia informatiei cu caracter personal la nivel de detinitor al SIMIS se efectueaza
prin urmétoarele metode:

1. asigurarea masurilor de protectie a datelor prin folosirea metodelor criptografice de
transmitere a informatiei prin retelele de transport de date guvernamentale;

2. excluderea accesului neautorizat la datele din SIMIS;

3. elaborarea madsurilor speciale tehnice si de program, impotriva actiunilor care
conditioneazd pierderea, modificarea, denaturarea, distrugerea informatiilor continute




(difuzate) de SIMIS sau genereaza defectiuni in functionarea normald a complexului

tehnic si de program;

4. efectuarea periodica planificatd a copiilor de siguranti a datelor si fisierelor mijloacelor
de program;

5. efectuarea tuturor méasurilor aferente asigurrii restabilirii si continuitatii functionarii in
cazul incidentelor.

Protectia informatiei cu caracter personal la nivel de participant se efectueazi prin
urmétoarele metode:

1. prevenirea actiunilor intentionate si/sau neintentionate ale utilizatorilor care pot duce la
distrugerea sau denaturarea datelor;

2. monitorizarea procesului de exploatare a SIMIS prin intermediul mecanismului de
jurnalizare efectuat de detinitorul acestuia.

De asemenea, sunt prevazute solutii de autentificare si monitorizare a activitatilor prin
intermediul serviciilor guvernamentale, asigurdnd astfel trasabilitatea operatiunilor si
prevenirea accesului neautorizat, dupd cum urmeaza:

* serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului MPass -
pentru autentificarea si controlul accesului in cadrul SIMIS si al registrelor formate de
acesta, utilizand diverse metode de autentificare;

* serviciul electronic guvernamental de jurnalizare MLog - pentru asigurarea evidentei
operatiunilor (evenimentelor) produse in SIMIS si in registrele formate de acesta.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul respectd prevederile legislatiei nationale si nu intrd in contradictie cu
prevederile legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind elaborarea proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, www.mec.gov.md, la compartimentul Transparenta,
directoriul Transparentd decizionald, precum si pe pagina www.particip.gov.md si poate fi
accesat la adresa:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/regulamentul-privind-modul-de-
functionare-si-utilizare-a-simis-in-invatamantul-superior/13441

De asemenea, a fost publicat anuntul cu privire la consultarea publica a proiectului pe
pagina web oficialda a Ministerului Educatiei si Cercetdrii, www.mec.gov.md, la
compartimentul Transparentd, directoriul Transparenta decizionala, precum si pe pagina
www.particip.gov.md si poate fi accesat la adresa:




https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-cu-privire-la-
aprobarea-regulamentului-privind-modul-de-tinere-a-resursei-informationale-formate-de-
sistemul-informational-de-management-in-invatamantul-superior/14410

Totodatd, proiectul a fost remis catre toate institutiile vizate, propunerile/obiectiile au
fost luate in considerare si pot fi consultate in sinteza proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art. 34
alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Constatérile expertizei juridice, prezentate in avizul Ministerului Justitiei nr, 04/1-8088
din 12.08.2025 precum si constatarile expertizei anticoruptie prezentate in avizul Centrului
National Anticoruptie nr. 06/2/15847 din 09.09.2025, au fost reflectate in sintezi si luate in
considerare la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesitd modificarea
actelor normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ necesitd un set de masuri
tehnice si operationale, precum:

1. elaborarea ghidurilor de utilizare, in scopul asigurarii aplicarii unitare a prevederilor la
nivel de sistem,;

2. dezvoltarea infrastructurii tehnice, inclusiv integrarea cu serviciile guvernamentale si
asigurarea gazduirii pe platforma MCloud;

3. adaptarea sistemelor informationale existente pentru a permite interoperabilitatea si
migrarea datelor intr-un format compatibil;

4. organizarea instruirilor necesare pentru utilizatorii din institutiile de invatimant
superior;

5. monitorizarea functiondrii sistemului pentru imbunatatirea continua a proceselor si
instrumentelor de lucu, cu scopul de a asigura sustenabilitatea si eficienta pe termen
lung a sistemului.
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