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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1469/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la crearea §i
functionarea ghiseului unic de autorizare a lucrarilor de constructie (numar unic
663/MIDR/2025), comunicam urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul de act
normativ a fost elaborat in temeiul art. 390 alin. (6) lit. ¢) din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, care stabileste, in dispozitii finale, obligatia generala a
Guvernului de a asigura aducerea actelor normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice in concordanta cu prevederile codului.

In context, rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul elaborarii
proiectului actului normativ.

Totodata, aferent rigorilor normative se vor retine urmatoarele:

In clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic concret pentru adoptarea actului
normativ, referintele la alte norme ale actelor normative care nu constituie temei juridic de
adoptare a actului normativ elaborat (nu constituie temei juridic pentru obiectul de
reglementare al proiectului), nu se vor indica in clauza de adoptare. De exemplu, referintele
la dispozitiile finale ale unui act normativ, prin care o autoritate publica se obliga s amendeze
actele sale in conformitate cu noile reglementari, sau dispozitii care se referd la competenta
generala a autoritatii publice de a adopta acte normative in domeniul sdu de competenta, nu
constituie temei juridic. Prin urmare, referinta la art. 360 alin. (6) lit. b) din Codul
urbanismului si constructiilor se va exclude din clauza de adoptare a proiectului.

La sbp. 2.1, in textul propus al clauzei de adoptare, cuvintele ,,al Legii” se vor substitui
cu cuvintele ,,ale Legii”, iar in locul cuvantului ,,prevederilor” urmeaza a se indica articolele
corespunzatoare din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

La sbp. 2.3, se recomanda expunerea in redactie noud a pct. 7, pornind de la volumul
modificarilor propuse la acesta.

La sbp. 3.3, semnalam ca vor fi excluse doar cuvintele ,,si verificarea lucrarilor de
proiectare”, iar semnul de punctuatie ,, , ” se va mentine in cuprinsul punctului 1.

La sbp. 3.4, propunem urmatoarea formulare a dispozitiei de completare: ,,dupa
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cuvintele ,,de nivelul intai” se completeaza cu cuvintele ,,s1 nivelul al doilea™”.
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La sbp. 3.6, consideram rationald expunerea in redactie noua a subpunctelor 1) - 3) din
punctul 6.

La sbp. 3.7, nu este necesara substituirea textelor, dar redarea subpunctului 2) din
punctul 7 in redactie noua. Astfel, partea dispozitiva se va expune in urmatorul mod: ,,punctul
7 subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:”, urmat de redarea acestuia cu numerotare si din
alineat (observatia este valabila si pentru sbp. 3.32, 3.34, 3.46, 3.49).

La sbp. 3.9.1, dupa cuvantul ,notiunea” se va exclude prepozitia ,,de” (observatie
valabila pentru toate situatiile similare din proiect)

La sbp. 3.9.4, se va mentiona ca, modificarea se refera la subpunctul 1) de la notiunea
,data depunerii cererii”, dar nu la subalineatul 1).

La sbp. 3.9.5, partea dispozitiva se va expune: ,,notiunea ,,emitent” va avea urmatorul
cuprins:”, urmata de redarea acesteia.

La sbp. 3.9.6, dispozitia referitor la excluderea notiunii ,,expert tehnic atestat” se va
expune fard utilizarea cratimei (observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect).

La sbp. 3.11, atentionam ca modificarea se refera la punctul 13 subpunctul 3), dar nu la
alin. 3 (a se vedea inclusiv sbp. 3.2.4, 3.38), iar cuvintele ,,se exclude” se vor substitui cu
cuvintele ,,se exclud”. Observatia datd este valabila si pentru sbp. 3.16, 3.17.

La sbp. 3.12, redactia propusa a subpunctului 3) din punctul 14 se va expune doar cu
numerotare, fara utilizarea abrevierii ,,subpct.”.

La sbp. 3.20, dispozitia de modificare se va reda in modul urmator: ,,Sectiunea a 6-a din
capitolul III se abroga”, fara a se indica denumirea acesteia si punctele. Observatia data este
valabild si pentru sbp. 3.35.

La sbp. 3.22.1, referinta la subpunctul 1' se va expune urmata de o paranteza.

La sbp. 3.23, in partea dispozitiva, dupa cifrele ,,42” se va elimina semnul de punctuatie
» . . Observatia data este valabila si pentru sbp. 3.25, 3.38.

La sbp. 3.24 textul ,alin. (3)” se va substitui cu textul ,,subpunctul 3)”, conform
numerotarii elementelor structurale din Regulament.

Sbp. 3.25 si 3.26, ce vizeazd expunerea in redactie noud a punctelor 46 si 47, vor fi
unificate, iar dispozitia de modificare se va reda dupa cum urmeaza: ,,punctele 46 si 47 vor
avea urmatorul cuprins:”, urmate de expunerea acestora. Totodata, pentru corectitudinea
redactarii, cuprinsul punctului 47 va fi revizuit si structurat in enunturi separate.

La sbp. 3.28 —3.30, semnalam ca, completarea denumirii sectiunii a 5-a din capitolul V,
abrogarea punctelor 51 — 56 si completarea cu punctele 50' — 507, sunt inutile si contrare
normelor de tehnici legislativa. In cazul dat, recomandiam autorului expunerea in redactie
noud a sectiunii respective, iar dispozitia se va reda dupa cum urmeaza: ,,sectiunea a 5-a din
capitolul V va avea urmatorul cuprins:”, urmatd de prezentarea integrald a acesteia
(numerotarea, denumirea, punctele 50' — 507).



La sbp. 3.33, precizam ca, cuprinsul propus al punctului 59 urmeaza a fi structurat in
subpuncte exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza, In scopul mentinerii structurii
actului normativ de baza.

La sbp. 3.34, atragem atentia ca punctul 62 este numerotat gresit. Astfel, redactia
acestuia va fi expusa din alineat cu numerotarea punctului si a subpunctelor, conform modului
existent in actul de baza.

La sbp. 3.35, in dispozitie, se va mentiona ca ,,sectiunea a §-a din capitolul V se abroga”.

La sbp. 3.37, punctele care se propun a fi abrogate se vor expune separat, dupa cum
urmeaza: ,,pct. 67 si 68 se abrogd”. Prevederea de abrogare a pct. 76 va fi plasata dupa
modificarea pct. 74, respectiv, abrogarea pct. 84 va fi prevazuta dupa pct. 83.

La sbp. 3.50, textul ,,cu modelul de cerere privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie — se va exclude ca fiind excedent.

La pct. 4, textul ,,la Hotararea Guvernului nr. 1469 din 30 decembrie 2016 — ” urmeaza
a fi exclus.

Cu titlu de remarca generald, numerotarea elementelor structurale din proiect se va
revizui integral si se va efectua conform art. 52 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Astfel, acesta va fi structurat in puncte insemnate consecutiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, incepand cu primul si terminand cu ultimul, de
la inceputul si pand la sfarsitul actului normativ. Pentru interpretare corectd si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva
a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI

Ex. Tatiana Ivasiuc, tel. 022 201421
tatiana.ivasiuc@justice.gov.md


mailto:tatiana.ivasiuc@justice.gov.md

NATIONAL ANTICORRUPTION
CENTRE OF THE REPUBLIC OF
' MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA 3

Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198, mun. Chisindu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/16327 din 16.09.2025
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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltairii Regionale

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
hotarare a Guvernului cu privire la modificarea hotararii Guvernului nr. 1469/2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la crearea si functionarea ghiseului unic de

autorizare a lucrarilor de constructie (numar unic 663/MIDR/2025).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 4 (patru) pagini.

Director adjunct Serghei CARAPUNARLT

Ex.: CONDREA Rodica, Tel.: 022/257308



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG25/10866 din 16.09.2025

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1469/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
crearea si functionarea ghiseului unic de autorizare a lucrarilor de
constructie (numar unic 663/MIDR/2025)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin



publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor".

Autorul proiectului a asigurat informarea publicului cu privire la initierea elaborarii acestui proiect de
decizie. Astfel, se constata cad a fost respectatd etapa esentiald in asigurarea transparentei procesului
de elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publica pe pagina
oficiald web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, precum si pe platforma https:
//particip.gov.md/ro/document/stages/*/14793%20etapa%20ll, asigurand accesul partilor interesate
pentru a-si exprima opinia si a face recomandari asupra acestuia.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra si luand n
considerare termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata
integral.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop aducerea in concordantd a hotararii
Guvernului nr.1469/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la crearea si functionarea
ghiseului unic de autorizare a lucrarilor de constructie, astfel incat aceasta sa fie compatibila cu noile
prevederi din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune actualizarea cadrului normativ
privind functionarea ghiseului unic pentru autorizarea lucrarilor de constructii, in vederea corelarii
acestuia cu prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, eliminarea practicii
aprobarii tacite, clarificarea procedurilor in lipsa documentatiei de urbanism si adaptarea la noile
realitati institutionale si tehnologice (inclusiv utilizarea SIA GEAP).

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in notade fundamentare
corespunde scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul este elaborat in vederea protejdrii interesului public in domeniul urbanismului si
constructiilor, prin eficientizarea procesului de autorizare a lucrdrilor de constructie, sprijinirea
autoritatilor publice locale Tn aplicarea corectd a legii si reducerea poverii administrative pentru
cetateni si mediul privat.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;



b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justifica necesitatea elaborarii proiectului,
fiind astfel intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit autorului, ,proiectul nu implicd cheltuieli financiare din bugetul de stat".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza in mod direct activitatea agentilor publici si a entitatilor publice, impunand
urmatoarele obligatii:

- Respectarea noilor reguli de procedura stabilite prin modificarile aduse cadrului normativ in
domeniul autorizarii lucrarilor de constructie;

- Utilizarea Sistemului Informational Automatizat de Gestionare si Eliberare a Actelor Permisive (SIA
GEAP) in procesul de emitere a actelor permisive.



- Asigurarea colaborarii interinstitutionale in conformitate cu prevederile Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, pentru implementarea unitara si eficientd a procedurilor de autorizare.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea hotararii Guvernului nr. 1469/2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la crearea si functionarea ghiseului unic de autorizare a
lucrarilor de constructie a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept obiectiv actualizarea hotararii Guvernului nr.
1469/2016 privind aprobarea Regulamentului referitor la functionarea ghiseului unic pentru
autorizarea lucrdrilor de constructie, in vederea alinierii acestuia la dispozitiile Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.

16.09.2025 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Rodica Condrea, Inspector principal
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