NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si
dezvoltarii regionale cu privire la aprobarea Regulamentului privind
specificatia tehnicd de interoperabilitate referitoare la subsistemul
winfrastructura” al sistemului feroviar

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii = si
dezvoltarii regionale cu privire la aprobarea Regulamentului privind specificatia
tehnica de interoperabilitate referitoare la subsistemul ,,infrastructurda” al sistemului
feroviar a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de ordin a fost elaborat in conformitate cu pct. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 725/2024, care prevede ca pdnad la aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, specificatiile tehnice de interoperabilitate se aproba de organul
central de specialitate in domeniul transportului feroviar conform Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative., aceeasi hotarare adopta Regulamentul de
interoperabilitate a sistemului feroviar, care stabileste ca sistemul feroviar este format
inclusiv din subsistemul ,,infrastructura”.

Proiectul urmareste stabilirea specificatiei tehnice comune care sa permita
interoperabilitatea infrastructurii feroviare nationale cu ce internationala. Aceasta
inseamnd asigurarea faptului ca diferite parti ale retelei feroviare pot functiona
impreuna fara probleme.

Elaborarea acestui proiect este prevazuta in actiunea 46 din Planul de actiuni al
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale pentru anul 2025, aprobat prin
Ordinul viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale nr. 2
din 14 ianuarie 2025 si in actiunea 96 din Capitolul 14 ,,Politica de transport” din Planul
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii
2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023.

Totodata, trebuie de mentionat cd proiectul transpune in legislatia Republicii
Moldova Regulamentul (UE) nr. 1299/2014 al Comisiei privind specificatiile tehnice
de interoperabilitate pentru subsistemul ,,infrastructurd” al sistemului feroviar al
Uniunii Europene. Acest regulament stabileste cerintele tehnice esentiale pentru

.....

treptata a sectorului feroviar national in spatiul feroviar unic european.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Moldova dispune de o retea feroviard cu o lungime totald de 1 151 km de linii
principale de cale ferata si 776 km de linii secundare/statii, reteaua fiind formata din
linii neelectrificate cu ecartament larg de 1 520 mm. Existd cateva scurte sectiuni in




apropierea frontierei cu Romania, care sunt construite conform ecartamentului standard
european de 1 435 mm sau cu ecartament incalecat, pentru a permite schimbul de
boghiuri sau transbordarea intre diferite ecartamente. Lipsa unui cadru normativ clar
creeaza bariere n procesul de modernizare a sectorului feroviar si afecteaza
perspectivele de integrare in reteaua feroviara europeana, unde electrificarea reprezinta
un standard esential pentru eficienta energetica si sustenabilitate.

Actualmente, infrastructura este exploatatd in temeiul unor norme nationale,
preluate din cadrul legal utilizat de catre statele membre ale CSI-lui mostenite din
perioada sovietica.

Directia prioritard 4.5. din Strategia de Mobilitate 2030, aprobatd prin Hotararea
Guvernului 589/2024, stabileste modificarea cadrului legislativ pentru a facilita
investitiile private in domeniul feroviar, cu accent deosebit pe infrastructura.

Infrastructura feroviara din Republica Moldova este invechita si prezinta un grad
sporit de uzura, ceea ce determina costuri ridicate de operare si o competitivitate scazuta
in raport cu alternativele rutiere si cu operatorii internationali care utilizeaza tehnologii
mai avansate.

Transpunerea acestui regulament si adoptarea unui cadru normativ la nivel
national vor permite crearea unei infrastructuri feroviare compatibile cu standardele
europene si vor facilita accesul la finantare pentru proiectele de modernizare.
Intreprinderile feroviare vor beneficia de un mediu de operare mai eficient si mai
competitiv, administratorii infrastructurii vor avea un cadru clar pentru implementarea
unor sisteme de electrificare conforme cu cerintele europene, iar investitorii vor avea
siguranta necesara pentru a aloca resurse in dezvoltarea transportului feroviar.

In acest mod, avand in vedere obligatiile asumate de citre Republica Moldova,
in calitate de stat candidat de aderare la Uniunea Europeana, un angajament fiind
transpunerea legislatiei comunitare, argumenteaza separat necesitatea elaborarii
proiectului de Ordin cu privire la aprobarea Regulamentului privind specificatia
tehnica de interoperabilitate referitoare la ,,siguranta in tunelurile feroviare” a
sistemului feroviar.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ urmdreste armonizarea specificatiilor tehnice de
interoperabilitate pentru subsistemul ,infrastructura” al sistemului feroviar, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1299/2014 al Comisiei. Scopul principal este
asigurarea compatibilitdtii infrastructurii nationale cu reteaua feroviara europeana,
facilitand dezvoltarea si modernizarea transportului feroviar in Republica Moldova. El
urmareste definirea unor specificatii tehnice unitare pentru infrastructura feroviara,
menite sa garanteze interoperabilitatea retelei europene intr-un mod sigur, coerent si
eficient din punct de vedere economic, prin asigurarea compatibilitdtii intre subsisteme
st reducerea barierelor tehnice in circulatia transfrontaliera.

Proiectul nu se extinde asupra infrastructurii existente decat in situatiile de
modernizare sau reinnoire, cand devin aplicabile prevederile corespunzatoare.
Domeniul sau de aplicare include retelele conventionale si de mare viteza, dar si alte




parti ale sistemului feroviar, acoperind mai multe tipuri de ecartament utilizate la nivel
international 1 435 mm, 1 520 mm, 1 524 mm, 1 600 mm si 1 668 mm, cu exceptia
ecartamentului metric. In esenta, regulamentul fixeaza cadrul uniform pentru parametrii
infrastructurii ce trebuie respectati in dezvoltarea, modernizarea sau reinnoirea liniilor
feroviare, astfel incat sa fie garantata interoperabilitatea cu infrastructura europeana.

Proiectul stabileste in mod detaliat specificatiile tehnice de interoperabilitate
pentru subsistemul ,,infrastructurd” al retelei feroviare. Aceste specificatii reprezinta
cerinte obligatorii, care au rolul de a garanta ca infrastructura feroviara construita sau
modernizata este compatibila la nivel european si permite circulatia fluenta si sigura a
trenurilor Intre statele membre. Din perspectiva sigurantei, Se definesc conditii clare
privind stabilitatea si rezistenta infrastructurii la sarcini, durabilitatea elementelor de
cale si reducerea riscurilor pentru pasageri si personal. Se stabilesc criterii tehnice
precise pentru a evita deraidrile, pentru a asigura integritatea caii si pentru a mentine un
nivel ridicat de protectie in exploatare.

In ceea ce priveste fiabilitatea si disponibilitatea, proiectul impune standarde de
calitate pentru toate componentele infrastructurii: terasamente, suprastructura caii,
sinele si traversele, aparatele de cale, podurile, tunelurile si alte structuri de sustinere.
Se urmareste ca aceste elemente sa reziste la sarcinile generate de traficul feroviar, sa
aiba durata de viata corespunzatoare si sa poata fi intretinute in mod eficient pe termen
lung.

Referitor la protectia mediului, proiectul prevede masuri menite sa reduca
poluarea fonic, vibratiile si alte efecte negative asupra mediului inconjuritor. In plus,
sunt avute in vedere si conditiile de munca si siguranta personalului, prin stabilirea unor
cerinte pentru facilitdti precum instalatiile de spdlare a trenurilor, sistemele de
alimentare cu apa si infrastructurile necesare pentru gestionarea deseurilor.

Proiectul mai contine cerinte detaliate referitoare la geometria traseului (cum ar
fi pantele, curbele si gabaritele), la parametrii de constructie si la modul in care aceste
infrastructuri trebuie sa fie proiectate pentru a permite compatibilitatea si
interoperabilitatea cu trenurile care circuld pe retelele feroviare europene. Sunt
prevazute si norme clare privind gabaritul de incarcare, limitele admise ale sarcinii pe
osie sau pe metru liniar, precum si masuri de siguranta la rulare pentru a preveni
incidentele si pentru a proteja atat pasagerii, cat si personalul de exploatare.

Astfel, structura si continutul specificatiei oferd un cadru unitar, care imbina
aspectele tehnice, constructive si operationale cu cerintele de siguranta si protectie a
mediului, asigurdnd cd infrastructura feroviard evolueazd coerent s1 compatibil
international.

Actul este parte a unui ansamblu de specificatii tehnice de interoperabilitate care
privesc toate subsistemele feroviare. Regulamentul face legatura directa cu STI
,,Bnergie”, care stabileste cerintele pentru alimentarea electrica, cu STI ,,Control—-
Comandd si Semnalizare”, care reglementeaza compatibilitatea sistemelor de
semnalizare si de gestionare a traficului, si cu STI ,Material rulant”, care fixeaza
caracteristicile tehnice ale trenurilor. Interoperabilitatea se realizeazd tocmai prin




coerenta acestor reglementdri, fiecare subsistem fiind proiectat sd functioneze impreuna
cu celelalte.

Regulamentul este corelat cu STI ,,Accesibilitatea persoanelor cu mobilitate
redusd”, deoarece specificatiile referitoare la peroane si spatiile de acces trebuie sa
asigure conditii egale de utilizare a infrastructurii. In ansamblu, Regulamentul nr.
1299/2014 reprezintd componenta de bazd a cadrului normativ european pentru
infrastructura feroviara, asigurand continuitatea cu celelalte standarde si contribuind la
crearea unui spatiu feroviar unic.

Parametrii tehnici stabiliti prin regulament acopera elemente fundamentale ale
infrastructurii, precum lungimea si ndltimea peroanelor, pantele maxime admise pe
sectiunile de linie, razele minime de curbura, rezistenta caii la sarcini dinamice si
gabaritul de incdrcare. Prin standardizarea acestor valori, se urmareste ca trenurile sa
poata circula pe intreaga retea europeana fard adaptari tehnice suplimentare, iar
infrastructura sa asigure atat siguranta circulatiei, cat si eficienta operationala.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu au fost analizate optiuni alternative, deoarece Republica Moldova, in calitate
de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeana, si-a asumat prin Acordul de Asociere
RM-UE angajamente ferme de a alinia treptat legislatia nationald la cea europeana.
Proiectul de act normativ constituie un pas esential in acest proces, intrucat transpune
prevederile Regulamentului (UE) nr. 1299/2014 al Comisiei din 18 noiembrie 2014
privind specificatiile tehnice de interoperabilitate aplicabile subsistemului
,infrastructurd” al sistemului feroviar al Uniunii Europene, vizand astfel un domeniu
cheie pentru compatibilitatea dintre infrastructura feroviara nationald si cea europeana.
In aceste conditii, optiunea de a nu promova acest act normativ nu a putut fi considerata
realistd, deoarece ar genera intarzieri semnificative in procesul de armonizare a
cerintelor tehnice si de sigurantd. Mai mult, absenta unor asemenea reglementari ar
compromite obiectivul integrarii reteler feroviare a Republicit Moldova in spatiul
feroviar european si ar afecta negativ accesul la piata unica europeana.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de act normativ nu are un impact semnificativ asupra sectorului public.
Implementarea acestuia nu va afecta modul in care administratia publica isi desfasoara
activitatea, nici in ceea ce priveste aplicarea politicilor publice, nici in ceea ce priveste
cadrul normativ existent sau cel propus. De asemenea, nu se preconizeaza ca proiectul
va duce la necesitatea unor reforme administrative sau restructurdri institutionale,
avand in vedere cd nu implicd modificari structurale la nivelul institutiilor sau al
procedurilor administrative deja in vigoare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aplicarea prezentului proiect de ordin nu implica cheltuieli suplementare din
bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Acest act normativ va aduce rezultate pozitive pentru sectorul privat, deoarece
va asigura interoperabilitatea cu reteaua feroviara europeanad, ceea ce va contribui la
imbunatatirea performantei si eficientei transportului feroviar national.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prezentul proiect nu are impact asupra aspectului social.

Prelucrarea datelor cu caracter personal se va face strict prin asigurarea protectiei
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal, conform Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.

Prezentul proiect nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

In perspectiva, proiectul va avea un efect pozitiv asupra mediului, contribuind la
reducerea emisiilor de carbon si poludrii atmosferice, eficientizarii.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul de ordin contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

Potrivit clauzei de armonizare proiectul transpune partial Regulamentul (UE) nr.
1299/2014 al Comisiei din 18 noiembrie 2014 privind specificatia tehnica de
interoperabilitate referitoare la subsistemul infrastructura al sistemului feroviar din
Uniunea Europeanda, CELEX: 32014R1299, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 356 din 12 decembrie 2014, asa cum a fost modificat ultima oara prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1694 al Comisiei din 10 august 2023.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect respectd prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale
cadrului normativ national in vigoare.

In acest moment, cadrul juridic primar aplicabil sectorului feroviar, in special
Codul transportului feroviar, contine dispozitii generale privind specificatiile tehnice
de interoperabilitate (STI). Acestea stabilesc cerintele esentiale si conditiile necesare
pentru asigurarea interoperabilitdtii sistemelor feroviare conventionale, reglementand
fiecare subsistem sau componenta a unui subsistem.

Totodata, conform pct. 3 din Hotdrarea Guvernului nr. 725/2024 privind
aprobarea unor regulamente in domeniul transportului feroviar, pana la aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, specificatiile tehnice de interoperabilitate
sunt aprobate de catre autoritatea centrala de specialitate in domeniul transportului
feroviar, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele normative.




In prezent, reglementirile privind specificatiile tehnice de interoperabilitate au
un caracter general, insa, odata cu transpunerea Regulamentului (UE) nr. 1299/2014 al
Comisiei din 18 noiembrie 2014 referitor la specificatia tehnica de interoperabilitate
aplicabila subsistemului ,,infrastructurd” al sistemului feroviar din Uniunea Europeana,
va fi adoptat un Ordin al viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii
regionale, prin care se va aproba Regulamentul corespunzator pentru acest subsistem.

Gradul de compatibilitate dintre prezentul proiect si actul legislativ al Uniunii
Europene este detaliat in tabelul de concordanta, elaborat conform Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind consultarea publicd a proiectului a fost plasat si
poate fi accesat pe portalul particip.gov.md:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14880

Totodata, proiectul actului normativ a fost supus consultarilor publice si
avizarilor de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in procesul de
implementare a proiectului, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Astfel, in cadrul procesului de consultare/avizare, au fost vizate urmatoarele
institutii:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Agentia Feroviarg;

-1.S. “Calea Ferata din Moldova;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii ~ si
dezvoltarii regionale cu privire la aprobarea Regulamentului privind specificatia
tehnica de interoperabilitate referitoare la subsistemul ,,infrastructura” al sistemului
feroviar, definitivat in urma procesului de avizare, va fi supus expertizei juridice
conform prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele
acesteia vor fi incluse 1n sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

Expertizarea proiectului va fi efectuata de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul respectda prevederile Constitutiei Republicii Moldova, tratatele
internationale in vigoare si angajamentele asumate de statul nostru la nivel regional si
international, fiind, totodatd, aliniat legislatiei Uniunii Europene. Implementarea
acestuia nu implicad modificarea cadrului normativ existent, adoptarea unor noi acte
legislative sau elaborarea unor planuri de actiune suplimentare.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14880

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru a asigura conformitatea cu prevederile actului normativ, intreprinderile
feroviare au obligatia de a implementa un sistem de management al sigurantei si de a
respecta cerintele stabilite prin specificatiile tehnice de interoperabilitate, normele de
siguranta si alte reglementari aplicabile. Aceste masuri sunt esentiale pentru gestionarea
riscurilor si desfasurarea in conditii de siguranta a operatiunilor de transport feroviar.

Secretar general Angela TURCANU




