NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative
(instituirea fondului de fonduri si acordarea finantarilor de portofoliu)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotérarii Guvernului pentru modificarea unor acte normative (instituirea
fondului de fonduri si acordarea finantarilor de portofoliu) este elaborat de Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in comun cu Institutia Publicd Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare — ODA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normatiy

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului Hotararii Guvernului pentru modificarea

unor acte normative il constituie:

e Legeanr. 179/2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii (modificata prin Legea
pentru modificarea unor acte normative nr. 187/2025, in vigoare din 18.07.2025, cu
unele exceptii - art. XXVI), conform careia:

- art. 13! alin. (2%) stabileste cd in cadrul Fondului pentru antreprenoriat si crestere
economica a Moldovei se instituie instrumentul fond de fonduri, avand drept scop
atragerea partenerilor investifionali in vederea mobilizarii de catre acestia a
capitalului privat si institutional. Potrivit acelorasi prevederi, mijloacele financiare
consolidate de catre partenerii institutionali urmeaza a fi directionate catre
intreprinderi cu potential de crestere care necesita finantare pe termen lung, precum
si catre start-upuri tehnologice aflate in faze incipiente de dezvoltare;

- art. 13" alin. (3%) prevede IP ODA ci acordd partenerilor investitionali eligibili
mijloace financiare provenite din resursele financiare ale Fondului pentru
antreprenoriat si crestere economicd a Moldovei, n baza contractelor de parteneriat
sau a contractelor privind alocarea transei de prima pierdere, incheiate cu acestia, si
cu respectarea limitelor de finantare stabilite;

- art. 3 si art. 9 (de baza) care prevede substituirea cuvintelor ,,programe de stat” cu
cuvintele ,,instrumente de sustinere/produse”.

o Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027, Pilonul 1: Dezvoltarea sectorului privat; reforma: Consolidarea sistemului
public de sprijinire a IMM-urilor, sporind eficienta si relevanta sprijinului
guvernamental acordat antreprenorilor pentru a stimula competitivitatea:

(1) cel putin 5 mecanisme de sprijin sunt optimizate intr-un singur cadru unificat pentru

a simplifica procesul de aplicare si a preveni suprapunerile de finantare;

(iv) controalele interne si supravegherea sunt consolidate in continuare prin intermediul

cadrului de evaluare a riscurilor si prin infiintarea unei unitati separate pentru gestionarea

riscurilor.

o Lista proiectelor prioritare din cadrul Mecanismului de Reforma si Crestere
pentru Republica Moldova, care urmeazia a fi implementate prin intermediul
Platformei de Investitii pentru Vecinatate, Diversificarea accesului la finantare prin
dezvoltarea pietei de capital, inclusiv a platformei bursiere si infrastructurii, precum si
sporirea educatiei antreprenoriale inclusa in lotul Il conform PV nr. 11 din 15 1ulie 2025
(anexa nr.2) a sedintei Comitetului Interministerial pentru Planificare Strategica.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectului Hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative (instituirea
fondului de fonduri si acordarea finantarilor de portofoliu) prevede amendarea Hotararii




Guvernului nr. 487/2022 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului si a Hotdrarii Guvernului nr. 94/2023 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a
Moldovei.

Necesitatea de a interveni asupra actelor normative mentionate a fost determinata de
absenta fondurilor de investitii locale si de interesul limitat manifestat de fondurile regionale si
internationale pentru plasamente in IMM-uri cu potential de crestere, cu tichete cuprinse intre
0,5 si 4 milioane EUR, sau in start-up-uri tehnologice. Exemplul Poloniei este elocvent: primul
fond de investitii a fost creat in 1997, iar la sfarsitul lunii iunie 2024 erau deja inregistrate 625
de fonduri (inclusiv cele aflate in lichidare). Sectorul de administrare a fondurilor de investitii
gestiona active de peste 86 miliarde euro, pozitionand Polonia drept cel mai mare centru de
investitii din Europa Centrala si de Est. Sprijinirea dezvoltarii fondurilor de investitii locale si
atragerea celor regionale si internationale va facilita mobilizarea de investitii substantiale in
IMM-uri, capabile sa genereze un salt in cresterea economica sustenabild, sa amplifice
exporturile, sa imbunatiteascd guvernanta corporativa a intreprinderilor beneficiare si sa le
pregateasca pentru accesarea fondurilor Uniunii Europene atat in etapa de preaderare, cat si post-
aderare.

De mentionat cd prevederile privind instrumentul financiar fondul de fonduri sunt incluse
in modificarile recente la Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii care
au intrat in vigoare la data de 18.07.2025. Astfel, acestea, in esenta sa (cu relevanta la prezentul
proiect) se axeaza asupra urmatoarelor doua concepte legislative:

1. Instituirea instrumentului financiar ,.fond de fonduri” in cadrul Fondului pentru
Antreprenoriat si Crestere Economicd a Moldovei (FACEM)

Actualmente Republica Moldova nu dispune de un ecosistem de fonduri de investitii de tip
equity si venture capital, iar accesul intreprinderilor cu potential de crestere si a start-up-urilor
tehnologice la capital pe termen lung este extrem de limitat. In lipsa unui instrument de tip fond
de fonduri, nu existd fonduri de investitii locale care sd poata mobiliza capital privat si
institutional, iar interesul fondurilor de investitii regionale sau internationale este minim.
Lansarea unui astfel de instrument va permite atragerea actorilor din zona venture capital,
inclusiv administratori de fonduri si investitori specializati in sustinerea start-upurilor inovative
aflate in faze incipiente. Acest lucru este esential pentru dezvoltarea unei economii bazate pe
inovatie si competitivitate regionala.

Experienta internationald demonstreaza eficienta instrumentelor de tip fond de fonduri
in atragerea capitalului privat pentru finantarea Intreprinderilor cu potential de crestere si
inovative. Modele relevante sunt Dutch Venture Initiative din Tarile de Jos, FNA gestionat de
Bpifrance in Franta si SmartCap din Estonia — toate fiind institutii publice care mobilizeaza
capital de risc in parteneriat cu fonduri private. Moldova se aliniaza acestor bune practici prin
instituirea instrumentului fond de fonduri in cadrul FACEM, intr-un moment strategic de
reforma structurald si de modernizare a infrastructurii investitionale nationale.

2. Fortificarea guvernantei corporative a ODA prin imbunatatirea gestionarii riscurilor
si acordarea finantarilor de portofoliu

Anterior operdrii acestui amendament legislativ, in vederea sustinerii dezvoltarii
sectorului IMM-urilor, si anume acordarea suportului financiar nerambursabil era realizata prin
aprobarea individuala, in functie de obiectivul stabilit, a unei Hotarari de Guvern separate, astfel
incat la zi ODA oferd 10 programe de grant concomitent (dacd sunt disponibile resurse
financiare). Multitudinea relativa a acestora, adesea detin un caracter de suprapunere in aplicarea
nemijlocitd, precum si confuzie la nivel de beneficiar. Aditional, context in care, fiecare program
urmeaza sa includa obligatoriu astfel de componente, precum: descrierea detaliata a suportului
oferit in cadrul programului, suma, criteriile de eligibilitate pentru beneficiere de suport, modul




lor de aplicare, precum si durata instrumentului de suport — schimbarea oricarei componente
conditioneazd modificare de Hotarare de Guvern, proces care este de durata si mai putin agil.
De asemenea, in conditiile in care produsele financiare ale ODA, si anume acordarea de
finantare accesibild prin FACEM, precum si Programul de stimulare a investitiilor ,,373” sunt
aprobate la nivelul Consiliului ODA, complementarea acestora cu finantari nerambursabile
aprobate prin hotarari de Guvern, devine realmente un proces ineficient si mai putin functional.

Aditional, prin extinderea accelerata a instrumentelor sale financiare intreprinderilor,
si anume acordarea garantiilor financiare (prin intermediul Fondului de Garantare a Creditelor -
FGC) si a finantarilor la costuri preferentiale, compensarea totald sau partiald a costurilor
creditului sau alte avantaje de finantare oferite (prin Fondul pentru antreprenoriat si crestere
economicd a Moldovei — FACEM) — estimarea, monitorizarea si prevenirea unui spectru extins
de riscuri potentiale iminente devin un obiectiv prioritar pentru ODA. Context in care in
structura organizatorica actuald a ODA, nu existd o subdiviziune separata privind administrarea
riscurilor atat aferente beneficiarilor, cat si institutionale, aceastd lacuna devine inevitabila
pentru atragerea resurselor financiare de catre ODA din partea partenerilor de dezvoltare.
Aceastd necesitate este reflectatd inclusiv in rapoartele partenerilor externi si companiilor de
consultanta contractate (LANDT GmbH, Berlin Economics, Frankfurt School of Finance &
Management) pentru oferirea suportului financiar.

Mai mult, in vederea conformarii standardelor internationale aferente schemelor de
garantare, FGC urmeaza sa aplice 16 principii de baza ghidate de Banca Mondiala, iar Principiul
8 aferent unei bune guvernante corporative, prevede expres necesitatea de adoptare a unui cadru
eficient si cuprinzitor de gestionare a riscurilor la nivel de intreprindere. In acest sens, unul din
angajamentele relevante al ODA fatd de Banca Mondiala in cadrul Programului de Ameliorare
implementarii unui cadru cuprinzator de gestionare a riscurilor, ce ar permite elaborarea unui
model financiar sustenabil si formarea provizioanelor adecvate, precum si a unui pret a
produselor de garantare, ajustate la nivelul riscurilor asumate.

O altad lacuna constatatd este lipsa aplicarii unui mecanism de acordare a finantarilor de
portofoliu prin intermediul FACEM, instrument incurajat de partenerii de dezvoltare si apreciat
de entitdtile financiare partenere. Astfel, finantarile preferentiale individuale care in prezent se
implementeaza reiesind din cadrul legal actual, implica costuri administrative ridicate, timp mai
lung de procesare si capacititi reduse de scalare, in timp ce finantarea de portofoliu permite o
gestiune mai eficientd, rapida si extinsd a sprijinului financiar. La nivel aplicativ, prin semnarea
Acordului de Grant si de Proiect cu KfW (din 30.06.2025), prin care tara urmeaza sa beneficieze
de grant in valoare de 20 milioane euro pentru a fi acordate IMM-lor la conditii preferentiale,
KfW a incurajat canalizarea acestora prin mecanismul de finantare a portofoliului prin
intermediul entitatilor financiare partenere.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative (instituirea
fondului de fonduri si acordarea finantarilor de portofoliu) prevede amendarea Hotararii
Guvernului nr. 487/2022 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului si a Hotdrarii Guvernului nr. 94/2023 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a
Moldovei.

Cu referire la modificarile Hotararii Guvernului nr. 487/2022 se propune:
e Operationalizarea si instituirea competentelor specifice de gestionare a fondului
de fonduri.
e Ajustarea structurii statelor de personal prin:



https://www.worldbank.org/en/topic/financialsector/publication/principles-for-public-credit-guarantee-schemes-cgss-for-smes

a) Crearea in cadrul FACEM a Sectiei ,,Fond de Fonduri”, in contextul institutionalizarii
acestui instrument de finantare, in conformitate cu prevederile art. 3 si art. 131 alin. (2%)
si (31) din Legea nr. 179/2016 privind intreprinderile mici si mijlocii;

b) Instituirea unei subdiviziuni separate pentru gestionarea riscurilor aferente FGC si
FACEM, in concordantd cu Agenda de reforme aferentd Planului de Crestere al
Republicii Moldova 2025-2027, Pilonul 1: Dezvoltarea sectorului privat, reforma
,Consolidarea sistemului public de sprijinire a IMM-urilor”. Scopul este sporirea
eficientei si relevantei sprijinului guvernamental acordat antreprenorilor pentru
supraveghere se consolideaza printr-un cadru de evaluare a riscurilor si prin infiintarea
unei unitati dedicate pentru administrarea acestora. ODA, prin extinderea acceleratd a
instrumentelor sale financiare (garantii financiare si finantari la costuri preferentiale),
are ca prioritate estimarea, monitorizarea si prevenirea unui spectru amplu de riscuri
potentiale. Astfel, se propune infiintarea unei subdiviziuni specializate pentru
gestionarea riscurilor, atat la nivelul beneficiarilor (FGC si FACEM), cét si la nivel
institutional, inclusiv in vederea atragerii de resurse financiare din partea partenerilor de
dezvoltare. Necesitatea acestei structuri este confirmatd si in rapoartele partenerilor
externi si ale companiilor de consultantd contractate (LANDT GmbH, Berlin
Economics, Frankfurt School of Finance & Management);

c) Comasarea Directiei dezvoltare programe cu Directia dezvoltare produse de creditare si
garantare, avand ca viziune de perspectiva lansarea unor produse financiare integrate
care sa combine: credite cu dobanzi preferentiale, garantii si granturi, elaborate si
promovate pe baza unor proceduri unificate.

Cu referire la modificarile Hotararii Guvernului nr. 94/2023 se propune:

e Operationalizarii fondului de fonduri si instituirii competentelor specifice privind
selectia si contractarea partenerilor investitionali, evaluarea performantei
acestora si alocarea transelor de prima pierdere instrumentului fond de fonduri.

e Instituirea mecanismului de finantare de portofoliu in cadrul FACEM, care
presupune o finantare acordata de catre ODA catre entitatile financiare partenere,
pentru acordarea de credite individuale beneficiarilor, care genereaza cumulativ
un portofoliu de credite, fard aprobarea prealabild de ciatre ODA. Completarile
propuse de axeazd pe modul de monitorizare de cdtre entitatile financiare
partenere a beneficiarilor privind utilizarea conform destinatiei a mijloacelor
financiare acordate, precum si respectarea de catre beneficiari a criteriilor de
eligibilitate specificate In produsul de finantare. De asemenea, Se propune ca
ODA sa monitorizeze respectarea prevederilor produsului de finantare de
portofoliu de catre entitatea financiara partenera si beneficiari, prin solicitarea de
rapoarte si/sau documente de la entitatea financiara partenera, avand dreptul de a
efectua vizite de documentare la sediul acestora.

d) Ajustari tehnice care reies din completarea cu sintagma ,,instrumente de sustinere”.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In procesul de fundamentare a necesititii modificarii Hotararii Guvernului pentru
modificarea unor acte normative (instituirea fondului de fonduri si acordarea finantarilor de
portofoliu), a fost analizata optiunea alternativa de a pastra redactia actuala a textului hotararilor
de Guvern care vor suferi amendamente. Aceastd optiune a fost exclusd deoarece nu raspunde
necesitatilor actuale ale pietei investitionale din Republica Moldova si nu ofera o solutie viabila
pentru mobilizarea capitalului privat in sprijinul intreprinderilor locale. Lipsa unei interventii ar




limita capacitatea Guvernului de a atrage fonduri de la institutii financiare internationale si
investitori strategici pentru sprijinirea intreprinderilor cu potential de crestere si a start-upurilor
tehnologice. De asemenea colaborarea ODA cu institutiile financiare partenere prin portofolii
de credite va permite reducerea semnificativa a timpului de asteptare a companiilor beneficiare
si valorificarea mai rapida a oportunitatilor de afaceri.

Prin urmare, ajustarea prevederilor Hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte
normative a fost identificatd ca singura solutie eficientd si conforma cu necesitatile actuale ale
antreprenorilor, care consecvent se exprima in obiective de stat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prin instituirea si operationalizarea instrumentului fond de fonduri se va crea
posibilitatea de utilizare a mecanismului de transa de prima pierdere (first loss tranche), se va
asigura un efect de multiplicator financiar, prin atragerea unui volum mai mare de capital privat
si institutional. Pentru anul 2026 costurile din bugetul de stat pentru alocarea transei de prima
pierdere sunt estimate la 140 milioane lei, incluzand cate 60 milioane lei alocate catre 2 parteneri
investitionali locali, regionali sau internationali care vor investi in Intreprinderi cu potential de
crestere si 20 milioane lei catre un partener investitional pentru investitii in start-upuri
tehnologice. Pentru anul 2027 sunt estimate costuri aditionale din bugetul de stat de 60 milioane
lei. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a solicitat bugetarea sumelor sus-enuntate
prin avizul nr. 03-2524 din 26.08.2025 la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Cadrului
bugetar pe termen mediu (2026-2028) (numar unic 687/MF/2025). Prin alocarea transei de
prima pierdere se creeazd premise pentru multiplicarea financiard prin atragerea investitiilor
internationale si locale, in cazul investitiilor in intreprinderi cu potential de crestere acesta se
estimeaza a fi 1:3 (cu alte cuvinte 1 leu din resurse publice va atrage alti 3 lei), iar pentru start-
upuri tehnologice multiplicatorul va fi de 1:1.

Modificarile propuse aferente constituirii subdiviziunii fondurilor de fonduri, precum si
a unei unitdti separate in vederea gestionarii riscurilor si de conformitate nu va implica majorarea
numarului de personal scriptic stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 487/2022 de 118 unitati,
context 1n care 1n prezent in cadrul ODA fiind completate statele in marime de circa 78%.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea fondului de fonduri va contribui direct la cresterea investitiilor private si
institutionale in companii cu potential de inovare si scalare, de exemplu in domeniile agriculturii
sustenabile, energiei regenerabile, tehnologiilor digitale, agroprocesarii etc. IMM-urile si start-
upurile vor beneficia de acces la capital inteligent, know-how si retele internationale de
investitii.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.




5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu procedurile stabilite in vederea respectarii prevederilor Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, precum si in vederea elaborarii actelor
normative, anuntul de initiere a procesului de modificare a HG nr. 487/2022 cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului si HG nr. 94/2023 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a Moldovei este plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (mded.gov.md),
rubrica Transparenta/Anunturi privind consultarile publice, precum si pe portalul
guvernamental particip.gov.md (poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14569).

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus consultdrilor publice si avizarilor/
expertizarilor de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate In implementarea
hotararii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar
obiectiile si propunerile au fost incluse in Sintezd. Anuntul de consultare publica a proiectului
Hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative (instituirea fondului de fonduri si
acordarea finantarilor de portofoliu) poate fi accesat pe urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14961.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice si, respectiv, expertizei
anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar
rezultatele expertizelor au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca urmare a aprobarii proiectului, va fi modificata HG nr. 487/2022 cu privire la
organizarea si  functionarea Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, precum si HG nr. 94/2023 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a Moldovei.

Intrarea in vigoare a prezentei Hotdrari la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova este necesard in contextul asigurdrii alinierii cadrului normativ national la
noile prevederi ale Legii nr. 179/2016, intrate in vigoare la 18.07.2025, dar si a angajamentelor
asumate In cadrul Mecanismului de Reformd si Crestere pentru Republica Moldova, care
urmeaza a fi implementate prin intermediul Platformei de Investitii pentru Vecinatate. Lipsa
unui cadru eficient de guvernanta corporativa, a unei structuri de gestionare a riscurilor si a unui
mecanism functional de finantare de portofoliu limiteaza accesul la capital si afecteaza atragerea
resurselor externe. Instituirea instrumentului ,,fond de fonduri” si fortificarea guvernantei ODA
sunt masuri esentiale pentru eliminarea lacunelor actuale si pentru crearea unei infrastructuri
investitionale sustenabile si performante, capabild sa stimuleze inovarea, competitivitatea si
cresterea economica.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, in termen de 60 de
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