SINTEZA

la proiectul de lege privind topografiile produselor semiconductoare (numar unic 511/AGEP1/2025)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
avizare, crt. recomandarii, concluziei proiectului
consultare publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Apararii Comunica despre lipsa obiectiilor.
nr. 11/836
din 01.07.2025
Ministerul Finantelor Comunica lipsa propunerilor si obiectiilor
nr. 09/2-03/304/1010 pe marginea proiectului indicat.
din 04.07.2025
Ministerul Sanatatii | 1 1. Art. 5 alin. (6) lit. d), textul ,,pct. 8” se Se accepta partial
nr. 24/2083 substituie cu textul ,,alin. 8”. _ , ,
din 04.07.2025 .La art. 5 alin. (6) lit. d), textul ”’pct.
8 din lege” se exclude.
2 2. Art. 16 alin. (3) lit. a) de redactat cu Conform art. 16 alin. (2) si (3) lit.
urmatorul cuprins: a) din proiect, autoritatile mentionate,
a) ,,in cazul survenirii unei urgente de|inclusiv Ministerul Sanatatii, depun o
sanatate publicd — Ministerul Sanatatii poate|cerere de acordare a licentei obligatorii
sesiza instanta competentd, 1n conditiile|de exploatare in interes public la Curtea
prezentei legi”, dat fiind faptul cd conform|de Apel Chisindu. Corespunzator,
prevederilor Legii ocrotirii sanatatii nr.|Ministerul — S&natatii nu  detine
411/1995 si Hotararii Guvernului cu privire la|competente de acordare a licentelor,
organizarea §i functionarea Ministerului|aceasta fiind competenta instantei de
Sanatatii nr. 148/2021, Ministerul Sanatatii nu|judecatd, conform  mecanismului
detine competente de acordare a licentelor, |reglementat prin proiectul supus
fiind atribuita o obligatie ce contravine actelor|avizarii (spre ex: art. 15, 16 alin. (1)).
normative precitate.
3 3. De completat art. 47 cu alineatul (4), cu Nu se accepta

urmatorul cuprins:

(4) In vederea stabilirii prejudiciului
material sau moral, instanta de judecata poate
dispune efectuarea unei expertize judiciare, la
cererea partii interesate sau din oficiu, daca
acest lucru este necesar pentru cuantificarea
exacti a despagubirilor. In cazul prejudiciilor
morale, cuantumul despagubirilor se va
determina tindnd cont de gravitatea incélcarii,
consecintele asupra persoanei vitamate,
durata suferintei si contextul faptei”.

Introducerea acestei prevederi va asigura o
practica judiciard unitard si va contribui la
cresterea previzibilitatii deciziilor instantei.

Capitolul V ”Asigurarea respectarii
drepturilor” din proiectul legii contine
normele necesare asigurarii
transpunerii Directivei 2004/48/CE a
Parlamentului  European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
respectarea drepturilor de proprietate
intelectuald, iar aceasta nu contine
asemenea prevederi. Normele
capitolului V se regésesc si in alte legi
speciale in domeniul proprietatii
intelectuale (spre ex: Legea nr. 50/2008
privind protectia inventiilor, Legea nr.
25/2024 privind marcile), care asigura




transpunerea actului UE conform
aceluiasi format. Totodata, instanta de
judecatd este in masura sa aplice norme
procedurale, prevazute de alte acte
normative cu caracter general.

4. Art. 62 alin. (2), de redactat cu
urmatorul cuprins:

»(2) Comisia de contestatii a AGEPI
solutioneaza, in termen de 30 de zile de la data
inregistrarii, litigiile privind:

a) contestarea deciziilor
subdiviziunile AGEPI
examinare a cererilor;

b) retragerea cererii de inregistrare a
topografiei sau renuntarea la certificatul de
inregistrare;

c) respingerea cererii de inregistrare sau
suspendarea examinarii acesteia;

d) divizarea cererii de inregistrare a
topografiei,

e) repunerea in termen sau repunerea in
alte drepturi legate de inregistrare.”

de
de

emise
in  procesul

Nu se accepta
Regulamentul privind organizarea
si functionarea Comisiei de contestatii
in domeniul proprietatii intelectuale si

procedura de examinare a
contestatiilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 257/2009 stabileste

statutul juridic, competenta, drepturile
si obligatiile, modul de organizare si
functionare ale Comisiei de contestatii
a Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala, care este organul cu drept
de solutionare pe cale extrajudiciard a
litigiilor din domeniul proprietatii
intelectuale. Astfel, conform pct. 31,
Comisia de contestatii examineaza
cererile in termen de 3 luni de la data

considerdrii ca  fiind  depuse.
Necesitatea acestui  termen  este
determinata de complexitatea
procedurilor realizate, implicarea altor
persoane interesate, decat
solicitantul/titularul topografiei

produsului semiconductor, precum si
de necesitatea asigurarii drepturilor
partilor de a-si prezenta pozitiile
argumentate privind motivele invocate
in contestatie.

5. Art. 62 alin. (3), de redactat cu
urmatorul cuprins:

»(3) Hotérarile Comisiei de contestatii a
AGEPI pot fi atacate 1n instanta de contencios
administrativ In termen de 30 de zile de la
comunicare, conform Codului administrativ
al Republicii Moldova nr. 116/2018.”

Termenul de solutionare de 30 de zile
asigurd celeritatea procedurii si protejeaza

interesele solicitantilor. Introducerea
dreptului de atac al deciziilor Comisiei intr-o
instanta ~ de  contencios  administrativ

corespunde principiilor procesului echitabil si
asigura controlul judecatoresc asupra actelor
administrative.

Nu se accepta

Tn conformitate cu prevederile
art. 189 alin. (1) si (2) din Codul
administrativ, orice persoand care
revendicd incalcarea unui drept al sau
prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate inainta o
actiune n contencios administrativ.

Conform prevederilor art. 191
alin. (1) din Cod “cu exceptia cazurilor
prevazute la alin. (2) si (3),
judecdtoriile solutioneaza in fond toate
actiunile in contencios administrativ” .

Potrivit hotararii nr. 257/25 din

02.11.2021, referitor la modificarea
Hotérarii  Consiliului ~ Superior al
Magistraturii nr. 555/25  din

27.11.2018, incepand cu 01.01.2022,




sediile  Judecatoriei  Chisinau se
specializeaza dupa cum urmeaza:

- sediul Central — in materie de
insolvabilitate si lichidare;

- sediul Buiucani - in materie
penald si in materie contraventional;

- sediul Centru — in materie
civila;

- sediul Ciocana - in materie ce
tine de activitatea judecatorului de
instructie;

- sediul Rascani - Tn materie de
contencios administrativ si in materie
contraventionala.

Astfel, pentru a asigura claritatea
actiunilor care urmeaza a fi realizate in

acest sens, consideram oportuna
mentinerea redactiei actuale a normelor
din proiect.

Totodata, la momentul actual Legea nr.
655/1999 privind protectia topografiilor
circuitelor integrate reglementeaza protectia
juridica a topografilor circuitelor integrate,
raporturile patrimoniale si cele personale
nepatrimoniale aparute in procesul credrii si
exploatarii lor, iar autorul mentioneaza in
Nota de fundamentare ca Legea nr. 665/1999
prezintd o serie de deficiente care impun
elaborarea unei noi legi moderne si
functionale.

Astfel nu este clar, odatd cu adoptarea
legii noi, Legea nr. 655/1999 ramane in
vigoare sau se abroga, aspect ce urmeaza a fi
clarificat.

Art. 63 alin. (2) din proiectul legii
stabileste expres faptul ca la data
intrdrii in vigoare a legii se abroga
Legea nr. 655/1999 privind protectia
topografiilor circuitelor integrate.

Cancelaria de Stat
nr. 30-69-7275
din 04.07.2025

Proiectul urmeaza a fi revizuit prin
prisma Legii nr.140/2025 pentru modificarea
unor acte normative (migrarea autoritatilor
administrative  centrale), care vizeaza
rationalizarea structurii sistemului
administratiei publice, prin transferul unor
autorititi  administrative  centrale  in
subordinea ministerelor si stabileste pentru
Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala (in continuare — AGEPI) statutul
de autoritate administrativd in subordinea
Ministerului Justitiei.

Subsecvent, se va tine cont de prevederile
art.XI din Legea citatd, care prevede, infer
alia modificari ale Legii nr.98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate,
stabilind competenta de elaborare a politicilor

Se accepta

Reiesind din faptul ca art. 7 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 114/2014
privind Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald, in redactia
modificarilor operate prin Legea nr.
140/20025, contine referinta expresa
privind atributiile AGEPI pe segmentul
elaborarii propunerilor referitoare la
cadrul normativ in domeniile ce 1i revin
in competentd, precum si ludnd in
considerare faptul ca autoritatile
administrative in subordinea
ministerelor urmeaza sa asigure
implementarea politicilor publice ale
Guvernului, art. 4 alin. (2) din proiect
va avea urmatorul cuprins:




publice ale Guvernului in exclusivitate
ministerelor.

Aditional, relevdm ca autoritatile
administrative in subordinea ministerelor,

conform modificarilor operate la art.14 din

aceeasi Lege, wurmeaza sa  asigure
implementarea  politicilor  publice ale
Guvernului.

Prin urmare, art.4 din proiect, va fi corelat
cu prevederile Legii nr.140/2025, in vigoare
din 1 ianuarie 2025 cu indicarea atributiilor
AGEPI de a participa la elaborarea si
prezentarea catre Ministerul Justitiei a
propunerilor referitoare la cadrul normativ in
domeniul topografiilor produselor
semiconductoare.

”(2) In conformitate cu prezenta
lege, AGEPI are urmatoarele atributii:

a) participa la elaborarea si
asigurarea  implementarii  politicii
statului n  domeniul protectiei
topografiilor produselor
semiconductoare;

b) elaboreaza si aproba
instructiuni, formulare-tip, ordine,

perfecteazd documente si materiale
necesare aplicarii prezentei legi;

c) receptioneaza si examineaza
cererile de Tnregistrare a topografiilor
produselor semiconductoare,
inregistreaza si elibereazd, in numele
statului, certificate de Tnregistrare a
topografiilor produselor
semiconductoare, publica date oficiale
in Buletinul Oficial de Proprietate
Intelectuala (in continuare — BOPI);

d) asigura realizarea si mentenanta
bazei de date informative Tn domeniu;

e) tine Registrul national al
topografiilor produselor
semiconductoare in conformitate cu
legislatia privind registrele;

f)  1inregistreaza contractele de
cesiune, de licentd si de gaj privind
drepturile asupra topografiilor
produselor semiconductoare;

g) reprezintd Republica Moldova
in Organizatia Mondiald a Proprietatii

Intelectuale, 1in alte organizatii
internationale si regionale pentru
protectia  proprietatii  intelectuale,

intretine cu ele relatii de cooperare in
domeniu.”

In acelasi sens, art.29 alin.(2) din proiect,
urmeaza a fi corelat cu modificarile operate n
Legea nr.114/2014 cu privire la Agentia de
Stat pentru Proprietatea Intelectuald, prin
Legea nr.140/2025, care la Art. XIII, la pct.4,
a stabilit aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Comisiei de
Contestatii de catre Ministerul Justitiei.

Se accepta

La art.53 alin.(1) lit.b) se va substitui
sintagma ,,director general” cu ,director”,
pentru corelare cu prevederile art.15 alin.(5)
din Legea nr.98/2012 si modificarile operate
in Legea nr.114/2014.

Se accepta
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In contextul eficientizarii administratiei
publice centrale, la art.6 alin.(8) din proiect,
recomanddm examinarea oportunitatii de
atribuire conducerii AGEPI a competentei de
aprobare a Regulamentului privind obiectele
de proprietate intelectuald create in cadrul
exercitarii atributiilor de serviciu.

Nu se accepta

Precizam cd Regulamentul privind
obiectele de proprietate intelectuala
create in cadrul exercitdrii atributiilor
de serviciu este aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1609/2003. Acest act
normativ reglementeaza raporturile ce
tin de crearea, protectia juridica,
remunerarea autorilor obiectelor de
proprietate intelectuald de serviciu si
utilizarea obiectelor de proprietate
intelectuala create de catre salariatii din
sectorul privat sau public, precum si de
catre functionarii publici sau militari,
ori finantate de la bugetul de stat, in
cadrul exercitarii atributiilor de serviciu
sau in cadrul exercitdrii unei sarcini
concrete date in scris de angajator. in
temeiul celor expuse, reiesind din
caracterul raporturilor juridice pe care
le reglementeaza, a efectelor juridice pe
care le determind, precum si subiectii
de drept vizati, consideram oportuna
mentinerea actului normativ existent si
a faptului aprobarii acestuia prin
hotarare de Guvern.
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Concomitent, potrivit art.12 alin.(9) din
proiect, conditiile de perfectare, de depunere
si de examinare a cererilor de inregistrare a
contractelor de transmitere a drepturilor
asupra topografiilor produselor
semiconductoare  se  stabilesc  intr-un
regulament aprobat de Guvern. Astfel,
evocam necesitatea revizuirii propunerii
respective, prin prisma modernizarii si
optimizarii procesului decizional si reducerea
sarcinilor ~ administrative ~ in  cadrul
Guvernului. Recomandarea este valabila si
pentru art.29 alin.(2) din proiect, care prevede
ca regulamentul Comisiei de contestatii se
aproba de Guvern.

Nu se accepta

Conform prevederilor art. 12 alin.
(4) din proiect, orice transmitere a
drepturilor referitor la o topografie
inregistratd produce efecte pentru terti
din data publicarii in Buletinul Oficial
de Proprietate Intelectuala (BOPI) a
mentiunii  transmiterii  Inscrise la
AGEDPI, iar conform celor din alin. (8)
inregistrarea la AGEPI a contractelor
de transmitere a drepturilor asupra
topografiilor produselor
semiconductoare se Inscrie 1n registrele
nationale ale contractelor de licenta sau
de cesiune referitoare la obiectele de
proprietate industriala.

Regulamentul privind
nregistrarea contractelor de cesiune,
licenta, gaj si franchising referitoare la
obiectele de proprietate industriala este
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
612/2011. Acest act normativ se refera
la toate obiectele de proprietate
industriala si stabileste conditiile de
depunere a cererii de Inregistrare a
contractului de cesiune, licenta, gaj sau




franchising privind obiectele de
proprietate industriala, normele
aplicate documentelor ce urmeaza a fi
anexate la cerere, examinarea cererii §i
a documentelor anexate, procedurile de
inregistrare a  contractelor, de
inregistrare a modificarilor
contractelor, de radiere a informatiei
privind  1inregistrarea  contractelor,
datele publicate, precum si normele ce
reglementeaza  activitatile  conexe
procedurilor nominalizate mai sus, cum
ar fi inscrierea datelor privind
inregistrarea contractelor in registrele
nationale 1n domeniul proprietatii
intelectuale, eliberarea adeverintelor.

In temeiul celor expuse, reiesind
din caracterul raporturilor juridice pe
care le reglementeazda, a efectelor
juridice pe care le determind, precum si
subiectii de drept vizati, considerdim
oportund mentinerea actului normativ
existent si a faptului aprobarii acestuia
prin hotarare de Guvern.
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Subsidiar, art.61 alin.(2) din proiect, se
va revizui pentru conformitate cu prevederile
art.15 alin.(4) din Legea nr.98/2012.

Se accepta

Art. 61 alin. (2) din proiect va
avea urmatorul cuprins:

”(2) Actiunile pentru care se
percepe taxd, metodologia de calculare
a tarifelor si cuantumul acestora se
stabilesc de Guvern.”

Ministerul Mediului
nr. 13-05/1912
din 08.07.2025

Comunica sustinerea acestuia fara
obiectii si propuneri.

Ministerul Agriculturii
si Industriei
Alimentare

nr. 2025PLP-1862
din 08.07.2025

13

Comunicd faptul cd nu au obiectii de
ordin conceptual.

Totodata, sugereaza includerea 1n nota de
fundamentare a proiectului de lege a unor
clarificari referitoare la procedura de selectie
prevazuti la art. 16 alin. (5). In acest sens,
propun urmatoarele:

1) Precizarea actului prin care va fi
specificatd procedura mecanismului de
selectare a entitatii capabile sa asigure
producerea topografiei protejate conform
necesitdtilor existente, in conformitate cu art.
16 alin (5).

2) Indicarea wunui termen pentru
definirea si adoptarea procedurii de selectie,
cu specificarea dacd aceasta trebuie
desfasuratd inainte de aparitia unei situatii de

Se accepta
Nota de fundamentare a fost
completata.




urgentd nationald sau de circumstante de
extremd urgenta pentru a permite
ministerului de resort identificarea, din timp,
a unei entitati capabile sa asigure producerea
topografiei protejate — sau dacd procedura
urmeaza sa fie initiatd imediat dupa aparitia
unei astfel de situatii, In vederea depunerii
cererii de acordare a licentei obligatorii de
exploatare in interes public.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
nr. 31/02-126-7375
din 08.07.2025

II. Evaluarea din
compatibilitatii cu Dreptul UE

1. Directiva 87/54/CEE isi propune sa
ofere un sistem clar i armonizat in toate tarile
Uniunii Europene pentru protectia juridica a
topografiilor ale produselor din materiale
semiconductoare.

a) Analiza comparativa a transpunerii
dispozitiilor Directivei 87/54/CEE

In ceea ce priveste transpunerea
Directivei  87/54/CEE, mentiondm ca,
proiectul national asigura transpunerea
actului UE, conform celor descrise infia.

Art. 3 din proiectul de lege defineste
termenul de ,,exploatare comercialda”, ,,produs
semiconductor” si ,,topografie a unui produs
semiconductor” in conformitate cu notiunile
corespondente din art. 1 din Directiva
87/54/CEE, iar dispozitiile generale privind
protectia topografiilor produselor
semiconductoare prevazute de art. 1, art. 2,
alin. (1), art. 5, alin. (1) si (3) si art. 8, alin. (4)
din proiectul de lege, sunt in acord cu cerintele
de protectie stabilite in art. 2 si 8 din actul UE.

perspectiva
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Art. 6, alin. (1) - (7) din proiectul de lege
reglementeaza aspecte legate de dreptul de
protectie asupra unui produs semiconductor in
conformitate cu dispozitiile art. 3 (1) - (5) din
Directiva 87/54/CEE. Totodata, se constata ca
art. 6 (1) din proiectul de lege, care identifica
beneficiarii protectiei, extinde aplicabilitatea
acesteia si asupra membrilor Organizatiei
Mondiale a Comertului (in continuare —
OMC) in vederea realizarii obligatiei
prevazute de Decizia 94/824/CE a Consiliului
din 22 decembrie 1994 privind extinderea
protectiei juridice a topografiilor produselor
din materiale semiconductoare asupra
persoanelor din  tarile membre ale
Organizatiei Mondiale a Comertului. Cu
referire la aceasta, mentionam ca desi toate
cele 27 de state membre ale Uniunii Europene

Se accepta

Art. 6 alin. (1) din proiect va avea
urmatorul cuprins:

(1) Pot beneficia de protectia unei
topografii a unui produs
semiconductor, in conditiile prezentei
legi:

a) persoanele fizice rezidente sau
care au resedinta obisnuitd in Republica
Moldova sau intr-un stat membru al
Uniunii Europene ori al Organizatiei
Mondiale a Comertului;

b) societatile comerciale sau alte
persoane juridice care desfasoara o
activitate industriald sau comerciald
efectiva si reald pe teritoriul Republicii
Moldova, sau ntr-un stat membru al




sunt si membre ale OMC, se recomanda
identificarea separati a categoriei ,stat
membru” 1in calitate de beneficiar prin
prevederile lit. a) si b) din alin. (1) al art. 6 din
proiectul de lege pentru a asigura interpretarea
exactd a cerintei art. 3 (3) din directiva.
Aceeasi completare urmeaza a fi realizata si
pentru art. 6 (6) din proiectul national in
contextul art. 3 (4) din actul UE, in vederea
asigurdrii aplicabilititii acesteia si in
calitate de stat membru la UE, intrarea in
vigoare urmind a fi conditionatd de
momentul propriu-zis al aderirii la
Uniunea Europeana, potrivit pct. 27 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018.

Uniunii Europene ori al Organizatiei
Mondiale a Comertului.”

Se accepta

Art. 6 alin. (6) din proiect va avea
urmatorul cuprins:

”(6) Daca dreptul exclusiv asupra
unei topografii nu este detinut de
niciuna dintre persoanele mentionate
la alin. (2) lit. a)-c), acesta poate fi
acordat persoanelor mentionate la
alin. (1), care:

a) incep o primd exploatare
comerciala a wunei topografii, In
Republica Moldova, ce nu a mai facut
obiectul niciunei exploatari
comerciale oriunde in lume; si

b) au primit din partea unei
persoane in drept sd dispuna de
topografie, autorizatia exclusiva de a
exploata comercial aceasta topografie
pe teritoriul Republicii Moldova;

c) incep o primd exploatare
comerciala a unei topografii intr-un
stat membru al Uniunii Europene, ce
nu a mai facut obiectul niciunei
exploatari comerciale oriunde in
lume; si

d) au primit din partea unei
persoane in drept sda dispunda de
topografie, autorizatia exclusiva de a
exploata comercial aceasta topografie
pe teritoriul Uniunii Europene.”

Art. 63 alin. (1) si (2) vor avea
urmatorul cuprins:

(1) Prezenta lege intra in vigoare
la expirarea termenului de 6 luni de la
data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia art.6
alin.(6) lit.c) si d), precum si a art.10
lit.b) care intrd in vigoare la data
aderarii  Republicii Moldova Ia
Uniunea Europeana.

(2) La data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana art. 6




alin. (6) lit. a) si b), precum si art. 10
lit.a) se abroga.”

Prevederile art. 5, alin. (5), art. 12, alin.
(1), (5), art. 20, alin. (1), lit. 1), art. 28, alin.
(1), art. 33, alin. (1), art. 54, alin. (3) si art. 61,
alin. (1) din proiectul de lege privind
topografiile  produselor semiconductoare
transpun cerintele art. 4 din Directiva
87/54/CEE, iar prevederile art. 5 si 7 din actul
UE privind drepturile exclusive fac obiect al
transpunerii prin art. 8, alin. (1) - (4), art. 9,
alin. (1) - (4) si art. 10 din proiectul de lege.

Art. 6 din Directiva 87/54/CEE interzice
explicit statelor membre sa introducd licente
obligatorii automate, impuse prin simpla
trecere a timpului sau efect al legii, obligatie
respectatd si de proiectul national, prin
transpunerea exclusivd a cerintelor privind
drepturile exclusive asupra topografiei
produsului  semiconductor prevazute de
directiva.

Prin art. 8, alin. (5) din proiectul de lege
se transpune cerinta art. 9 din actul UE care
prevede marcarea produselor
semiconductoare ~ fabricate @ pe  baza
topografiilor protejate, iar prevederile art. 10
(1) si (2) din actul UE sunt transpuse prin art.
1, alin. (1) si art. 2, alin. (2) din proiect.

b) Prevederi ale actului UE non-
aplicabile

Proiectul national nu a preluat unele
dispozitii din Directiva 87/54/CEE in masura
in care acestea stabilesc: obligatii pe seama
institutiilor UE, in caz, Comisia Europeana —
art. 1 (2); prevederi optionale — art. 3 (6) — (8),
unde directiva lasd la discretia statelor
optiunea de a negocia si incheia cu state terte
atat acorduri sau intelegeri, cat si conventii
multilaterale privind protectia juridica a
topografiilor produselor din materiale
semiconductoare; dar si prevederi finale si
tranzitorii — art. 10 (3) si art. 11 - 12.

2. Directiva 2004/48/CE are drept scop
asigurarea  respectarii  drepturilor  de
proprietate intelectuald, prin instituirea unui
set minim de masuri, proceduri si mijloace de
reparare care sd permitd respectarea efectiva
in materie civila a drepturilor de proprietate
intelectuala in intreaga Uniune.

a) Masuri nationale de transpunere
existente a Directivei 2004/48/CE




Evaludnd gradul de realizare a
angajamentelor de transpunere si
implementare a Directivei 2004/48/CE in
legislatia nationala, se constatd ca actul UE
prenotat a constituit anterior obiect al
transpunerii prin: Legea nr. 50/2008 privind
protectia inventiilor, Legea nr. 230/2022
privind dreptul de autor si drepturile conexe,
Legea nr. 25/2024 privind marcile, Legea nr.
66/2008  privind protectia  indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si
specialitatilor traditionale garantate, Legea nr.
16172007 privind protectia desenelor si
modelelor industriale, Legea nr. 39/2008
privind protectia soiurilor de plante, Codul de
procedura civila al RM nr. 225/2003, Codul
Contraventional al RM nr. 218/2008 si Codul
Penal al RM nr. 985/2002.

b) Analiza comparativa a transpunerii
dispozitiilor Directivei 2004/48/CE

In ceea ce priveste transpunerea
Directivei 2004/48/CE, se constatd ca,
proiectul national, prin Capitolul V
»Asigurarea respectarii drepturilor” asigurd
transpunerea actului UE, conform
constatdrilor analizei de compatibilitate de
mai jos.

Prin art. 37 (2) - (3) si art. 38 (1) - (2)
din proiectul national se asigura transpunerea
dispozitiilor generale ale actului UE din art. 3
- 4, care prevad obligatia generala de a stabili
masuri, proceduri si mijloace de reparatie
necesare pentru a asigura respectarea
drepturilor de proprietate intelectuald, dar si
persoanele indreptatite sd solicite aplicarea
acestor masuri.

Prevederile art. 41 (1) - (2) din proiectul
national privind prezentarea si asigurarea
probelor in cadrul actiunii privind incdlcarea
drepturilor sunt conforme cerintelor art. 6 din
directivd, 1ar masurile de conservare a
dovezilor si masurile provizorii si asiguratorii
prevazute la art. 7 si art. 9 din actul UE sunt
transpuse corespunzator in art. 40 si 43 din
proiect. Totodata, art. 42 din proiectul
national, care prevede dreptul la informare si
art. 44 din proiect, care prevede masurile
corective, sunt n acord cu dispozitiile art. 8 si
10 ale Directivei 2004/48/CE.

Art. 45 — 48 din proiectul national
privind asigurarea executdrii hotéararilor




judecidtoresti, despagubirile si masurile de
publicitate a acestor hotarari, asigura
transpunerea art. 11 - 13 si art. 15 din
Directiva 2004/48/CE.

¢)  Prevederi  ale  Directivei
2004/48/CE non-aplicabile

Proiectul national nu a preluat unele
dispozitii din Directiva 2004/48/CE 1n
masura in care acestea: au un caracter de
recomandare/prevederi optionale (art. 16,
directiva lasa la discretia statelor membre de
a aplica si alte sanctiuni corespunzatoare in
cazul incalcarii unor drepturi de proprietate
intelectuala si art. 17, directiva incurajeaza
elaborarea, de catre asociatiile sau
organizatile = de  intreprinderi  sau
profesionale, a unor coduri de conduitd la
nivel comunitar, destinate sa contribuie la
respectarea  drepturilor de proprietate
intelectuald); nu pot viza domeniul
topografiilor produselor din materiale
semiconductoare (art. 4, lit. (c), art. 5, art. 6
(1) ultima teza, art. 9 (1), lit. (a) ultima teza);
sunt obligatii pe seama institutiilor si
statelor UE care nu pot fi implementate de
catre Republica Moldova pana la aderarea la
UE (in speta: art. 19 privind schimbul de
informatii intre statele membre si intre
statele membre si Comisie, dar si
desemnarea unor corespondenti nationali
responsabili cu toate problemele privind
aplicarea masurilor prevazute de prezenta
directiva); dispozitii finale si tranzitorii (art.
20 - 22).

Cu referire la celelalte prevederi ale
proiectul de lege dat, se constata ca acestea
nu au ca scop transpunerea directa a unor
prevederi ale legislatiei UE si par sa nu
afecteze gradul de compatibilitate a
dispozitiilor armonizate.

II1. Concluzii

Ca urmare a  expertizei de
compatibilitate realizate, se va asigura
revizuirea  proiectului  prin  prisma
obiectiilor si propunerilor enuntate 1in
prezenta Declaratie de compatibilitate.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
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Potrivit art. 16 alin. (3) lit. e) din
proiect, ,Cererea de acordare a licentei
obligatorii de exploatare in interes public se

Nu se accepta
Prevederile art. 16 alin. (3) lit. e)
”In cazul utilizarii publice in scopuri




nr. 17-2090
din 16.07.2025

depune de catre ministerul care asigura
realizarea politicii publice in domeniul de
activitate de care este responsabil, dupa cum
urmeaza: [...] e) in cazul utilizarii publice in
scopuri  necomerciale  —  Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”.

Conform pct. 6 subpct. 12) din
Regulamentul  privind  organizarea  si
functionarea Ministerului Justitiei, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 698/2017,
Ministerul  Justitiei realizeazd functiile
stabilite in Regulament 1n domeniul
organizatiilor necomerciale.

Totodata, potrivit pct. 6 din Regulamentul

privind  organizarea  si  functionarea
Ministerului  Dezvoltarii  Economice  si
Digitalizarii, aprobat prin  Hotérarea
Guvernului  nr.  143/2021, Ministerul

Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii nu
realizeazd politici publice in domeniul
necomercial.

Potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrald
de specialitate, ,,Ministerele sunt organe
centrale de specialitate ale statului care
asigura realizarea politicii guvernamentale in
domeniile de activitate care le sunt
incredintate”.

Prin urmare, in cazul utilizarii publice in
scopuri necomerciale, cererea de acordare a
licentei obligatorii de exploatare in interes
public urmeazd a fi depusd la Ministerul
Justitiei, In calitatea acestuia de autoritate
publicd responsabila de realizarea politicii
publice  in  domeniul  organizatiilor
necomerciale.

De asemenea, nota de fundamentare a
proiectului nu oferd nicio justificare pentru
desemnarea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii ca autoritate
competentd 1n cazul utilizdrii publice in
scopuri necomerciale. La pct. 3 ,,Obiectivele
urmarite si solutiile propuse” nu se regaseste
niciun rationament care sa fundamenteze
aceasta alegere.

Astfel, sintagma ,,Ministerul
Dezvoltarii  Economice si Digitalizarii”
urmeaza a fi Inlocuita cu sintagma ,,Ministerul
Justitiei”, in concordantd cu domeniile de
competenta  stabilite  prin  hotararile
Guvernului  privind  organizarea si
functionarea autoritatilor publice respective.

necomerciale” vizeaza situatia
necesitatii  utilizarii unei topografii
pentru a presta o functie/serviciu
public, fara scop de profit comercial.
Astfel, daca lit. a) — d) din acelasi
alineat  vizeaza anume  situatii
exceptionale: wurgentd de sanatate
publicd, crizd sanitard, securitate
publica, etc., situatia mentionata la lit.
€) Nnu cere existenta unei urgente. Ea
acopera utilizarile publice
necomerciale ,,de rutind”, unde statul
are nevoie de topografie pentru a
furniza servicii de interes public (spre
ex: existd necesitatea ca universitatile
de stat sda foloseascd o topografie a
produsului  semiconductor  pentru
proiecte de cercetare sau instruire a
studentilor, farda scop comercial sau
necesitatea guvernului de a implementa
o anumitd topografie intr-o retea
publici de comunicatii electronice
pentru  administratie, fara a le
comercializa pe piatd).

Corespunzitor, situatia descrisa la
lit. e) este descrisd prin urmatoarele
particularitati esentiale:

- utilizarea de catre stat sau in
numele sdu, pentru realizarea unei
functii publice;

- scop necomercial — nu este
urmarit profitul, ci furnizarea de
servicii publice (educatie, sanatate,
infrastructura, mediu etc.).

- necesitate de acces la tehnologie
— cand statul nu poate negocia sau nu
obtine licenta voluntara.

Astfel, lit. e) nu tine de
”organizatiile necomerciale”, respectiv
nu este relevanta substituirea sintagmei
,»Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii” cu sintagma ,,Ministerul
Justitiei”.
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Suplimentar, la dispozitiile tranzitorii
urmeazd a fi reglementatd situatia cererilor
aflate in curs de examinare la data intrarii in
vigoare a noii legi.

Nu se accepta

Reiesind din faptul cd pand la
moment nu a fost depusa nici o cerere
de solicitare a 1Inregistrarii unei
topografii, in temeiul Legii nr.
655/1999 privind protectia
topografiilor  circuitelor integrate,
respectiv nu este relevantd includerea
in proiectul legii a normelor de acest

tip.

Grupul de Lucru al
Comisiei de Stat
pentru Reglementarea
Activitatii de
intreprinzitor
nr. 38-78-7860
din 21.07.2025

Decizia Grupului de lucru in privinta
proiectului de act normativ si notei de
fundamentare:

Se sustine proiectul de act normativ si
nota de fundamentare cu obiectii si
recomandari.
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Evaluarea proiectului de act normativ
Concluzia: Proiectul contine unele
prevederi discordante cu principiile de

reglementare ale activitatii de intreprinzator.

Comentarii, recomandari:

La art.4 alin. (2) lit. a) sunt prevazute in
mod ambiguu atributiile AGEPI. Cu toate ca
AGEPI nu este in esentd autoritate cu functii
de reglementare si punerea in aplicare a legii
in cauza se atribuie Guvernului (prin
regulamentele pe care urmeaza sa le aprobe),
totusi se prevede cd AGEPI ,aproba
instructiuni, formulare-tip si alte acte de
procedurd necesare aplicarii prezentei legi”.
Daca instructiunile si formularele sunt
documente de ordin tehnic, care de obicei nu
prevad alte norme decat cele care deja se
regasesc in cadrul normativ national, atunci
este neclar ce presupun ,,actele de procedura
necesare aplicarii legii”. Cel putin o astfel de
categorie de ,,acte” nu se prevede in Codul
administrativ si nici in Legea nr.100/2017.
Pentru a nu crea interpretari ambigui si situatii
in care AGEPI efectiv 1si depaseste atributiile,
este important de a revizui norma in cauza si
utiliza terminologia corespunzatoare sau a
exclude cuvintele ,,si alte acte de procedura”.

Se aproba
Art. 4 alin. (2) din proiect va avea
urmaétorul cuprins:
”(2) Tn conformitate cu prezenta
lege, AGEPI are urmatoarele atributii:
a) participa la elaborarea si

asigurarea  implementarii  politicii
statului 1n  domeniul protectiei
topografiilor produselor
semiconductoare;

b) elaboreaza si aproba
instructiuni, formulare-tip,  ordine,

perfecteazd documente si materiale
necesare aplicarii prezentei legi,

c) receptioneaza si examineaza
cererile de Tnregistrare a topografiilor
produselor semiconductoare,
inregistreaza si elibereaza, in numele
statului, certificate de fTnregistrare a
topografiilor produselor
semiconductoare, publica date oficiale
in Buletinul Oficial de Proprietate
Intelectuala (in continuare — BOPI);

d) asigura realizarea si mentenanta
bazei de date informative Tn domeniu;

e) tine Registrul national al
topografiilor produselor
semiconductoare n conformitate cu
legislatia privind registrele;




f)  inregistreaza contractele de
cesiune, de licentd si de gaj privind
drepturile asupra topografiilor
produselor semiconductoare;

g) reprezinta Republica Moldova
in Organizatia Mondiald a Proprietatii

Intelectuale, 1in alte  organizatii
internationale si regionale pentru
protectia  proprietatii  intelectuale,

intretine cu ele relatii de cooperare in
domeniu.”
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La art.6 se prevede ca pe langa persoanele
fizice, ,,pot beneficia de protectie societatile
comerciale sau alte persoane juridice care
desfasoarda o activitate industriald sau
comerciald efectiva si reald”. Cu toate ca
formularea este preluatd intocmai din
Directiva, atentiondm cd aceasta necesitd
clarificari, odata ce ridica o serie de semne de
intrebare. In special nu este clar ce ar
presupune  activitate  industrialda  sau
comerciald efectiva si reald, cel putin dupa
care indicii se califica ca o astfel de activitate
este efectiva si reald. Totodata, nu este clar
care este spectrul de activitati calificate ca si
»industriale”, spre deosebire de cele
,comerciale”, pentru identificarea carora
poate fi utilizata Legea cu privire la comertul
interior.

Se accepta partial

Sintagma mentionata este utilizata
curent in actele normative in domeniul
protectiei proprietatii intelectuale, fiind
mentionatd expres in art. 3 al
Conventiei de la Paris pentru protectia
proprietatii industriale, Incheiata la 20
martie 1883. Aceasta extinde protectia
la entitdti care nu sunt neaparat
nationale, dar au o legiturd economica
reald cu un stat membru. Scopul
sintagmei este prevenirea abuzului de
drept — adica persoane juridice fara
activitate reald, care ar incerca sa
beneficieze artificial de protectie. In
acest sens, in baza informatiilor despre
persoana juridicd respectivd se poate
verifica daca activitatea este reala:
existenta personalului, cifrei de afaceri,
contractelor, infrastructurii. Totodata,
nu se cere o activitate ,,majora”, ci doar
o legaturd reald si substantiald cu
economia tarii. Corespunzator, nu va fi
consideratd “efectivi si reald” o
companie inregistratd doar cu adresa
juridicd, dar fara activitate, angajati sau
infrastructurd ori 0 companie de tip

,paravan” creatd doar pentru a
revendica drepturi de proprietate
intelectuala.

Cu referire  la  activitati

industriale”, precizam cd acestea se
referd la procese de productie sau
transformare a bunurilor materiale si
tehnologiilor, iar “activitatile
comerciale” —la punerea in circulatie si
valorificarea economica a produselor
sau serviciilor, fara a fi obligatoriu
producdtor. Conventia de la Paris
foloseste sintagma ,,industriala sau
comerciald” tocmai pentru a acoperi




intregul spectru de activitate economica
legatd de exploatarea si circulatia
inventiilor, marcilor, desenelor sau
topografiilor. Ambele notiuni trebuie
mentionate pentru ca, in lipsa uneia, ar
exista riscul ca anumite entitati
economice sd nu beneficieze de
protectia proprietdtii industriale, desi
au o activitate reala si efectiva.
Totodatd, pentru o mai buna
corelare a terminologiei in domeniu,
cuvantul “reald” se substituie cu
cuvantul  “functionald”,  conform
formulei utilizate in Legea nr. 25/2024
privind marcile, recent adoptata.
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La art.16, in privinta licentei obligatorii
de exploatare a unei topografii in interes
public. Nu se respectd principiul
previzibilitatii aplicarii normei, odatd ce nu
este tocmai clar cand instanta poate acorda
licenta obligatorie. Prevederile propuse in
normd stabilesc in linii foarte generale ca
aceasta se acorda ,,in cazuri determinate de
situatii de urgentd nationald sau de
circumstante de extrema urgenta”. Ori nu doar
cd nu este clar care este diferenta intre situatii
de urgenta si circumstante de extrema urgenta,
dar totodatd nu este clar cand acestea survin
cu certitudine. In acest sens este important de
utilizat o conexiune clara cu Legea
nr.212/2004 nu doar 1n sens terminologic dar
si procedural. Astfel, ar fi mult mai clar daca
s-ar prevedea ca o licentd obligatorie poate fi
solicitatd (si acordatd de instantd) in cazul in
care se declara ,stare de urgentd” conform
Legii nr.212/2004 in sanatate publica, aparare
nationald, agriculturd etc. in contextul starii de
urgenta declarate cu scopul depasirii starii de
urgenta in cauza.

In acelasi timp, considerim ci este
obligatoriu de a clarifica in proiect ce
presupune temeiul — ,utilizarea in scopuri
necomerciale” chiar daca tratatele (ex.
Acordul TRIPS) nu aduc mai mult claritate in
acest sens. Acest temei este expus destul de
vag, atinge principiul previzibilitatii aplicarii
legii si fard clarificari suplimentare sunt
posibile interpretari abuzive. In primul rand
insdsi termenul ,,necomerciale” necesitd a fi
precizat in contextul dat, sd se concretizeze
dacd e vorba despre invatdmant, cercetari
stiintifice sau altele. Insa cel mai important,

Nu se accepta

Mecanismul licentelor obligatorii in
cazul topografiilor produselor
semiconductoare este analogic celui
instituit prin Legea nr. 50/2008 privind
protectia inventiilor, conform
principiilor generale specificate de
Acordul privind aspectele legate de
comert ale drepturilor de proprietate
intelectuald, Incheiat la Marrakech la
15 aprilie 1994 (Acordul TRIP).

Art. 16 alin. (1) enumer3 situatiile de
interes public, care impun statul si
acceseze, prin intermediul autoritétilor
de resort mentionate la alin. (3), solutii
protejate prin drepturi de proprietate
intelectuald, pentru a remedia probleme
majore si stringente. In acest sens, se
evidentiazd mai multe categorii de
situatii Tncadrate in spectrul de ,,interes
public™:

situatii  determinate de urgentd
nationala — grave, de amploare, care
afecteaza sandtatea publica, apararea,
agricultura sau mediul la nivel national
(spre ex: seceta nationald - Se impune
folosirea unor senzori de sol sau
sisteme de irigatie inteligente (bazate

pe topografii protejate), poluare
industriala la scara mare - statul
trebuie sd doteze reteaua de
monitorizare a aerului cu senzori

electronici protejati);

., circumstante de extrema urgenta”
- sunt situatii imediat amenintatoare, cu
riscuri de pierderi de vieti omenesti sau
daune ireversibile asupra




acest temei nu se incadreaza in sirul logic de
temeiuri dar si ca expunere nici nu poate fi
perceput ca si temei ca atare. Adica, daca
situatia ~de  urgentd sau  practica
neconcurentiala pot fi prezentate ca
evenimente care declanseaza sirul de actiuni
pentru a demonstra necesitatea obtinerii unei
licente obligatorii, atunci n cazul ,,utilizarii in
scopuri necomerciale” (in interes public) se
expune doar modalitatea de utilizare si
nicidecum evenimentul sau fapta in baza
careia poate fi invocatd necesitatea obtinerii
licentei. Cu atat mai mult cd in cazul marii
majoritati a temeiurilor indicate in interes
public, presupunem ca la fel licentele vor fi
utilizate cu scop necomercial. Cu alte cuvinte,
dacd in cazurile de situatii de urgentd, sau
situatii anticoncurentiale licenta se acorda cu
scopul de a depasi aceste situatii, atunci in
cazul de ,utilizare In scopuri necomerciale”
nu este clar nici scopul, ce urmeaza sa fie
depasit si care este obiectivul solicitantului si
nici temeiul de facto, adica ce situatie trebuie
sd fie atestatd ca sd poatd fi solicitatd si
obtinuta licenta obligatorie. In acest sens sunt
necesare completari si clarificarile de rigoare
in proiect.

mediului/agriculturii (de ex.: invazie
brusca de lacuste sau contaminare
toxica a culturilor - guvernul trebuie sa
pund instant la dispozitie fermierilor

sisteme electronice de monitorizare);
Lutilizarii  publice  in  scopuri
necomerciale - vizeazd situatia

necesitatii utilizarii unei topografii
pentru a presta o functie/serviciu
public, fara scop de profit comercial.
Astfel, daca lit. a) — d) din art. 16 alin.
(3) vizeaza anume situatii exceptionale:
urgentd de sandtate publica, criza
sanitard, securitate publica, etc., situatia
mentionatd la lit. ) nu cere existenta
unei urgente. Ea acopera utilizarile
publice necomerciale ,,de rutind”, unde
statul are nevoie de topografie pentru a
furniza servicii de interes public (spre
ex: existd necesitatea ca universitatile
de stat sa foloseascd o topografie a
produsului  semiconductor  pentru
proiecte de cercetare sau instruire a
studentilor, fara scop comercial sau
necesitatea guvernului de a implementa
0 anumitd topografie Iintr-o retea
publica de comunicatii electronice
pentru  administratie, fard a le
comercializa pe piatd).

Evaluarea notei de fundamentare
(analizei impactului de reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare
contine suficiente informatii pentru a stabili
oportunitatea  interventiei  propuse din
perspectiva procesului de armonizare, cu toate
cd nu contine toatd informatia si analiza
necesard, astfel corespunde partial cu
cerintele metodologice prevazute de Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Comentarii, recomandari: -

Se ia act

Directoare generalia adjuncta

Natalia MOGOL




