SINTEZA
la proiectul hotararii Guvernului

cu privire la masurile de pregatire in domeniul protectiei civile a Republicii Moldova pentru anul 2026

(numair unic 556/MAI/2025)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

AVIZARE

Ministerul Finantelor
(nr. 18-69-7319 din 17.07.2025)

Comunica sustinerea proiectului de principiu.

Totodata, se considera necesar ca autorul proiectului, in pct. 4.2.
»~Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” la Nota
de fundamentare, sd specifice expres faptul cd implementarea
prevederilor proiectului se va realiza din contul si In limita
bugetelor autoritatilor implicate in masurile de pregatire in
domeniul protectiei civile.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost completata conform
propunerilor Tnaintate.

Ministerul Mediului
(nr. 02-07/2021 din 17.07.2025)

- La anexa nr. 1, pct. 3 din tabel ,Antrenamentul
laboratoarelor retelei nationale de observare si control de
laborator sub conducerea presedintelui Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, a Prim-ministrului, cu tema:
., Algoritmul de actiune al laboratoarelor retelei nationale de
observare si control de laborator la depistarea substantelor
radioactive, chimice si bacteriologice in mediul inconjurator” - Se
propune inlocuirea Ministerului Mediului cu Agentia de Mediu si
Agentia Nationalda de Reglementare a Activitdtilor Nucleare si
Radiologice, entitati din subordinea ministerului, cu competente in
domeniu.

Se accepta.

Au fost operate modificarile propuse, prin
substituirea Ministerului Mediului cu Agentia de
Mediu si Agentia Nationalda de Reglementare a
Activitatilor Nucleare si Radiologice.

- La pct. 7 ,,Controlul starii protectiei civile a obiectelor
industriale periculoase si a celor radiologice din: ...” - se propune
includerea Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice, care are, printre atributii, efectuarea
controlului si supravegherii de stat in vederea verificarii respectarii
conditiilor de securitate nucleara si radiologica, securitate fizicd a
obiectivelor nucleare si radiologice, precum si a cerintelor privind
neproliferarea armamentului nuclear si a tehnologiilor si
echipamentelor relevante.

Se accepta.
Rubrica a fost completatd cu Agentia Nationald de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice.




- La pct. 9 ,, Controlul starii constructiilor hidrotehnice
din:..” - se recomanda utilizarea denumirii actualizate a institutiei:
Institutia Publicd Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”,
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 849/2024.

Se accepta.
Denumirea institutiei a fost actualizata.

In conformitate cu Hotirdrea Guvernului nr. 953/2022 privind
aprobarea cadrului national de monitorizare a implementarii
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila, in anexa nr. 1 este
prevazut indicatorul nr. 1.5.4 ,,Proportia autoritatilor publice locale
care adopta si implementeaza strategii locale de reducere a
riscurilor de situatii exceptionale, in conformitate cu strategiile
nationale de reducere a riscurilor”, care, totodatd, corespunde
indicatorului de rezultat stabilit in Strategia de Mediu pentru
anii 2024-2030 (Hotararea Guvernului nr. 409/2024), Obiectivul
general 7, Directia prioritara 7.3 ,,Prevenirea dezastrelor
meteorologice si climatice i pregatirea pentru raspuns la acestea’.

Tinidnd cont de acest fapt, se considerd oportund includerea in
proiect a unor actiuni privind instruirea autoritatilor publice locale
in procesul de elaborare a strategiilor locale de reducere
a riscurilor de situatii exceptionale, in special in unitatile

Nu se accepta.

Procesul de instruire in domeniul protectiei civile
este realizat In conformitate cu sarcinile de baza ale
instruirii reglementate prin Regulamentul privind
instruirea in domeniul protectiei civile, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 282/2005.

In context, relatim cd Ministerul Afacerilor
Interne a initiat procedura de modificare a
Regulamentului mentionat, prin care se propune
completarea acestuia cu o noua sarcind privind
formarea deprinderilor si dezvoltarea capacitatilor
specialistilor din domeniul protectiei civile, precum
si a celor implicati 1n activitati de aparare impotriva
incendiilor, in scopul realizarii evaluarii riscurilor de
dezastru - respectiv identificarea, analiza si evaluarea

administrativ-teritoriale care nu dispun 1incd de asemenea | riscurilor, la nivel national sau local.
documente.
Inspectoratul pentru
Protectia Mediului Lipsa propunerilor si obiectiilor. S-a luat act.
(nr. 1130 din 10.07.2025)
(nr. 08 /?(%()e;gl;lzg?jil:}qff :)l; 2025) Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.

(nr. 03-2169 din 22.07.2025)

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 10-3786 din 14.07.2025)

La Anexa nr. 1 privind Planul calendaristic de pregitire in
domeniul protectiei civile a Republicii Moldova pentru anul 2026:

Avand 1n vedere ca controlul (evaluarea) starii protectiei civile in
raionul Soldanesti a fost efectuat in anul 2022, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 420/2021 cu privire la masurile
de pregatire a protectiei civile a Republicii Moldova pentru anul
2022, se considera oportuna excluderea pct. 2 subpct. 2.4 actiunea
2.4.1. Obiectia formulata este valabild si pentru pct. 7, pct. 8
si pct. 9, in partea ce vizeaza raionul Soldanesti.

Nu se accepta.

Conform cadrului normativ in vigoare, controlul
(evaluarea) stdrii protectiei civile se desfasoara, de
reguld, o datd la fiecare 5 ani. Cu toate acestea, in
cazul raionului Soldanesti, analiza recentad a starii si
dotarii formatiunilor de protectie civild, precum si a
nivelului de pregatire a autoritatilor publice locale,
evidentiazd un decalaj semnificativ intre cerintele
stabilite de legislatie si situatia de facto.




Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta a
inaintat demersul (nr. 19/5-1110 din 30.05.2025)
catre Presedintele Raionului Solddnesti referitor la
organizarea, in perioada 6-8 mai 2026, a unui control
privind starea protectiei civile si desfasurarea
aplicatiilor aferente. Ca urmare, autoritatile raionale
din Soldanesti si-au manifestat disponibilitatea si
deschiderea pentru desfasurarea acestui exercitiu in
anul 2026, evidentiind un interes sporit pentru
consolidarea capacitdtilor locale de interventie in
situatii de urgenta.

Avand in vedere aceste constatari, se impune
desfasurarea, cu caracter exceptional, a aplicatiilor
practice si a unui control complex in raionul
Soldanesti in anul 2026, chiar daca nu a fost atins
termenul standard de 5 ani. Aceastd masura are drept
scop consolidarea capacitatilor institutionale locale
de raspuns in situatii de urgentd, in beneficiul
sigurantei populatiei si al protectiei bunurilor
materiale si mediului.

La pct. 4 subpct. 4.2, in rubrica ,,Termene de realizare”,

se propune substituirea datei ,,9-11  septembrie” cu
,,25-27 februarie”.

Se accepta.
Au fost operate modificarile propuse.

La pct. 5 subpct. 5.1 si subpet. 5.2, in rubrica ,,Termene
de realizare”, se propune substituirea datelor ,,4-6 martie”
cu,,6-8 mai”, iar,,13-15 mai” cu ,,20-22 mai”.

Se accepta.
Au fost operate modificarile propuse.

La pct. 7, se propune excluderea sintagmei ,,si a celor
radiologice”, intrucat, potrivit Regulamentului privind organizarea
st functionarea Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
458/2015, atributiile privind realizarea politicii statului in domeniul
activitdtilor nucleare si radiologice revin acestei Agentii.

Ca alternativd, se poate completa rubrica privind autoritatile
responsabile prin includerea inclusiv a Agentiei Nationale de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice.

Se accepta.
Rubrica a fost completatd cu Agentia Nationala de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(nr. 07-09/5152 din 16.07.2025)

Sustine fard obiectii si propuneri.

S-a luat act.




Ministerul Sanatatii
(nr. 14/2274 din 21.06.2025)

Lipsa de obiectii si/sau propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Energiei
(nr. 07-2007 din 24.07.2025)

In scopul asiguririi unei prezentiri complete a impactului
financiar, se considerda necesarda completarea punctului 4.2.
»~Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” din Nota
de fundamentare cu o mentiune expresa conform careia finantarea
activitatilor de instruire in domeniul protectiei civile se va realiza
din fondurile aprobate anual cu aceasta destinatie in bugetele
autoritdtilor publice implicate, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 282/2005 si in limita alocatiilor
bugetare disponibile.

Se accepta.

Comentariu:

Nota de fundamentare, la punctul 4.2. ,Impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative a fost
completatd conform propunerilor inaintate de cétre
Ministerul Finantelor prin avizul nr. 18-69-7319 din
07.07.2025.

Cu referire la Anexa nr. 1 a proiectului de hotarare de Guvern, se
propune completarea pct. 1, compartimentul 4, cu lista Partenerilor
de pregatire in domeniul protectiei civile a Republicii Moldova
pentru anul 2026. Propunerea are la baza prevederile Planului de
masuri pentru pregatirea de sezonul de incalzire 2024-2025, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 677/2024 si intreprinderile
responsabilizate n conditiile actiunilor ce se impun, cu autoritatile
si entitdtile competente din sectorul energetic implicate in conditiile
unor potentiale situatii exceptionale (in mod special operatorii de
transport si distributie a resurselor energetice, Registrul de licentiere
pentru gaze naturale si Registrul de licentiere pentru energie
electricd).

Nu se accepta.

Institutiile si entitatile propuse (inclusiv operatorii
de transport si distributie a resurselor energetice,
autoritatile competente din sectorul energetic etc.)
sunt deja incluse in componenta Comisiilor pentru
Situatii Exceptionale la nivel national, raional si
local, in conformitate cu prevederile legislatiei 1n
vigoare.

Activitatile de pregatire, instruire, control si
aplicare in domeniul protectiei civile, planificate in
Anexa nr. | se realizeaza cu participarea obligatorie a
membrilor  comisiilor  respective, inclusiv a
institutiilor mentionate, farda a fi necesara
mentionarea lor suplimentara intr-o lista distincta.

Introducerea unei liste suplimentare de ,,parteneri”
in compartimentul dedicat activitatilor de control si
instruire ar crea suprapuneri de competente si
ambiguitdti administrative, avand 1In vedere ca
responsabilitatile acestora sunt deja reglementate prin
hotararile privind componenta si functionarea CSE.

In legiturd cu pct. 7, compartimentul 4 din Planul calendaristic
de pregdtire Tn domeniul protectiei civile al Republicii Moldova
pentru anul 2026, se considerd oportund excluderea S.A.
»Moldovagaz”, Intrucat atributiile acesteia nu corespund in mod
direct domeniului vizat, precum si evitarea unui dezechilibru
institutional si abordarii incomplete a pregatirii in domeniul
protectiei civile.

Se accepta.




Totodatd, se propune includerea Agentiei Nationale de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice, avand in
vedere relevanta si responsabilititile specifice ale acesteia in
contextul gestiondrii riscurilor radiologice si nucleare.

Se accepta.
Rubrica a fost completatd cu Agentia Nationald de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice.

Agentia Nationala pentru Comunica despre sustinerea proiectului. S-a luat act.
Siguranta Alimentelor Subsecvent, se comunicd cd intru implementarea actiunii
(nr. 15-3794 din 10.07.2025) nr. 3 din Planul calendaristic de pregatire in domeniul protectiei
civile al Republicii Moldova pentru anul 2026, entitatea urmeaza sa
fie reprezentatd de catre angajatul Institutiei Publice Centrul
National Sandtatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor,
dl Serghei Batanov, seful Directiei radiologie si toxico-chimie (tel.
022 59-55-71), institutie publica in care Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor exercita calitatea de fondator.
a%eg;lgfgfg f:ﬁ;aﬂl_ or;uzlz)l;gs Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Congresul Autoritatilor 1) La pct. 3 din Proiectul la Hotarare, sintagma ,,3. Conducatorii Nu se accepta.
Locale din Moldova organelor centrale de specialitate, ai autoritatilor administrative si Potrivit art. 1 alin. (5) din Legea
(nr. 222 din 28.07.2025) institutiilor din subordine, ai autoritdtilor administratiei publice | nr. 271/1994 cu privire la protectia civila,

locale si ai intreprinderilor si societdtilor de drept public si privat
vor organiza realizarea actiunilor incluse in planurile mentionate la
punctul 1.” se propune sa fie substituitd prin sintagma 3.
Conducatorii organelor centrale de specialitate, ai autoritatilor
administrative si institutiilor din subordine, ai intreprinderilor si
societdtilor de drept public si privat, precum si ai autoritdtilor
administratiei publice locale in limitele resurselor financiare
disponibile vor organiza realizarea actiunilor incluse in planurile
mentionate la pct. 1.”

Argumente. Domeniul protectiei civile este un domeniu de
interes national/central, iar APL respectiv pot exercita atributii
delegate de stat cu alocarea resurselor financiare din bugetul de stat
(a se vedea art. 6 alin. (4) st (6) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa si art. 81 alin. (7) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publicd locald) sau colaborarea si
suportul din partea APL in domeniu in limitele bugetare proprii
(conform art. 5 din Legea nr. 435/2006 si art. 14 alin. (2) lit. x) din
Legea nr. 436/2006).

2) In anexele 1 si 2 la Proiect, la colnitele ,,Costuri/le aferente
implementdrii” peste tot figureaza sintagma ,,in limitele bugetului

Raspunderea de pregatirea organelor Protectiei
Civile pentru a desfasura actiuni in conditiile
situatiilor  exceptionale este pusa pe seama
Guvernului, conducatorilor ministerelor, altor
autoritafi administrative centrale, administratiei
publice locale, unitatilor economice.

Dat fiind faptul ca proiectul hotararii de Guvern
prevede inclusiv realizarea actiunilor ce se impun
autoritatilor publice locale prin prisma prevederilor
actelor legislative, acestea nu pot fi separate sau
delimitate.

Totodata, Regulamentul privind instruirea in
domeniul protectiei civile, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 282/2005, in pct. 12 stabileste modul
de finantare a procesului de instruire in domeniul
protectiei civile si anume: a) a conducatorilor si
angajatilor  autoritatilor administratiei  publice,
inclusiv organizarea si desfasurarea aplicatiilor in
domeniul protectiei civile - in limitele mijloacelor
alocate de la bugetul de stat si local, dupa caz.




aprobat” admitem, desi sintagma este prea generald, ca este vorba
de bugetul autoritatii publice centrale responsabile (de regula
IGSU).

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca
Proiectul poate fi sustinut spre a fi promovat, doar dupa
introducerea propunerilor mentionate mai sus.

De asemenea, disponibilitatea  desfasurarii
masurilor planificate si preconizarea mijloacelor
necesare pentru desfasurarea acestora a fost
coordonatd prealabil cu autoritdtile publice locale
nominalizate in proiect.

Comitetul executiv
al Gagauziei
(nr. 330 din 25.08.2025)

Hacrosimum, B orBeT Ha Bame mucemo ucx. Ne 41 ot 5 aBrycra
2025 ormewaem, uro 6 asrycra 2025 roma B aapec
NMnoiHUTENBHOTO Komurera laraysun MOCTYITUIIO
CONPOBOAUTEILHOE  MHUCBMO CO  CTOpPOHBI  MHHHCTEpPCTBA
BHyTpeHHUX Jnen PecnyOnuku MonnoBa (Bxomo Ne 014-33) mis
o3HakomJieHHsi ¢ npoektoM IlocraBnenus IIpaBuienscTBa
Pecnyommkn  MongoBa «O Mepax MOIrOTOBKH B OOJIACTH
rpaxkaaHckoi 3ammtel Ha 2006 roa» (en. Homep: 556/MAI/2025).
PacmoTrpeB, mnpenocTaBiICHHBIM JUISI  O3HAKOMIIGHHUSI  MPOCKT
[Tocronasnenus [IpaButensctBa Peciybnnku Momnaosa, coodiaem,
YTO NPEAJIOKECHUIN U 3aMEYAHUN K HEMY HE UMEEM.

S-a luat act.

NOTIFICARE

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(nr. 247 din 14 august 2025)

CALM, 1in rezultatul examinarii repetate a Proiectului, tine sa
mentioneze cd propunerile anterioare nu au fost luate in
consideratie. Respectiv reiteram cele mentionate anterior cu
argumente suplimentare reiesind din argumentele aduse de autor in
Sinteza obiectiilor si propunerilor la Proiect.

1) La pct. 3 din Proiectul la Hotarare, sintagma ,,3.
Conducatorii organelor centrale de specialitate, ai autoritatilor
administrative si institutitlor din subordine, ai autoritatilor
administratiei publice locale si ai intreprinderilor si societatilor de
drept public si privat vor organiza realizarea actiunilor incluse in
planurile mentionate la punctul 1.” reiterim sa fie substituita prin
sintagma ,,3. Conducatorii organelor centrale de specialitate, ai
autoritdtilor administrative si institutiilor din subordine, ai
intreprinderilor si societdtilor de drept public si privat, precum si ai
autorititilor administratiei publice locale in limitele resurselor
financiare disponibile vor organiza realizarea actiunilor incluse in
planurile mentionate la punctul 1.”

Argumente. Domeniul protectiei civile este un domeniu de
interes national/central, iar APL respectiv pot exercita atributii
delegate de stat cu alocarea resurselor financiare din bugetul de stat

Nu se accepta.

Potrivit art. 1 alin. (5) din Legea
nr. 271/1994 cu privire la protectia civila,
Raspunderea de pregatirea organelor Protectiei
Civile pentru a desfasura actiuni in conditiile
situatilor — exceptionale este pusa pe seama
Guvernului, conducatorilor ministerelor, altor
autoritati administrative centrale, administratiei
publice locale, unitatilor economice.

Deci, protectia civild constituie un domeniu de
interes national, iar organizarea si realizarea
masurilor de pregatire implica responsabilitatea atit a
autoritatilor administratiei publice centrale, cat si a
celor locale.

Introducerea sintagmei ,,in limitele resurselor
financiare disponibile” ar diminua caracterul
obligatoriu al atributiilor autoritdtilor publice locale
si ar putea genera interpretari conform carora acestea
pot refuza realizarea actiunilor stabilite prin planurile
de protectie civila.




(a se vedea art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa si art. 81 alin. (7) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locald) sau colaborarea si
suportul din partea APL in domeniu in limitele bugetare proprii
(conform art. 5 din Legea nr. 435/2006 si art. 14 alin. (2) lit. x) din
Legea nr. 436/2006). De asemenea cele mentionate si propuse se
incadreaza in limitele prevederilor legale din Legea nr. 271 /1994
cu privire la protectia civila (art. 1 alin. (5)), aduse ca argument in
Sinteza obiectiilor si propunerilor la Proiect. Toate impreund si
formeaza conceptul de ,,sens al legii”. Cat priveste prevederile pct.
12 din Regulamentului privind instruirea in domeniul protectiei
civile, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 282/2005, acestea
urmau sa fie aduse in concordanta cu ,legea noua”, adica
prevederile Legii nr. 435/2006 si Legii 436/2006 invocate mai sus.
Respectiv prevederile Hotararii Guvernului nr. 282/2005, invocate
de autor in Sintezd, nu corespund standardelor de organizare si
functionare autonoma a APL, inclusiv modul de exercitare a
atributiilor delegate de stat.

2) 1In anexele I si 2 la Proiect, la colnitele ,,Costuri/le aferente
implementarii” peste tot figureaza sintagma ,,in limitele bugetului
aprobat” admitem, desi sintagma este prea generald, ca este vorba
de bugetul autoritatii publice centrale responsabile (de regula
IGSU).

Unele argumente. Autorul, in Sinteza obiectiilor si propunerilor
la Proiect, mentioneaza ca Proiectul a fost coordonat prealabil cu
autoritdtile publice locale, nominalizate in proiect, disponibilitatea
desfasurarii masurilor planificate si preconizarea mijloacelor
necesare pentru desfasurarea acestora. Faptul ca APL nominalizate
au dat acordul de a contribui cu mijloace e salutabil si se
incadreaza in limitele principiului colaborarii mentionat la punctul
precedent, dar nu desfiinteaza mecanismul legal de exercitare de
catre APL a atributiilor delegate de stat.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM reitereazi ca
Proiectul poate fi sustinut spre a fi promovat, doar dupa
introducerea propunerilor mentionate mai sus.

Potrivit art. 14 alin. (2) lit. x) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala, una
din competentele de baza, realizate de consiliile
locale este contribuirea, in conditiile legii, la
asigurarea ordinii publice, adoptarea deciziilor
privind activitatea politiei municipale, serviciului
(postului) teritorial de salvatori §i pompieri §i
formatiunilor de protectie civila de interes local,
propunerea de mdsuri de imbundtdtire a activitati
acestora.

La fel, potrivit art. 29 alin. (1) lit. x) din legea
prenotatd, una din atributiile de baza ale primarului
este sd ia, in comun cu autoritdtile centrale de
specialitate si cu serviciile publice desconcentrate
ale acestora, mdasuri de prevenire si diminuare a
consecintelor calamitatilor naturale, catastrofelor,
incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor si epizootiilor
si, in acest scop, dispunerea, cu titlu executoriu, a
mobilizarii, dupa caz, a populatiei, agentilor
economici §i institutiilor publice din localitate.

Deci, consiliille locale exercita atributii  in
domeniul protectiei populatiei si teritoriului in situatii
exceptionale. Aceasta atributie este prevazuta de lege
si nu poate fi conditionatd prin mentiuni suplimentare
care sa limiteze responsabilitatea autoritatilor publice
locale.

De asemenea, prevederile Legii nr. 271/1994
privind protectia civila si a Legii nr. 267/1994
privind apirarea impotriva incendiilor, stabilesc
expres obligatia tuturor autoritatilor, institutiilor si
agentilor economici, indiferent de forma de
proprietate, de a participa la organizarea si
desfasurarea masurilor de protectie civila.

In consecinti, formularea actuald din pct. 3
reflectd caracterul unitar si obligatoriu al pregétirii In
domeniul protectiei civile si nu poate fi modificata
prin introducerea unor clauze de limitare financiara.




Referitor la mentiunea ,,in limitele bugetului
aprobat” din anexele nr.1 si nr. 2 - sintagma utilizata
are un caracter general intentionat, intrucat masurile
de pregatire in domeniul protectiei civile sunt
realizate de mai multe institutii si autoritati, fiecare in
limitele bugetelor aprobate prin lege sau prin
deciziile organelor competente.

Specificarea expresa doar a autoritatilor publice
centrale (de exemplu, a Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd) ar exclude, in mod
nejustificat,  contributiile altor institutii cu
institutii subordonate sau APL).

Astfel, formularea actuald mentine flexibilitatea
aplicarii si reflectd principiul responsabilitatii
partajate, previazut de cadrul normativ.

Sintagma ,,in limitele bugetului aprobat” este
utilizata in toate actele normative similare pentru a
desemna cheltuielile suportate de autoritatile
responsabile, in conformitate cu prevederile legale
privind planificarea si executarea bugetara. Aceasta
se refera atat la autoritdtile publice centrale, cat si la
autoritatile publice locale si la alte institutii implicate,
fiecare in limita resurselor financiare aprobate prin
bugetele proprii.

In acest sens, formula existentd este suficient de
clara si  nu necesitd modificare, intrucat
responsabilitatea financiard revine fiecdrei autoritati
in functie de competentele atribuite prin legislatie si
prin prezentul proiect de hotarare.

De asemenea, disponibilitatea  desfasurarii
masurilor planificate si preconizarea mijloacelor
necesare pentru desfasurarea acestora a fost
coordonata prealabil cu autoritatile publice locale,
nominalizate in proiect.




EXPERTIZARE

Centrul National
Anticoruptie
nr. EHG25/10800 din 13.08.2025)

Proiectul de hotarare a Guvernului privind masurile de pregatire
in domeniul protectiei civile a Republicii Moldova pentru anul 2026
a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in scopul
perfectiondrii cunostintelor si formarii deprinderilor necesare in
vederea prevenirii si reducerii efectelor negative ale situatiilor de
urgenta si exceptionale.

Procesul decizional a respectat principiile transparentei, fiind
asigurata consultarea publica prin publicarea proiectului pe paginile
oficiale relevante.

Nota de fundamentare este conformda cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, oferind o
justificare suficienta a solutiilor propuse si a impactului economic-
financiar, inclusiv mentionarea ca implementarea prevederilor
proiectului se va face din bugetele existente ale autoritatilor
implicate.

Proiectul urmareste promovarea interesului public prin
asigurarea instruirii $i implementarea aplicatiilor specifice in
domeniul protectiei civile pentru autoritatile publice centrale si
locale. Aceste masuri vor conduce la cresterea nivelului de pregatire
profesionald a personalului implicat in gestionarea situatiilor de
urgenta si exceptionale.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va
contribui la realizarea prevederilor Legii nr. 271/1994 cu privire la
protectia civila.

In concluzie, precizam ci, in forma propusa, proiectul nu contine
factori de risc care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

S-a luat act.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-8360 din 19.08.2025)

Cu referire la forma actuala a proiectului se mentioneaza ca, la
data de 19.08.2025 a fost publicata Legea privind managementul
situatiilor de criza.

In context, se noteazi ci, urmare adoptarii legii indicate mai sus,
legislatia in domeniul gestionarii situatiilor de urgenta a suferit
modificari substantiale. Respectiv, se considera judicioasd adaptarea
textului/terminologiei utilizate in cadrul proiectului la Legea privind
managementul situatiilor de criza. Cu titlu de exemplu, in cadrul
proiectului de hotdrare se opereazd cu notiunea ,,comisia pentru
situatii exceptionale de nivelul respectiv”. Per a contrario, in cadrul

Se accepta partial.

Elaborarea proiectului se fundamenteaza pe
prevederile art. 7 lit. c¢) si art. 24 din
Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila, care
stabileste expres obligatia Guvernului de a
aproba anual masuri de pregatire in domeniul
protectiei civile.

Cu referire la adaptarea textului/terminologiei
utilizate in cadrul proiectului la prevederile
Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor




Legii privind managementul situatiilor de criza se utilizeaza
notiunea ,,comisia locald de management al situatiilor de criza”.

de criza, mentionam ca, potrivit art. 51 alin. (3) din
legea mentionatd, este stabilit un termen de 12 luni de
la data intrarii in vigoare a acesteia, in care
Ministerul Afacerilor Interne are obligatia de a
elabora un proiect de hotarare a Guvernului privind
reglementarea modului de organizare si functionare a
comisiilor regionale sau teritoriale si a celor locale de
management al situatiilor de criza. Pand la infiintarea
acestor comisii, precum si a centrelor operationale de
coordonare pentru managementul situatiilor de criza,
raman 1n vigoare dispozitiile legale referitoare la
managementul situatiilor exceptionale.

Mentiondm cd, prezentul proiect stabileste
modalitatea de organizare a pregatirii in domeniul
protectiei civile exclusiv pentru anul 2026, cu
intrarea in vigoare incepand cu 01.01.2026.

In prezent, nu existd certitudinea ci, pani la
01.01.2026, va fi aprobatd Hotararea Guvernului
privind modul de organizare si functionare a
comisiilor regionale sau teritoriale si a celor locale de
management al situatiilor de criza. Astfel, in cazul in
care in prezentul proiect va fi utilizatd denumirea
»Comisia regionald sau teritoriala si locala de
management al situatiilor de criza” in locul sintagmet
,»Comisia pentru Situatii Exceptionale”, exista riscul
ca, la momentul intrarii in vigoare a Hotararii
Guvernului cu privire la masurile de pregatire in
domeniul protectiei civile a Republicii Moldova
pentru anul 2026, aceste comisii sa nu existe.

Aceastd incertitudine se explica prin faptul ca si
Hotdrarea Guvernului privind organizarea si
functionarea acestor comisii va avea propriul termen
de intrare in vigoare, precum si o perioadd necesara
pentru constituirea si operationalizarea efectiva a
acestora.

In scopul asigurarii coerentei intre prevederile
Legii nr. 248/2025, proiectul hotararii de Guvern cu
privire la masurile de pregatire in domeniul




protectiei civile a Republicii Moldova pentru anul
2026 si a proiectului aflat in elaborare a hotararii de
Guvern, care va aproba modul de organizare si
functionare a comisiilor regionale sau teritoriale si a
celor locale de management al situatiilor de criza
(elaborat de MAI), preconizam a include in ultimul
proiect (proiectul hotardrii de Guvern care va
aproba modul de organizare si functionare a
comisiilor regionale sau teritoriale si a celor locale
de management al situatiilor de criza), o norma ce va
prevedea modificarea mai multor Hotarari de Guvern
(inclusiv, a hotararii de Guvern care va aproba
proiectul respectiv), in care se utilizeaza termenul de
»Comisie pentru situatii  exceptionale”, prin
inlocuirea cu termenul ,,Comisie de management a
situatiilor de criza”.

De asemenea se va tine cont si de termenul de
intrare In vigoare a normei respective, care va fi
corelat cu termenul care se va stabili in hotararea de
Guvern, care se va stabili in hotararea Guvernului

aflatai in proces de elaborare intru executarea
Legii nr. 248/2025.




