NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 799/2024
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de examinare a contestatiilor
rezultatelor evaludrii si reevaluirii bunurilor imobile in scopul impozitairii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 799/2024
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de examinare a contestatiilor
rezultatelor evaluarii si reevaludrii bunurilor imobile in scopul impozitarii este elaborat de
catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normatiy

Temeiul elaborarii proiectului de Hotarare il constituie, in primul rand, prevederile
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, care consacra
obligatia organelor cadastrale teritoriale de a aduce la cunostinta titularilor de drepturi
rezultatele evaluarii si reevaludrii efectuate in scopul impozitdrii si recunoaste dreptul
titularilor de a formula obiectii privind valoarea estimata in scopul impozitarii.

Totodata, proiectul este fundamentat pe dispozitiile art. 28 din aceeasi lege, care
reglementeaza procedura de examinare a contestatiilor privind evaluarea bunurilor imobile in
scopul impozitarii de catre organele cadastrale teritoriale, Institutia Publica Cadastrul
Bunurilor Imobile si de catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in conformitate cu
Regulamentul aprobat de Guvern.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Conform art. 26 alin. (2) din Legea nr. 989/2002, rezultatele evaluarii si reevaluarii
efectuate In scopul impozitarii sunt comunicate proprietarilor bunurilor imobile de cétre
organele cadastrale teritoriale, 1ar acestia au dreptul sd@ formuleze obiectii in termen de o lund
de la primirea notificarii. Totodata, art. 28 reglementeaza examinarea contestatiilor de catre
organele cadastrale teritoriale si de cdtre autoritatea administrativd centrala in domeniul
cadastrului bunurilor imobile, cu trimitere la Regulamentul aprobat de Guvern, iar
solutionarea litigiilor rimane in competenta instantelor judecatoresti.

Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr. 799/2024 a fost aprobat Regulamentul care
detaliaza procedura de examinare a contestatiilor, incluzand deja atributii pentru Institutia
Publica Cadastrul Bunurilor Imobile, in corelare cu structurile teritoriale, si pentru Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru.

Urmare a adoptarii Legii nr. 176/2025 pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea activitatii in domeniul geodeziei, cadastrului si evaluarii bunurilor imobile),
care va intra in vigoare la 31 august 2025, prevederile normative au fost revizuite si
completate prin introducerea unor noi elemente procedurale obligatorii. Modificérile
introduse vizeaza atat largirea mecanismelor de consultare si contestare, cat si extinderea n
cadrul Legii a atributiilor institutiilor implicate. Astfel, art. 26 a fost completat cu un nou
alineat (1), ce instituie obligativitatea consultirii publice a rezultatelor intermediare ale
evaluarii si reevaludrii pentru o perioadd de 3 luni, prin publicarea acestora pe geoportalul
tematic al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru. In aceasti etapa, proprietarii bunurilor
imobile pot formula contestatii, ceea ce presupune o noud dimensiune procedurald ce trebuie
reflectatd corespunzitor in actele normative subsecvente. De asemenea, alin. (2) a fost
revizuit, prevazand sprijinul autoritdtilor administratiei publice locale in procesul de
notificare a proprietarilor, element care nu este reglementat Incd i1n mod expres la nivelul
Regulamentului. In acelasi timp, prin modificarea art. 28 alin. (1), competentele privind
examinarea contestatiilor au fost extinse in Lege, incluzand nu doar organele cadastrale
teritoriale, ci si Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile, alaturi de Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru.




In forma sa actuald, Regulamentul nu contine inci toate elementele cerute de noua
redactie a Legii. Lipsesc prevederi explicite privind rezultatele intermediare si modalitatea
distincta de contestare a acestora pe durata consultarilor publice, nu este detaliat rolul
autoritatilor administratiei publice locale in notificarea proprietarilor, iar procedura nu
delimiteaza suficient intre contestarea in etapa consultdrilor si contestarea ulterioara
notificdrii individuale. Aceste lacune genereaza riscul unor interpretari neuniforme si aplicari
divergente, mai ales in conditiile In care proiectul de modificare a Hotardrii Guvernului
nr. 827/2020 cu privire la evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii,
numar unic 369/AGCC/2025 — aflat in procedura de examinare Tn cadrul Guvernului,
introduce si distinctii clare intre evaluarea generald, speciala si reevaluarea generala, curentd
sau speciala, precum si modalitatile de contestare aferente.

In consecintd, modificarea Hotararii Guvernului nr. 799/2024 este impusi de
necesitatea alinierii Regulamentului la noile prevederi normative, de corelarea acestuia cu
modificarile operate la Hotararea Guvernului nr. 827/2020 si de asigurarea unui cadru
normativ coerent, clar si unitar, care sa previna suprapunerile si contradictiile si sa garanteze
respectarea drepturilor contribuabililor Tn procesul de contestare a valorilor impozabile.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare propus are drept obiectiv principal completarea si ajustarea
cadrului normativ privind procedura de examinare a contestatiilor la rezultatele evaluarii si
reevaludrii bunurilor imobile n scopul impozitarii, in vederea alinierii la modificarile operate
prin Legea nr. 176/2025 si coreldrii cu reglementarile in curs de adoptare referitoare la
procesul de evaluare si reevaluare. Interventia urmareste consolidarea transparentei si a
accesului la informatie pentru contribuabili, precum si asigurarea unor mecanisme clare si
unitare de contestare, in acord cu noile cerinte procedurale.

Printre principalele prevederi ale proiectului se regaseste, in primul rand, completarea
Regulamentului cu dispozitii referitoare la publicarea rezultatelor intermediare ale
evaludrii si reevaluarii prin intermediul geoportalului tematic al Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru. Aceasta masura are ca scop asigurarea unui cadru transparent si
accesibil pentru informarea proprietarilor si titularilor de drepturi ai bunurilor imobile,
oferindu-le posibilitatea de a analiza valorile estimate intr-o etapa intermediara, inainte de
comunicarea oficiala prin notificare.

De asemenea, proiectul introduce instituirea unei perioade obligatorii de consultare
publicii de 3 luni pentru rezultatele intermediare. In aceasti perioada, titularii de drepturi
sunt abilitati sa formuleze contestatii, ceea ce consolideaza participarea acestora in procesul
decizional si garanteazd dreptul la o contestare timpurie si eficienta a valorilor impozabile.
Aceastd etapa procedurala reprezintd o noutate in mecanismul de examinare a contestatiilor
si raspunde necesitatii de aliniere la bunele practici in materie de transparentd si implicare
publica.

Totodata, proiectul clarifici notiunea de notificare a rezultatelor evaluarii si
reevaluarii, definind-o drept instiintare oficiala individuald transmisa titularilor de drepturi
de catre structurile teritoriale ale Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, cu sprijinul
autoritatilor administratiei publice locale. Notificarea include datele tehnice ale bunului si
valoarea estimatd, constituind temei juridic pentru stabilirea obligatiilor fiscale.

Elementul de noutate esential al proiectului consta in institutionalizarea a doua etape
distincte de contestare — cea aferenta consultarilor publice si cea ulterioara notificarii —
fiecare cu termene si mecanisme procedurale proprii. Aceasta distinctie permite o gestionare
mai eficientd a contestatiilor, elimina suprapunerile si neclaritatile constatate in aplicarea
actuala si intareste coerenta cadrului normativ.

Pentru a asigura coerenta normativa si sincronizarea efectelor juridice cu etapele
operationale ale procesului de evaluare si reevaluare generald a bunurilor imobile, proiectul
prevede ca hotirarea si intre in vigoare la data publicirii acesteia in Monitorul Oficial




al Republicii Moldova. Aceasta solutie are in vedere faptul cd modificarile operate prin
Legea nr. 176/2025 intra in vigoare la 31 august 2025, iar proiectul de Hotarare pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 827/2020 privind evaluarea si reevaluarea bunurilor
imobile in scopul impozitarii (numar unic 369/AGCC/2025) urmeaza, de asemenea, sa intre
in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial. In acelasi timp, aceste prevederi trebuie
corelate cu graficul de implementare a modelelor de evaluare stabilit in coordonare cu
reprezentantii Grupului Bancii Mondiale, potrivit cdruia calcularea valorilor estimate,
comunicarea oficiald a rezultatelor intermediare si lansarea perioadei de depunere a
contestatiilor pentru bunurile imobile cu destinatie locativd sunt programate pentru luna
octombrie-noiembrie 2025.

Prin urmare, modificarile propuse prin prezentul proiect de Hotarare consolideaza
transparenta procesului de evaluare si reevaluare a bunurilor imobile, intaresc drepturile de
contestare ale titularilor de drepturi si asigura o aliniere deplind a Regulamentului aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 799/2024 la noile reglementari normative si operationale,
oferind totodata un cadru coerent pentru implementarea eficienta a procesului de evaluare
generala.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate si alte optiuni, precum
mentinerea cadrului normativ existent fard modificari sau amanarea ajustarii Regulamentului
pana la finalizarea modificarii Tntregului proces normativ in domeniu. Aceste optiuni nu au
fost insd luate 1n considerare, intrucat ar fi generat incoerente Intre prevederile Legii
nr. 989/2002, astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 176/2025, si Regulamentul aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 799/2024, cu efecte directe asupra aplicarii uniforme a
normelor si a respectarii drepturilor titularilor de drepturi. De asemenea, amanarea
interventiei ar fi afectat sincronizarea cu proiectul de modificare a Hotdrarii Guvernului
nr. 827/2020 si cu graficul de implementare a modelelor de evaluare stabilit in colaborare cu
Grupul Bancii Mondiale, riscand sd creeze intarzieri si disfunctionalititi in derularea
procesului de evaluare si reevaluare generala planificat pentru toamna anului 2025.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii va contribui la consolidarea capacitdtii institutionale a organelor
cadastrale teritoriale, a Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile si a Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru prin introducerea unor proceduri clare de publicare, consultare si
notificare a rezultatelor evaluarii si reevaludrii. Implementarea perioadei obligatorii de
consultare publica de trei luni va permite adaptarea fluxurilor de lucru si dezvoltarea unor
instrumente tehnice de gestionare a contestatiilor depuse prin geoportalul tematic, precum si
va aduce totodatd beneficii semnificative In ceea ce priveste transparenta si eficienta
procesului.

Pe termen lung, modificarile propuse vor genera un impact pozitiv asupra sectorului
public prin consolidarea cadrului normativ si institutional necesar pentru derularea ciclica si
predictibild a procesului de evaluare generala a bunurilor imobile. Armonizarea procedurilor
de contestare cu actele normative primare si cu proiectele de modernizare a evaluarii,
dezvoltate in colaborare cu Grupul Bancii Mondiale, va asigura o aplicare uniforma a
politicilor fiscale, va spori gradul de incredere al contribuabililor in institutiile statului si va
crea premisele pentru o administrare mai sustenabild a impozitelor pe bunurile imobile.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.




4.4. Impactul social

Adoptarea proiectului de hotarare va avea un impact social pozitiv, prin sporirea
gradului de transparentd si accesibilitate a procesului de evaluare si reevaluare a bunurilor
imobile, precum si prin consolidarea drepturilor contribuabililor de a contesta valorile
estimate intr-un cadru clar si predictibil. Introducerea perioadei obligatorii de consultare
publica de trei luni si definirea procedurii de notificare individuald vor permite implicarea
mai activa a proprietarilor in procesul decizional, reducand perceptiile de inechitate si sporind
increderea cetatenilor in institutiile statului. In consecinta, aceste masuri contribuie la crearea
unui climat social mai echitabil, bazat pe dialog, participare si respectarea dreptului la
informare si contestare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu contine prevederi care ar avea consecinte negative asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, si in conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe portalul
www.particip.gov.md, precum si pe site-ul web oficial al Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru, www.agcc.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Anunturi,
link-ul de acces: https://agcc.gov.md/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
procesului-de-elaborare-proiectului-privind-ini%C8%9Bierea-procesului-de

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 34, 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice
dupa finalizarea procedurii de avizare, iar constatarile si concluziile vor fi expuse in sinteza
actului normativ.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor prezentului proiect nu necesitd modificarea altor acte
normative. Proiectul se integreaza in sistemul legislatiei nationale si este corelat cu
prevederile actelor normative cu care se afld in conexiune.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil. Nu necesita masuri suplimentare de implementare
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