NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire
la méasurile de pregéatire in domeniul protectiei civile a Republicii Moldova pentru anul 2026
(numar unic 556/MAI1/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la masurile de pregatire in domeniul protectiei civile
a Republicii Moldova pentru anul 2026 este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

2.1. Proiectul hotararii Guvernului cu privire la masurile de pregatire in domeniul protectiei
civile a Republicii Moldova pentru anul 2026 este elaborat in conformitate cu art. 7 lit. ¢) din
Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila.

In conformitate cu art. 8 lit. g) si lit. h) din Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
elaboreaza proiecte de acte normative, planuri si programe cu privire la protectia civila, organizeaza
pregatirea organelor de administrare, fortelor protectiei Civile, precum si instruirea populatiei pentru
protectia civild, care, conform art. 24 alin. (1) al Legii mentionate este obligatorie pentru toata
populatia Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Regulamentul privind instruirea in domeniul protectiei civile, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 282/2005, stabileste categoriile de populatie antrenate in mod obligatoriu la procesul
de instruire in domeniul protectiei civile, precum si sarcinile si formele de baza ale instruirii populatiei
pentru actiunile ce urmeaza a fi intreprinse 1n caz de situatii exceptionale.

Concomitent, regulamentul prenotat reglementeaza modul de efectuare si periodicitatea
controlului (evaluarii) instruirii in domeniul protectiei civile, in vederea aprecierii nivelului de
pregatire a autoritatilor pentru actiuni in cazul declansarii situatiilor exceptionale.

Totodata, disponibilitatea desfasurdrii masurilor planificate si preconizarea mijloacelor
necesare pentru desfasurarea acestora a fost coordonata in prealabil cu autoritdtile publice locale
nominalizate in proiect.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propune organizarea procesului de pregatire in domeniul protectiei civile a Republicii
Moldova in anul 2026, atat pentru actiuni in caz de pericol sau declansare a situatiilor exceptionale,
cat si controlul realizarii implementarii actelor normative in domeniul protectiei civile in autoritatile
publice, in unitatile administrativ-teritoriale, intreprinderi si institutii cu orice forma de proprietate.

Proiectul are ca scop perfectionarea cunostintelor si formarea deprinderilor necesare, in
vederea prevenirii si reducerii efectelor negative ale situatiilor de urgenta si exceptionale.

Astfel, se propune spre aprobare:

- Planul calendaristic de pregatire in domeniul protectiei civile a Republicii Moldova pentru
anul 2026, care stabileste masurile de baza de pregatire la protectia civila, institutiile implicate la
realizare si termenele desfasurarii activitatilor;

- Planul de completare cu audienti a Centrului republican de instruire pentru anul 2026, prin
care sunt stabilite categoriile si termenele pentru instruirea la protectia civila a persoanelor
responsabile de organizarea masurilor protectiei civile in unitatile administrative.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Autoritatile publice centrale si locale vor beneficia de instruiri, aplicatii in domeniul protectiei
civile, care vor duce la cresterea nivelului de pregatire al personalului implicat in gestionarea situatiilor
de urgenta si exceptionale.

Totodatd, se va imbunatati capacitatea de planificare, coordonare si interventie In cazuri de
urgentd, inclusiv prin desfasurarea exercitiilor si simuldrilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Finantarea procesului de instruire in domeniul protectiei civile este realizatd conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 282/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind instruirea in
domeniul protectiei civile.

Implementarea prevederilor proiectului se realizeazd din contul si in limita bugetelor
autoritdtilor implicate in masurile de pregatire in domeniul protectiei civile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Organizarea si desfasurarea aplicatiilor la protectia civila cu tematica: ,,Actiunile organelor de
conducere si fortelor protectiei civile ale raionului la organizarea lichidarii consecintelor cutremurului
de pamant, inundatiilor catastrofale, alunecarilor de teren, avariilor de productie, accidentelor majore
care implica substante periculoase si epizootiilor” vor crea deprinderi si experienta pentru sectorul
privat In vederea prevenirii situatiilor exceptionale.

4.4. Impactul social

Proiectul prevede instruirea in domeniul protectiei civile a mai multor categorii de persoane,
cum ar fi:

- persoane responsabile de protectia civila a obiectivelor economice;

- presedinti ai comisiilor pentru situatii exceptionale - directori de scoli, scoli primare, gimnazii
si licee;

- cadre didactice din scoli, scoli primare, gimnazii si licee;

- conducdtori ai institutiilor de invatamant prescolar;

- cadre didactice din institutiile de invatdmant prescolar;

- comandanti ai formatiunilor de pompieri din intreprinderi si institutii;

- detinatori ai lacurilor de acumulare/iazurilor, etc.

Persoanele instruite Tn domeniul protectiei civile vor capata deprinderi in domeniul prevenirii
si reactiondrii in cazul aparitiei situatiilor exceptionale astfel, va creste capacitatea comunitatii de
prevenire si reactionare in situatiile exceptionale.

4.4.1.Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care ar avea impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Urmare desfasurarii aplicatiilor la protectia civila cu genericul: ,,Actiunile organelor de
conducere si fortelor protectiei civile ale raionului la organizarea lichidarii consecintelor cutremurului
de pamant, inundatiilor catastrofale, alunecarilor de teren, avariilor de productie, accidentelor majore
care implica substante periculoase si epizootiilor”, va creste capacitatea comunitatii de prevenire si
reactionare in cazul situatiilor exceptionale cu efecte negative asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationalad

Proiectul nu are drept scop transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la masurile
de pregatire in domeniul protectiei civile a Republicii Moldova pentru anul 2026 a fost plasat pe
platforma www.particip.giv.md si pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne
www.mai.gov.md, la compartimentul ,,Transparenta” directoriul ,,Consultari publice/Initierea
elaborarii actelor normative”.

Ulterior anuntarii proiectului in procedura de avizare, acesta a fost plasat spre consultari
publice si este disponibil la adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14623

Proiectul a fost consultat cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (inclusiv
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica), Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului
(inclusiv: Inspectoratul pentru Protectia Mediului; Agentia de Mediu), Ministerul Sanatatii,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor (inclusiv Institutia Publica Centrul National Sandtatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor), Agentia Proprietatii Publice, Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova si Comitetul executiv al Gagauziel.

Pozitia autorului vizavi de propunerile inaintate la proiect in procesul de avizare este reflectata
in sinteza.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

Urmare expertizei anticoruptie, prin raportul de expertiza nr. EHG/2510800 din 13.08.2025,
Centrul National Anticoruptie a mentionat ca, in forma propusa, proiectul nu contine factori de risc
care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Prin raportul de expertiza juridica nr. 04/1-8360 din 19.08.2025, Ministerul Justitiei a propus
modificari de ordin redactional, care au fost acceptate partial.

Pozitia autorului fata de acestea este reflectata in sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ, iar aprobarea proiectului nu impune
modificarea sau abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Autoritatile administratiei publice locale vor organiza si pune in aplicare aplicatii la protectia
civila cu tema: ,,Actiunile organelor de conducere si fortelor protectiei civile ale raionului la
organizarea lichidarii consecintelor cutremurului de pamant, inundatiilor catastrofale, alunecarilor de
teren, avariilor de productie, accidentelor majore care implica substante periculoase si epizootiilor”,
dupa cum urmeaza:

- raionul Anenii Noi;

- raionul Briceni;

- raionul Cantemir;

- raionul Soldanesti;

- raionul Basarabeasca;

- raionul Causeni;

- raionul Leova;

- raionul Donduseni.

Totodata, reprezentantii Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica din subordinea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale vor organiza si realiza controlul (evaluarea) starii
protectiei civile din raioanele mentionate.
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