SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind verificarea starii tehnice
a vehiculelor de catre Politie (numar unic 402/MAI1/2025)

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiel, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Consultare prealabila
(demersul MAI nr. 30/835 din 12.03.2025)
1 | In conformitate cu prevederile art. 11" din Legea | S-a luat act.
Ministerul Dezvoltarii nr.160/2011  privind  reglementarea  prin
Economice si Digitalizarii autorizare a activitatii de Iintreprinzator
al Republicii Moldova ,Controlul de stat necesar pentru emiterea
actului permisiv si/sau pentru verificarea
(aviz nr.09-987 din respectarii cerintelor si conditiilor de licentiere,
31.03.2025) autorizare sau certificare se planifica, se
efectueaza si se Inregistreaza in conformitate cu
prevederile Legii nr.131/2012 privind controlul
de stat”.
2 | Pct. 26-27 prevad ca verificarile se stabilesc | Se accepta partial.

printr-un plan anual al Inspectoratului General al
Politiei, dar criteriile de planificare nu sunt clare.
De exemplu, cresterea numarului de accidente
(subpct. 27.1), existenta unor riscuri (subpct.
27.3) nu includ indici cuantificabili de risc,
precum frecventa accidentelor corelata cu tipul
vehiculelor, categoria operatorilor, istoricul
verificarilor, pentru a justifica includerea unui
vehicul/operator in planul anual de inspectie.

Conform proiectului se propune intocmirea planului
pentru verificarea stdrii tehnice planificatd similar
modului de intocmire a planului de controale stipulat la
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 131/2012 privind controlul
de stat, potrivit caruia, planul controalelor se intocmeste
de catre organul de control in baza criteriilor de risc
stabilite conform particularitatilor obiectului controlului,
persoanelor supuse controlului si ale raporturilor
anterioare cu organul de control (data efectuarii ultimului
control, Incalcari anterioare).

Se subliniaza faptul ca Politia nu este subiect al legii
prenotate, respectiv aceasta nu este organ de control al




activitatii de intreprinzator.

Referitor la criteriile care stau la baza planificarii
verificarii se denotd cd in cadrul Politiei acestea se
determind 1n corespundere cu ordinele ministrului
afacerilor interne si sefului Inspectoratului General al
Politiei referitoare la analiza riscurilor si evaluarea
acestora.

In acest context, primul alineat al pct. 27 se expune in
urmatoarea redactie: ,,Planificarea verificarii starii tehnice
se face in dependentd de analiza riscurilor in domeniul
traficului rutier, efectuata in modul stabilit de catre
ministrul afacerilor interne si/sau seful IGP. Criteriile in
baza cédrora poate fi planificatd verificarea nominalizata
sunt urmatoarele:”.

Complementar, s-a inclus subpunctul 27.7 cu
urmadtorul cuprins normativ ,,alte criterii identificate in
modul stabilit de prezentul punct sau de alte acte
normative”.

Pct. 28 detaliazd verificarile specifice starii
tehnice (deformari exterioare, certificatul de
inspectie tehnica etc.), dar nu existd o listd de
verificare standardizatd, ceea ce poate conduce
la aplicarea discretionara a verificarilor. In acest
context, propunem introducerea unui formular
standard de verificare, similar celor utilizate in
inspectiile tehnice periodice, pentru a asigura
transparenta s uniformitatea aplicarii
verificarilor tehnice si administrative.

Se accepta.

Pct. 29, s-a completat la final cu textul ,,Pe versoul
procesului-verbal se indica lista exhaustivd verificarilor
ce urmeaza sa fie efectuate.”.

Pct. 32 stabileste cazurile in care se poate
dispune verificarea inopinatd a starii tehnice.
Totusi, criteriile care justifica ,.existenta unui
pericol iminent” (subpct. 32.1) sau ,stabilirea
rezonabild a necesitatii interventiei inopinate”

Se accepta partial.

Criteriile respective au fost preluate din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat (a se vedea articolele
5! alin. (3), 19 alin.(1) pct. 2), 29'). Astfel, acestea se vor
aplica similar mecanismului existent in legea prenotata,
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(subpct. 32.2) nu sunt clar definite. In acest sens,
propunem definirea explicitd a cazurilor
exceptionale 1n care se poate initia o verificare
inopinatd, cu obligatia documentarii prealabile in
sistemul informational al Politiet pentru a
asigura trasabilitatea acestora.

insd adaptate specificului de activitate/obiectului de
reglementare reglementat de proiect.

Referitor la ,,obligatia documentdrii prealabile in
sistemul informational al Politiei pentru a asigura
trasabilitatea verificarilor inopinate” se consemneaza ca
includerea unei asemenea informatii nu face parte din
obiectele informationale ale Sistemului informational
automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit
contraventii (Hotararea Guvernului nr. 517/2022).

Suplimentar, pentru verificarea temeiniciei efectuarii
controalelor inopinate de catre subdiviziunile subordonate
Inspectoratului  General al Politiei, precum si
monitorizarea acestor controale de catre Inspectorat la
pet. 32 dupa textul ,,tehnice inopinate” se completeaza cu
textul ,,se realizeazd cu acordul sefului IGP s1”.

Pct. 36, referitor la verificarile repetate, nu
precizeaza dacda acestea se coordoneaza cu
inspectiile tehnice periodice efectuate de statiile
autorizate. Sugeram introducerea  unei
coordonari intre Politie si statiile de inspectie
tehnica pentru a evita suprapunerile inutile ale
controalelor.

Precizare.

Potrivit proiectului verificarea repetatd se desfasoara in
situatiile in care dupa efectuarea controlului planificat sau
inopinat s-au depistat incalcari care urmeazd sa fie
inlaturate, in caz contrar vehiculul nu poate fi exploatat,
deoarece placile cu numarul de inmatriculare se ridica in
modul stabilit de legislatia contraventionald si
Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 357/2009.

La realizarea verificarii repetate nu sunt implicate
statiile de inspectie tehnicd, fapt pentru care nu se
considera oportun completarea proiectului in acest sens.

Ministerul
Infrastructurii

v _ee

si Dezvoltarii Regionale

Proiectul urmeaza a fi aliniat cu prevederile
Codului transporturilor rutiere nr.150/2014,
precum si cu dispozitille Legii nr. 131/2007
privind siguranta traficului rutier, in special in
ceea ce priveste delimitarea clard a

Nu se accepta.

Avand in vedere faptul cd obiectul de reglementare a
proiectului se refera la modul de reutilare, construire
individuala a vehiculului si carosare se considera relevant
ca restrictiile vis-a-vis de aspectele mentionate sa fie
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(aviz nr. 11-1898 din
10.04.2025)

competentelor autoritatilor implicate.

Subliniem c¢a proiectul analizat trebuie sa
stabileasca exclusiv mecanisme clare de aplicare
a legii, farda a introduce restrictii privind
modificarile ce pot fi operate asupra vehiculelor
rutiere, aspecte care ar trebui reglementate
printr-un act normativ distinct.

incluse 1n acelasi act normativ pentru a asigura
respectarea urmadtoarelor principii ale activitatii de
legiferare, cum ar fi: coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice (a se
vedea art. 3 alin. (1) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative — (in continuare — Legea nr. 100/2017).

Emiterea unui act normativ distinct prin care s-ar
institui restrictiile respective ar crea un paralelism
legislativ contrar regulilor de tehnica normativa.

In acest sens, la temeiul legal al proiectului
hotararii, propunem completarea acestuia prin
includerea art. 7 lit. e) din Legea nr. 131/2007
privind siguranta traficului rutier.

Se accepta.

Temei legal a fost indicat art. 7 lit. d) din Legea nr.
131/2007 (in redactia Legii nr. 25 din 20.02.2025, in
vigoare din 17.04.2025).

La proiectul Regulamentului:

- in temeiul art. 7 lit. e) din Legea nr. 131/2007,
pentru o mai buna corelare cu prevederile legale,
propunem reformularea pct. 4.1. cu urmatorul
continut: ,,4.1. exercitarea controlului asupra
calitatii lucrarilor din domeniile de reutilare,
carosare si construire in mod individual a
vehiculelor pentru admiterea acestora 1in
circulatie, inclusiv protectia mediului
inconjurdtor;”.

Se accepta.

Punctul 4 s-a completat cu subpct. 4.3 cu urmatorul
cuprins:

,,4.3 exercitarea controlului asupra calitatii lucrarilor
din domeniile de reutilare, carosare si construire in mod
individual a mijloacelor de transport pentru garantarea
faptului cd sunt respectate conditiile tehnice in vederea
mentinerii acestora in traficul rutier si admiterii acestora
in circulatie.

la pct. 9 se prevede obtinerea unei permisiuni din
partea Inspectoratului General al Politiei pentru
activitati de reutilare sau carosare, insd o
asemenea exigentd nu este prevazutd de Codul
transporturilor rutiere nr. 150/2014, nici de
Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului
rutier sau de alte acte normative relevante in
materie.

Pe cale de consecinta, se propune excluderea
referintei la ,, permisiunea subdiviziunii IGP”,

Nu se accepta.

Mecanismul propus se regaseste reflectat inclusiv in
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind optimizarea actelor permisive) numdr unic
314/MDED/2025 (a se vedea pct. 3 (modificarea art. 38)
din art. XVII. - Legea nr.131/2007 privind siguranta
traficului rutier.
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intrucat aceasta nu are temei legal 1n actele
normative invocate ca fundament al proiectului.

10 |pct. 19 urmeaza a fi revizuit sau, dupa caz, | Nu se accepta.
transferat intr-un alt act normativ, 1intrucat | Se reitereaza argumentele expuse la pct. 6 din prezenta
stabileste anumite conditii restrictive care | sinteza.
depasesc obiectul de reglementare al prezentului
Regulament;

11 |pct. 21 se recomandd a fi transformat intr-o | Se accepta.
anexa la Regulament, pentru a asigura o mai | Pct. 21 a devenit anexa la Regulament.
bund structurare si accesibilitate a continutului
normativ;

12 | in ceea ce priveste Capitolul 1II, mentionam ca la Nu se accepta.
nivelul Uniunii Europene, verificarea starii Armonizarea cadrului legal in contextul directivei
tehnice a vehiculelor este partial reglementatd | nominalizate potrivit proiectulut PNNA (Grupul 14) s-a
prin Directiva 2014/47/UE a Parlamentului | pus in sarcina MIDR, indicator de monitorizare fiind
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 | proiect de hotdrare a Guvernului privind controlul tehnic
privind controlul tehnic in trafic al vehiculelor | in trafic al vehiculelor comerciale care circula in
comerciale care circuld in Uniune si de abrogare | Republica Moldova.
a Directivei 2000/30/CE. Respectiv, MAI (la caz, Inspectoratul General al
In acest sens, recomandim analizarea | Politici) se va expune pe marginea proiectului de act
oportunitatii transpunerii partiale si/sau integrale | mentionat in  cadrul procesului de consultare
a prevederilor acestei Directive in proiectul de | publica/avizare.
Regulament.

13 |la pct. 24 se recomanda substituirea sintagmei Nu se accepta.

,persoanelor fizice si juridice” cu cuvantul
., intreprinderi”.

Textul pct. 24 este preluat din actul ierarhic superior, si
anume art.7 lit d) din Legea nr.131/2007 privind
siguranta traficului rutier, conform céruia de competenta
Ministerului Afacerilor Interne este verificarea starii
tehnice a vehiculelor, a autovehiculelor si a remorcilor,
aflate in proprietatea, in posesia sau in folosinta
persoanelor fizice si juridice de drept public sau privat,
pentru a stabili daca acestea corespund conditiilor tehnice
stipulate de legislatie.




Mai mult, se considera ca prevederea indica expres
faptul ca aceasta este aplicabild intreprinderilor, or pct. 24
din proiect prevede cd verificarea starii tehnice se
realizeazd in privinta mijloacelor de transport ale
persoanelor fizice si juridice care presteaza servicii de
transport rutier de persoane sau de marfuri.

Avizare si consultare publica
(demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-5601 din 26 mai 2025)

Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii
de intreprinzator

(aviz nr. 38-78-6069 din 4
tunie 2025)

14 | Prevederile de la pct.9 nu corespund cu cele din Se accepta.
Codul transporturilor rutiere. In privinta Textele ,,s1 autorizate de Agentia Nationalda Transport
atelierelor specializate se indicd ca acestea sunt | Auto (in continuare - ateliere specializate)” respectiv ,,cu
»autorizate” de ANTA, desi Codul prevede doar | permisiunea subdiviziunii IGP” s-au exclus.
inregistrarea prin notificare, cu obligatia
indeplinirii cerintelor de activitate prevazute de
Cod.
15 | Totodata, la pct.9 se prevede o ,,permisiune a Se accepta.
IGP” si din constructia frazei nu este clar daca Permisiunea a fost exclusa, se opteaza pentru aplicarea
permisiunea in cauza se refera la autorizarea | notificarii.
atelierelor sau la procesul de reutilare (adica Aspectele privind notificarea au fost incluse la pct. 11
fiind aceeasi permisiune indicatd la pct.11). Daca | — 13 din proiect.
se 1Incearca a prevedea o0 permisiune
complementara ,autorizarii” atentionam ca
aceasta depaseste la fel limitele legii (Codului) si
nu poate fi stabilitd prin hotdrare de Guvern.
16 | Pct.10 se prevede ca pot fi construite in mod Se accepta.

individual vehicul de proprietari sau de agenti
economici ,autorizati”’. Este necesar de a
clarifica ce presupune termenul ,autorizati” si
care este metoda prin care acestia se autorizeaza,
implicit sa fie incluse trimiteri la cadrul normativ
relevant in care deja este reglementata metoda de

Proiectul utilizeaza termenul de ,,ateliere specializate”
conform prevederilor art. 93 alin. (2) din Codul
transporturilor rutiere (in continuare - CTR)
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,autorizare”. In cazul in care nu existi o astfel de
reglementare, atentiondm ca prin astfel de
formulare se instituie un act sau o procedura
permisivd care nu poate fi instituitd la nivel de
hotarare de Guvern, odata ce are caracter primar
s1 necesitd sd-si aiba temeiul expres in lege.
Totodata, instituirea unui nou act permisiv
trebuie sa se bazeze pe argumentare temeinica si
analiza corespunzatoare de riscuri, in care sa fie
clarificatd fara echivoc necesitatea unui nou act
permisiv  (conform rigorilor din Legea
nr.160/2011), dupd care acesta trebuie sa fie
inclus in Nomenclatorul actelor permisive.
Alternativ, cuvantul ,,autorizati” se va substitui
cu alt termen, de exemplu ,,specializati” sau se
va indica cd e vorba despre atelierele specializate
indicate la pct.9.

Cu toate ca in spectrul de activitdti al acestor
ateliere, conform Codului transporturilor rutiere,
nu se include constructia sau producerea de
vehicule.

17

La pct.11 se prevede obligatia obtinerii unei
,permisiuni” pentru fiecare reutilare care
urmeazd sd fie realizatd. Atentionam ca, in
modul in care este formulata, aceasta reprezinta
un act permisiv care nu este prevazut de
Nomenclatorul actelor permisive. O astfel de
permisiune poate fi reglementatd in Hotarare de
Guvern numai cu conditia ca sa fie instituitd de o
normda din lege, implicit necesitatea si
oportunitatea acesteia sa fi fost argumentatd (in
corespundere cu cerintele Legii nr.160/2011).
Totodatd, dupd ce este instituit in legea de

Se accepta.
Se reitereaza cele expuse la pct. 15 din prezenta
sinteza.
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specialitate, pentru a putea fi impusa si solicitata
de autoritatea publicd, aceasta trebuie sa se
regdseasca in Nomenclatorul actelor permisive.
Chiar daca permisul in cauzd este perpetuat
dintr-o hotarare In vigoare, trebuie sd atentiondm
ca acesta, in calitate de obligatie cu caracter
primar, nu poate fi pastrat la nivel de hotarare de
guvern fara a fi instituit in mod expres in lege.

In acest sens, amintim ci in prezent, in proiectul
de lege nr.314/MDED/2025 este promovata o
solutie de transformare a actului permisiv in
cauza 1n coordonare prealabild cu IGP si
inspectie ulterioara (prin completarea Legii
nr.131/2007).

18 | La pct.17, pentru unele lucrari de reutilare sau Se accepta.
construire se impune in mod nejustificat Pct. 19 prevede cd construirea in mod individual a
proiectul sa fie realizat doar la Universitatea | mijlocului de transport pentru unele categorii de mijloace
Tehnica a Moldovei. Aceasta obligatie este una | de transport indicate in anexa se va realiza in
disproportionatad si necesitatea acesteia nu a fost | conformitate cu proiectul tehnic intocmit de catre
argumentata in prealabil. Nu este clar din ce | specialistii din domeniul transportului din cadrul
cauza oricare alt birou de proiectare din alte state | Facultatii Inginerie Mecanicd, Industriald si Transporturi
nu ar fi credibil sau capabil sa presteze aceleasi | a Universitdtii Tehnice din Moldova sau alti specialisti
servicii. Totodata, formularea ca astfel de proiect | nationali sau internationali in conformitate cu
este necesar ,pentru unele categorii de | competentele atribuite potrivit legislatiei.
mijloace”, este extrem de vaga si poate duce la
abuzuri din partea autoritatilor responsabile de
supravegherea lucrarilor de reutilare. Este
imperativ de a concretiza pentru care concret
categorii de mijloace este obligatoriu ca
proiectul sd fie realizat de altd entitate decat
atelierul care va realiza reutilarea.

19 | Spre deosebirea de reglementarea in vigoarea, in Se accepta.

proiectul propus (pct.19 si anexd) in mod

Pct. 21 subpct. 21.1.5 si pct. 1.21 din anexa proiectului
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neargumentat in conceptul de reutilare se
atribuie o serie de lucrdri si completari cu
accesorii a vehiculelor care in majoritatea
cazurilor nu necesita atelier specializat si/sau
care din start pot fi prevazute de producatorul
vehiculului, cum ar fi instalarea portbagajului
suplimentar certificat pe acoperisul vehiculului.
Alt exemplu - instalarea troliului, la unele
vehicule de teren accidentat este preconizatd de
producator (fiind lasat spatiul necesar pentru
platforma de troliu), desi in proiectul propus
aceastda completare este in genere interzisa.
Consideram ca se impune necesitatea revizuirii
limitarilor indicate.

de lege au fost completate.

Cu titlu de precizare, necesitatea instituirii interdictiilor
rezultd din practica actuala pe drumurile publice din R.
Moldova, si anume constatarii existentei portbagajelor
construite artizanal cu depasirea dimensiunilor de gabarit
ale vehiculul, fapt ce contravine prevederilor
Regulamentului circulatiei rutiere.

20

In acelasi timp, in lipsa unor dispozitii finale si
tranzitorii, nu este clar ce se intdmpla cu
vehiculele care deja sunt in exploatare si care au
suferit unele ajustari (care in prezent nu se
considerd drept ,,reutilare”). In ce mod acestea
pot atesta ca modificarile la vehicul au survenit
pand la data intrarii in vigoare a noului
Regulament, implicit luand in calcul ca normele
din proiect nu pot avea efect retroactiv.

Se accepta.

Compartimentul 4.3 din Nota de fundamentare a fost
completat cu textul precum ca, rigorile Regulamentului se
vor aplica, de la momentul intrarii In vigoare a acestuia,
corespunzator noile aspecte referitoare la
reutildri/carosari/construirii  in  mod individual a
vehiculului nu vor fi aplicate lucrarilor efectuate pana la
data intrarii in vigoare a Regulamentului.

21

Modalitatea de reglementare a procedurilor de
verificare din Cap. III din proiect este 1n
contradictie cu Legea nr.131/2012 privind
controlul de stat. Atentiondm ca IGP nu este in
lista organelor cu functie de control, totodata,
conform ultimilor modificari 1n Legea
nr.131/2007 chiar si verificarea tehnica se
delimiteazad intre ANTA si IGP, unde vehiculele
comerciale sunt In atributia ANTA. Cu toate
acestea, modul de reglementare a procedurii de

Se accepta.

La Cap. III, verificarea planificatd a fost exclusa, se
opteaza pentru verificarea inopinatd in  cadrul
operatiunilor speciale.
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verificare este similar cu reglementarea
controlului de stat. Adica din normele din proiect
iese ca verificarile pot avea loc inopinat sau
planificat indiferent daca exista sau nu indici de
incdlcari in ceea ce tine mentinerea starii tehnice
a vehiculelor. Aceastd abordare nu corespunde
nici cu atributiile prevazute de Legea
nr.320/2012 (art.21 si 25), unde se prevede ca
astfel de verificari se efectueaza ,,in trafic”, adica
doar inopinat, si doar in privinta vehiculelor a
caror stare tehnicd prezintda pericol pentru
siguranta  traficului. Exceptie fiind doar
operatiunile speciale. Astfel, de principiu
reglementarea verificarilor planificate depasesc
vadit normele din legile superioare. Aceste
verificari se realizeaza doar in calitate de control
de stat, cu analiza preliminard a riscurilor si
coordonarea  procedurald  corespunzatoare,
inclusiv cu inregistrarea in Registrul de stat al
controalelor. Normele in cauza necesitd partial a
fi excluse, partial sd se refere la modul de
planificare a verificarilor in cadrul operatiunilor
speciale. Din cele prevazute in cadrul legal,
verificarile care pot fi realizate de IGP pot avea
loc exclusiv in trafic (inopinat) si doar in
cazurile in care este depasit termenul de
inspectie tehnicd periodica si/sau sunt semne
vadite de accident sau defectiuni, ceea ce trebuie
sa fie prevazut expres in proiect. Aceastd logica
reiese si din pct.29 din proiect unde se indicd ca
verificarea se soldeazd cu un proces-verbal
contraventional. Ori proces-verbal
contraventional se emite doar 1in cadrul
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procesului contraventional, si temei pentru
initierea procedurii contraventionale trebuie sa
fie indici de contraventie, adicd verificarile nu
pot fi initiate la discretia agentului de circulatie
sau conform unui plan. Deci este necesar de
revizuit in Intregime prevederile Cap. III din
proiect prin prisma normelor din legile
superioare si a celor expuse 1n prezenta opinie

22

In ordinea celor expuse mai sus, la pct.37, in
lista categoriilor de vehicule care nu se supun
verificarii de IGP, pentru a evita dublari si
suprapuneri de atributii, ar trebui sd se
regaseasca intr-o masurd oarecare si vehiculele
care sunt In proprietatea si posesia agentilor
economici, pe care trebuie sa le verifice ANTA.

Se accepta.

La pct. 37, pentru a exclude suprapunerea de atributii
dintre Politie si ANTA, in temeiul rigorilor art. 134 alin.
(4) pct. 5) din CTR, potrivit caruia autorizatia se retrage
daca se constata ca fiind necorespunzatoare starea tehnica
a vehiculului testat, printr-un proces-verbal de control al
vehiculului rutier la iesirea din statia de inspectie tehnica
periodica pe drumurile publice, cu utilizarea laboratorului
mobil, conform procedurii stabilite de Agentie (ANTA),
s-a completat cu subpct. 37.5. conform careia, nu se
supun verificarii vehiculele la iesirea din statia de
inspectie tehnica periodica pe drumurile publice, cu
exceptia cand aceste vehicule sunt vadit neconforme si
starea tehnica a acestora creeazd pericol iminent in trafic.

23

Evaluarea notei de fundamentare (analizei
impactului de reglementare)

La analiza situatiei este prezentatd Tn mare parte
doar o analiza din perspectiva juridica. Lipseste
expunerea situatiei in prezent (cu privire la
calitatea reutilarii, cazuri de neconformitate a
starii tehnice a vehiculelor etc.) care ar explica si
argumenta  necesitatea  interventiei  din
perspectiva practica.

Se accepta.

Compartimentul 2.2. al Notei de fundamentare, la
final, a fost completat cu date statistice privind evolutia
contraventiilor din domeniu.

24

Luénd in calcul ca sub incidenta conceptului de
,reutilare” vor fi incluse un numar mai vast de

Precizare.
Proiectul nu instituie costuri suplimentare, decat cele
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modificari si schimbari la vehicule, reiese ca un
numdr mai mare de categorii de servicii vor
necesita parcurgerea procedurilor de permisiune
si verificare din partea IGP. Corespunzitor este
necesar de clarificat cum vor creste costurile
pentru operatorii de transport si ce beneficii reale
se preconizeaza in acest sens.

existente, la moment, pentru eliberarea concluziei, si
anume conform pct. 80 din Nomenclatorul si tarifele la
serviciile prestate contra platd de catre subdiviziunile
Ministerului Afacerilor Interne, autoritatile administrative
si institutiile din subordinea acestuia, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 896/2014) se incaseaza 270 de
lei.

Privitor la faptul prezentarii costurilor estimative
pentru cheltuielile ce urmeaza sa fie suportate de persoane
intrucat rigorile proiectului vizeaza un numar mai vast de
modificari si schimbari la vehicule se mentioneaza ca un
astfel de calcul nu poate fi efectuat fiindca nu se cunoaste
cate persoane 1si doresc reutilarea, carosarea sau
construirea in mod individual a vehiculelor.

25

Pastrarea ,,permisului” din partea IGP presupune
reglementarea unui act permisiv care nu are
temei legal, ceea ce impune o analizd si
justificare corespunzatoare in conformitate cu
rigorile Legii nr.160/2011, care lipseste in nota.

Precizare.
Din proiectul de act normativ s-a exclus permisiunea,
se opteaza pentru notificare.

26

Modalitatea de ,,verificare tehnicd” propusd in
proiect  (inclusiv  verificarea  planificatd)
presupune functii de control de stat pentru IGP
asupra agentilor economici, oportunitatea carora
necesitd sd fie argumentate, impactul acestora
necesitd a fi analizat si calculat, luand 1in
consideratie cd existd probabilitatea dublarii cu
verificarile/controlul efectuat de ANTA.

Se accepta.

Nota de fundamentare (compartimentul 2.2.) a fost
completata cu argumente, care justificd faptul ca
competentele Agentiei Nationale Transport Auto si ale
Politiei nu se dubleaza.

Totodata, Agentia Nationald Transport Auto a avizat
pozitiv proiectul (a se vedea pct. 32 din prezenta sinteza).

27

Nu se clarificd in notd care este nivelul de
conformare a vehiculelor care circula in prezent
cu cerintele din proiect si ce masuri se
preconizeazd de aplicat vehiculelor care au fost
modificate pana intrarea in vigoare a proiectului,

Precizare.
Proiectul de act va produce efecte, dupd intrarea
acestuia In vigoare si nu va avea efect retroactiv.
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luand in calcul ca unele modificari nu se califica
in prezent ca si ,,reutilare”.

28

Nota nu reflectd un proces consultativ cu agentii
economici — atelierele existente si operatorii de
transport. Ori acest proces este indispensabil
pentru analiza situatiei existente In prezent,
validarea problemelor identificate si identificarea
celor mai echilibrate solutii.

Se accepta.

Proiectul prin demersul MAI nr. 30/1872 din 27 mai
2025 a fost remis spre avizare Asociatiei Patronale a
Operatorilor de Transport Auto (APOTA), Asociatiei
Internationale a Transporturilor Auto din Moldova
(AIPA) si Asociatiei ,,PROMO-LEX”. S-au receptionat
avizele AIPA nr. 51 din 27.06.2025 si APOTA din
30.06.2025.

Agentia Servicii Publice
(aviz nr. 01/7374 din
04.06.2025)

29

In cazul emiterii concluziei pozitive privind
verificarea tehnicd a mijlocului de transport
reutilat, carosat sau construit in mod individual,
se propune ca aceste date sa fie furnizate in
MConnect pentru consum ulterior de catre ASP
in  procesul emiterii  certificatului  de
inmatriculare.

In acest context, propunem suplinirea pct. 16 din
regulament cu actiunea de furnizare a datelor
respective in MConnect.

Se accepta.
Pct. 18 a fost completat.

30

Suplimentar, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 1047/1999 cu privire la
reorganizarea Sistemului informational
automatizat de cautare ,, Automobilul” 1in
Registrul de stat al vehiculelor si introducerea
testdrii a autovehiculelor si remorcilor acestora si
Hotédrarea Guvernului nr. 770/2012 cu privire la
aprobarea si punerea in aplicare a modelelor
certificatului de inmatriculare si certificatului de
inmatriculare provizoriu de tip nou pentru
vehicule propunem de modificat:

- sintagma ,,mijloc de transport” de substituit cu

Se accepta.
Terminologia a fost ajustata.
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cuvantul ,,vehicul”’;

- sintagma ,.tipul vehiculului” de substituit cu
sintagma ,,categoria/subcategoria vehiculului;

- sintagma ,,modelul vehiculului” de substituit cu
sintagma ,,descrierea comerciald a vehiculului”.

Ministerul Apararii

(aviznr. 11/711 din
03.06.2025)

31

Ministerul Apdrarii a examinat proiectul de
hotarare pentru aprobarea Regulamentului
privind verificarea starii tehnice a mijloacelor de
transport de catre Politie (numdr unic
402/MAL/2025) si comunicd despre lipsa de
obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Agentia Nationala
Transport Auto

(aviz nr. 2/1-1- 3207 din
05.06.2025)

32

Agentia Nationald Transport Auto a examinat
proiectul de hotardre pentru aprobarea
Regulamentului privind verificarea starii tehnice
a mijloacelor de transport de catre Politie (numar
unic 402/MAI/2025), inregistrat la Agentie cu
nr. 01-3476 din 27.05.2025, 1in limita
competentelor functionale, comunicd despre
lipsa  propunerilor si  obiectiillor asupra
proiectului prenotat.

S-a luat act.

Ministerul Afacerilor
Externe

(aviz nr. DI/3/041-5870
din 09 iunie 2025)

33

Ministerul ~Afacerilor Externe a examinat
proiectul de hotarare pentru aprobarea
Regulamentului privind verificarea starii tehnice
a mijloacelor de transport de catre Politie (numar
unic 402/MAI1/2025) si, in limita competentelor
functionale, comunica lipsa de obiectii si
propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Finantelor

(aviz 07/4-03/227/840 din
09.06.2025)

34

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-5601
din 26 mai 2025, Ministerul Finantelor a
examinat proiectul de hotarare pentru aprobarea
Regulamentului privind verificarea stérii tehnice
a mijloacelor de transport de catre Politie (numdr

S-a luat act.
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unic 402/MAI1/2024) si, in limita competentelor

functionale, comunica lipsd de obiectii si
propuneri
Ministerul Mediului 35 |In contextul examinirii proiectul de hotirdre de S-a luat act.
Guvern pentru aprobarea Regulamentului
(aviz nr.13-05/1635 din privind verificarea starii tehnice a mijloacelor de
10.06.2025) transport de cdtre Politie (numar unic
402/MAL/2025), Va comunicdm sustinerea
acestuia fara obiectii si propuneri
Ministerul 36 |In conformitate cu armonizarea prevederilor Se accepta partial.
Infrastructurii Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014, | 1. Suplimentar, la argumentele expuse la pet. 6 din

si Dezvoltarii Regionale

(aviz 11-3316 din
19.06.2025)

precum si cu dispozitiile Legii nr. 131/2007
privind siguranta traficului rutier, este imperativ
ca delimitarea atributiilor institutiilor implicate,
sa fie clar definite, pentru a asigura o aplicare
eficientd si coerenta.

Totodata, din  perspectiva functionala,
introducerea unor dispozitii restrictive privind
modificarile ce pot fi operate asupra vehiculelor
rutiere, excede obiectului de reglementare vizat
de proiectul analizat, care, potrivit scopului sdu
declarat, are in vedere stabilirea unor mecanisme
clare de aplicare a legislatiei in domeniul
transporturilor rutiere si al sigurantei traficului
rutier. In acest sens subliniem ci obiectul de
reglementare al proiectului propus, trebuie sa
vizeze exclusiv stabilirea unor mecanisme clare
de aplicare a legii, In ceea ce priveste delimitarea
atributiilor autoritatilor competente implicate in
verificarea starii tehnice a mijloacelor de
transport, fard a extinde sfera reglementarii in
ceea ce priveste aspectele tehnice legate de
modificarea ori limitarea posibilitatilor de

prezenta sinteza, se consemneaza ca stabilirea restrictiilor
la nivel national este un instrument esential de guvernare
si protectiei a interesului public.

Astfel, avand in vedere cd interdictiile privind
reutilarea derivd din conotatiile sociale existente,
raportate la precedentele in domeniu ca urmare a aplicarii
Hotararii Guvernului nr. 415/2003 de catre Politie, se
considera cd acestea intrunesc conditiile de legalitate si
constitutionalitate, deoarece sunt prevdzute de un act
normativ, urmaresc respectarea unui interes public
(ordinea si securitatea publicd, sandtatea persoanei,
dreptul la un mediu inconjurator sandtos), derivd din
nevoile reale ale societdtii si nu sunt excesive scopului
propus.

In acest sens, se considera ci interdictiile stipulate la
pet. 21 din proiectul Regulamentului, corespund rigorilor
art. 29 alin. (2) din Declaratia Universala a drepturilor
omului din 10.12.1948, potrivit caruia in exercitarea
drepturilor si libertatilor sale, fiecare persoand este supusa
numai ingradirilor stabilite de lege in scopul exclusiv al
asigurarii recunoasterii §1 respectarii drepturilor si
libertatilor celorlalti si in vederea satisfacerii cerintelor
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reutilare, construire individuala sau carosare.
Conform prevederilor din pct. 1 al proiectului
Regulamentului, proiectul nu are ca obiect de
reglementare stabilirea conditiilor tehnice de
modificare sau interdictii in ceea ce priveste
constructia ori reutilarea mijloacelor de
transport, ci exclusiv controlul si verificarea
conformitatii acestora din perspectiva sigurantei
rutiere.

juste ale moralei, ordinii publice si bunastarii generale,
intr-o societate democratica.

2. Suplimentar, se mentioneaza ca in conformitate cu
rigorile pct. 2 subpct. 2.1 ale Notelor la anexa Legii nr.
100/2017, proiectul de act normativ poate fi elaborat din
proprie initiativa pentru solutionarea unor deficiente sau
lacune legislative.

3. Corelativ, pentru expunerea clara a obiectului de
reglementare, pct. 1 din Regulament se completeaza cu
textul ,,interdictiile existente in acest domeniu™.

4. Pentru delimitarea competentelor dintre ANTA si
Politie, pct. 37 din proiectul Regulamentului a fost
completat cu subpct. 37.4. Totodata, se consemneaza ca
ANTA prin avizul nr. 2/1-1- 3207 din 05.06.2025 (pct.32
din prezenta sintezd) a avizat pozitiv proiectul de act
normativ remis spre avizare.

37

La proiectul Regulamentului:

- Terminologia utilizatd in proiect necesitd
uniformizare si aliniere la terminologia
consacratd in ansamblul legislatiei nationale.
Desi pct. 3 al proiectului Regulamentului
stabileste ca se aplica notiunile prevazute de un
set de acte normative relevante, utilizarea in
textul Regulamentului a sintagmei ,,mijloc de
transport” nu este in deplina

concordantd cu terminologia consacratd in
domeniul reglementat. In vederea asigurdrii
coerentei  legislative 1 a  uniformitatii
terminologice, se recomanda substituirea acestei
sintagme cu termenul ,,vehicul”, conform uzantei
stabilite prin Codul transporturilor rutiere nr.
150/2014 si alte acte normative de specialitate.

Se accepta.
Sintagma ,,mijloc de transport” s-a substituit cu
cuvantul ,,vehicul”.
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38

La pct. 9, reiteram recomandarea de excludere a
sintagmei ,,permisiunea subdiviziunii IGP”
pentru activitdti de reutilare sau carosare, atat
timp cat Codul transporturilor rutiere nr.
150/2014 si nici Legea nr. 131/2007 privind
siguranta traficului rutier sau alte acte normative
relevante, nu instituie o astfel de cerinta.
Consideram  inadmisibila  impunerea unei
obligatii printr-un act normativ secundar, in baza
unui proiect de lege care nu a fost inca adoptat si
publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Se accepta.

Permisiunea a fost exclusd si se opteazd pentru

aplicarea notificarii.

Aspectele privind notificarea au fost incluse la pct. 11

— 13 din proiect.

39

La pct. 18, la final, propunem completarea cu
textul ,,sau in lipsa acestor informatii, masa
maxima admisa ale vehiculelor in circulatie pe
drumurile publice.”

Se accepta.
Pct. 20 a fost completat.

40

La pct. 19 urmeaza a fi revizuit sau, dupa caz,
transferat 1Intr-un alt act normativ, Intrucat
proiectul de Regulament trebuie s se limiteze la
stabilirea unor mecanisme clare de aplicare a
legislatiei, in special in ceea ce priveste
delimitarea competentelor autorititilor publice
implicate n procesul de verificare a starii
tehnice a mijloacelor de transport, fard a extinde
domeniul de reglementare asupra aspectelor
tehnice generale privind posibilitatea de
reutilare, construire individuald sau carosare a
vehiculelor.

Nu se accepta.

Se reitereaza argumentele expuse la pct.

prezenta sinteza.

36 din

41

Suplimentar, mentionam ca potrivit art. 38 alin.
(5) al Legii nr. 131/2007 privind siguranta
traficului  rutier, reutilarea vehiculelor se
efectueaza de catre intreprinderile autorizate de
Agentia  Nationalda  Transport Auto, in

Se accepta.

17




conformitate cu documentatia tehnica specifica a
producatorului vehiculului ce urmeaza a fi
modificat si cu documentatia tehnica specifica

proprie, elaboratd potrivit reglementarilor
tehnice.
Astfel, propunem examinarea oportunitatii

admiterii lucrarilor de reutilare specificate la pct.
19 si in baza documentatiei tehnice specifice
proprii, cu conditia respectarii cadrului tehnic-
normativ.

42

Pct. 22, propunem a fi expus in forma textuala,
iar in cazul pastrarii structurii tabelare, tabelul
urmeaza a fi transferat ca anexa la proiectul
Regulamentului.

Nu se accepta.

La recomandarea MIDR prin avizul nr. 11-1898 din
10.04.2025) elementele structurale ale proiectului au fost
revizuite, respectiv a fost creatd anexa la Regulament.

Cat priveste rigorile pct. 24 nu se considera oportun de
modificat, In situatia In care norma expusa in formatul
respectiv este clara.

43

Referitor la Capitolul IIT din proiect ,,Verificarea
starii tehnice a mijloacelor de transport”,
reiteram recomandarea formulatd 1n cadrul
avizarii prealabile, de a integra partial in proiect,
prevederile Directivei 2014/47/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014 privind controlul tehnic in trafic al
vehiculelor comerciale care circula in Uniune si
de abrogare a Directivei 2000/30/CE, inclusiv
formularul de control aferent.

Nu se accepta.

Potrivit pct. 64 din anexa A la Clusterul 4 al
Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025, MIDR urmeaza pana
in anul 2026 sa asigure aprobarea Hotararii Guvernului
privind controlul tehnic al vehiculelor comerciale care
circuld in Republica Moldova.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

(aviz nr. 16/1- 1707 din
11.06.2025)

44

La pct. 9. Norma expusa prevede ca, ,,Reutilarea
sau carosarea mijloacelor de transport se
efectueaza de catre atelierele specializate si
autorizate de Agentia Nationald Transport Auto
(in continuare — ateliere specializate) si consta n
activitati specifice de autoservice in modul

Se accepta.

Permisiunea a fost exclusa, se opteaza pentru aplicarea
notificarii.

Aspectele privind notificarea au fost incluse la pct. 11
— 13 din proiect.
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stabilit de Codul transporturilor rutiere nr.
150/2014, cu permisiunea subdiviziunii IGP.”

In acest context, mentiondm ci potrivit art. 94
din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014
activitatea de reutilare a vehiculelor rutiere poate
fi desfasurata doar cu inregistrarea prealabild in
Registru operatorilor de transport rutier, prin
notificare, in modul stabilit la cap. 2 titlul III.
Totodata, se considerd oportun de a concretiza
»permisiunea subdiviziunii IGP” se refera la
autorizarea atelierelor sau la procesul de
reutilare/carosare/construire a mijloacelor de
transport, permisiune care este prevazuta la
pet.11.

Aceastd permisiune este calificata ca act
permisiv, care nu este inclusd in Nomenclatorul
actelor permisive, Anexa la Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator.

In context reliefaim ci, urmeaza a fi considerate
prevederile art. 4 alin. (2) din Legea nr.
160/2011 care stabileste ca, ,, Autoritdtile
emitente sunt in drept, in limita atributiilor
prevazute de lege, sa solicite/sa elibereze si sa
invoce persoanelor care desfasoara activitate de
intreprinzator si/sau angajatilor acestora doar
actele permisive stabilite in Nomenclatorul
actelor permisive, expus in anexa nr.l1”.
Totodata, la art. 4 alin. (3) este stabilit ca, ,,Un
act permisiv poate fi invocat si/sau aplicat doar
dupa includerea sa in Nomenclatorul actelor
permisive §i in portalul guvernamental unic al
serviciilor publice”.
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Subsidiar, informam ca prin proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative
(optimizarea proceselor de obtinere a actelor
permisive), numdrul unic 314/MDED/2025,
aprobat de catre Guvern in cadrul sedintei din 18
iunie curent, au fost introduce modificari in
Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului
rutier (Art. XIII.) potrivit carora actul permisiv
se propune a fi transformat in coordonare
prealabild cu Inspectoratul General al Politiei si
inspectia ulterioara a vehiculului reutilat
efectuatd de catre acesta.

Astfel, art. 38 din Legea nr. 131/2007 se
completeaza cu 2 alineate cu urmatorul cuprins:
»(41) Pana la inceperea reutilarii,
proprietarul/posesorul vehiculului sau
reprezentantul legal al acestuia ori intreprinderea
autorizata notificd subdiviziunea abilitatd din
subordinea Inspectoratului General al Politiei din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne datele
vehiculului care urmeaza a fi supus reutilarii si
modul in care urmeaza sa fie reutilat. In cazul in
care din informatia notificatd se poate constata
ca reutilarea va fi efectuatd contrar cerintelor
cadrului normativ sau ca rezultat va modifica
vehiculul in modul in care nu va putea fi admis
pentru circulatie pe drumuri publice, organul
competent este  obligat sd  atentioneze
intreprinderea autorizata despre constatarile in
cauza in cel mult 10 zile lucratoare de la
notificare. Forma si modalitatea notificarii se
aproba de Guvern”.

(5") In urma reutilarii subdiviziunea abilitatd din
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subordinea Inspectoratului General al Politiei din
cadrul ~ Ministerului ~ Afacerilor  Interne
inspecteazd vehiculul si emite concluzia privind
verificarea tehnica a vehiculului reutilat in care
se stabileste nivelul de corespundere cu cerintele
tehnice si daca vehiculul poate fi admis in
circulatie pe drumuri publice”.

Insumand cele relatate, este necesar de a revedea
norma in vederea corespunderii cu prevederile
Codului Transporturilor Rutiere, precum si cu
modificdrile mentionate supra.

45

La pct. 10. Potrivit normei expuse se stabileste
ca, ,,Construirea in mod individual a mijlocului
de transport din categoria O tip: DC se realizeaza
de catre proprietar/posesor sau de catre agentii
economici autorizati in domeniu.”.

Prin urmare, in vederea conformarii cu principiul
transparentei i previzibilitatii actelor permisive
necesare initierii, desfasurdrii si/sau Incetarii
activitatii de Intreprinzator, prevazut la art. 5 lit.
b) din Legea nr. 160/2011, este necesar de a face
trimitere la cadrul normativ care prevede modul
de autorizare a agentilor economici din domeniul
respectiv.

In caz dacid se propune instituirea unui act
permisiv necesitatea acestuia urmeaza a fi
argumentata, prevazut in lege, precum si inclus
in Nomenclatorul actelor permisive, anexa la
Legea nr. 160/2011.

Se accepta.
La pct. 10, textul ,,sau de catre agentii economici
autorizati In domeniu” s-a exclus.
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Asociatia Internationala
a Transportatorilor Auto
din Moldova

(aviz nr. 51 din
27.06.2025)

46

In vederea excluderii oricaror echivocuri,
propunem autorilor de a prezenta o descifrare a
abreviaturii "DC”. Aceiasi propunere se referd la
toate celelalte abreviaturi din  proiectul
Regulamentului.

Precizare.

1. Potrivit art. 54 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr.
100/2017 textul proiectului actului normativ se elaboreaza
in limba romana, cu respectarea urmatoarelor reguli:

- terminologia utilizatd este constantd, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte normative;

- notiunea se reda prin termenul respectiv, evitindu-se
definitia acesteia sau utilizarea frazeologica, aceleasi
notiuni se exprima prin aceiasi termeni.

Prin urmare, in contextul rigorilor consemnate supra
pct. 3 din proiectul Regulamentului indica actele
normative din cadrul caruia s-a preluat terminologia in
proiect.

2. Subsecvent, pentru expunerea clara a normei de
drept, la pct. 3 din proiectul Regulamentului, textul
,Hotdrarea Guvernului nr. 1047/1999 cu privire la
reorganizarea Sistemului informational automatizat de
cautare ,,Automobilul” in Registrul de stat al vehiculelor
si introducerea testarii a autovehiculelor si remorcilor
acestora (anexa nr. 2)” s-a substituit cu textul ,,Anexa la
Regulile de inmatriculare a autovehiculelor si remorcilor,
aprobate prin anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
1047/1999.”, or aceastd anexd indica expres Criteriile
pentru clasificarea vehiculelor, tipuri de vehicule si tipuri
de caroserie.

47

Prevederile punctului dat reflectd normele de
corespundere a mijloacelor de transport, dar
totodata in proiect nu sunt reflectate mijloacele
tehnice (aparataje, instalatii etc.) cu care se va
efectua verificarea propriu zisa a stdrii tehnice a
mijloacelor de transport de catre colaboratorii de
Politie. In acest context, propunem autorilor, ca
la fiecare tip de verificare a starii tehnice sa fie

Se accepta partial.

Pct. 27 din proiectul Regulamentului a fost modificat si
prevede ca, verificarea se realizeaza cu mijloace tehnice
din dotareca  subdiviziunii IGP, inclusiv laboratoare
mobile.

Suplimentar, se concretizeaza ca pentru unele cerinte
tehnice nu este necesara utilizarea utilajului special, spre
exemplu: in fata sau in spatele automobilului lipsesc

22




indicate mijloacele de verificare.

barele de protectie, iar in dreptul rotilor nu sunt instalate
aripile de protectie si aparatoarele de noroi prevazute prin
constructie si altele.

Enumerarea expresa a dispozitivelor/utilajului, inclusiv
descrierea rolului acestora se vor specifica in ordinul
sefului IGP prin care se vor pune in aplicare prevederile
proiectului de Regulament (a se vedea inclusiv
compartimentul 9 din Nota de fundamentare).

Asociatia Patronala a
Operatorilor de
Transport Auto

(aviz din 30 iunie 2025)

48

Studiind continutul proiectului si a actelor ce-1
insotesc, Asociatia Patronalda a Operatorilor de

Transport Auto (APOTA) comunica
urmdtoarele:  proiectul nr.  402/mai/2025
contravine directivelor UE si principiilor

legislatiei nationale care au fost adoptate in baza
legislatiei UE.

Hotédrarea de Guvern nr. 415/2003 intr-adevar
este depasitd de timp, nu mai corespunde legilor
in vigoare (norme ierarhic superioare) si trebuie
abrogatd. Doar ca abrogarea acestei HG (415) nu
necesita adoptarea unui act normativ nou.

Prin proiectul nou se incearca sa se legalizeze
unele activitati ale subdiviziunilor MAI/INSP
care de fapt depasesc domeniul legal al acestor
institutii. Ne mird faptul cum un grup extrem de
corupt, care ani 1n sir au fost veriga principala in
procesul de reutilare a microbuzelor prin
eliberarea unor hirtiuti/permisiuni, a reusit sa
convingd MAI sd inainteze un proiect, ce
contravine normelor UE, chiar in perioada
screening-ului legislatiei noastre.

In legislatia UE toate procesele ce tin de
constructia, reutilarea, carosarea, transformarea,
reconversia unitatilor de transport sunt guvernate

Precizare.

Referitor la remarca ,,sd se legalizeze unele activitati
ale subdiviziunilor MAI/INSP care de fapt depasesc
domeniul legal al acestor institutii” se denotd faptul ca
Nota de fundamentare reflecta actele normative din care
deriva expres competenta Politiei in domeniu, cum ar fi:
Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier,
Codul contraventional nr. 208/2018, Legea nr. 320/2012
cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului,
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General al Politiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 547/2019,  Regulamentul circulatiei
rutiere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 357/2009,
Regulile de inmatriculare a autovehiculelor si remorcilor,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1047/1999 si
Nomenclatorul si tarifele la serviciile prestate contra plata
de catre subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne,
autoritatile administrative si institutiile din subordinea
acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. §96/2014.
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de reglementari tehnice, care sunt in majoritatea
cazurilor elaborate de organul central de politici
in domeniul transporturilor. lar in procesul
eliberdrii diferitor permise/licente, efectuare de
lucrari, aprecierea  conformitatii  calitatii
lucrarilor, inclusiv aprecierea corespunderii
normelor de siguranta rutiera sunt implicati doar
specialisti tehnici, care nu au nici o legatura cu
Ministerul Afacerilor Interne.

Domeniile de aplicare care se cuprind in proiect
sunt douda: competente in  domeniul
constructiei/modificarilor constructive a
vehiculelor rutiere, competente in domeniul
controlului tehnic in trafic.

49

La subiectul competentelor in domeniul
constructiei/modificarilor constructive a
vehiculelor rutiere, proiectul nr 402/MAI/2025
reprezinta in totalitate “inventii locale” cu miros
de legalizare a proceselor de coruptie si de
argumentare a pastrarii unei subdiviziuni a
INSP, care demult trebuia lichidata. La acest
subiect 1n totalitate normele proiectului vin in
contradictie cu legislatia UE.

La acest subiect legislatia UE se bazeaza pe:

1. Regulamentul UE 2018/858;

2. Regulamentul UE 765/2008 (indirect, in
partea aplicabila vehiculelor rutiere);

3. Regulamentul UE 168/2013;
4. Directiva 2006/42/CE;

5. Directiva 2015/719 (de
Directivei 96/53/CE) si altele.
Diferite domenii ale
Regulamentelor/Directivelor UE pe teritoriul

modificare a

Precizare.

1. Referitor la armonizarea legislatiei, inclusiv prin
prisma actelor UE consemnate in aviz, se mentioneaza ca
aceasta s-a desfasurat conform Planului national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 829/2023, respectiv continud sa se
deruleze in conformitate cu Programul national de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025.

Prin urmare, in procesul de armonizare autoritatile
abilitate in domeniu asigura etapizat transpunerea in
ordinea juridicd interna a actelor juridice europene care
sunt tangentiale misiunii acestora.

2. In partea ce se refera la procesele de corupere, se
subliniaza ca prin Legea integritatii nr. 82/2017 s-a
instituit mecanismul care se urmareste cultivarea
integritdtii Tn sectorul public si a climatului de toleranta
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Romaniei au fost transpuse prin Ordonantele
Guvernului 78/2000, 81/2000, 82/2000, HG
1219/2000 s.a. si actele adoptate de Ministerul
Transporturilor- RNTR1, RNTR2, RNTR3,
RNTR6, RNTR7, RNTRY s.a.

zero la coruptie in cadrul entitatilor publice din Republica
Moldova.

Astfel, persoanele interesate pot denunta actele de
corupere si cele conexe lor/faptele coruptibile Ia
autoritdtile investite cu competente de examinare a unor
astfel de cauze, cum ar fi: Centrul National Anticoruptie,
Autoritatea Nationala de Integritate, Procuratura
Anticoruptie si Ministerul Afacerilor Interne in vederea
atrageri la raspundere a functionarilor publici coruptibili.
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Faptul cd in Nota de motivare se indica la p. 5.1.
ca ,proiectul nu presupune armonizarea
legislatiei nationale la prevederile legislatiei
Uniunii Europene” este greu de comentat si
presupune doar fie o incompetentd enorma a
autorilor, fie intentia de a legaliza procesele de
coruptie din cadrul INSP, legate de reutilari, care
se incearcd a fi promovatd chiar paralel
procesului de sreening.

Precizare.

Proiectul de act normativ a fost elaborat 1in
conformitate cu art. 23 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 ce
prevede cd, proiectele actelor normative sunt elaborate de
catre autoritdtile publice abilitate sa le initieze, din
proprie initiativa. Obiectul de reglementare al acestuia
deriva din necesitatea implementarii prevederilor actelor
ierarhice superioare, cum ar fi: Legea nr. 131/2007 si
Legea nr. 320/2012, inclusiv se asigurd corelarea acestuia
cu alte acte normative de acelasi nivel indicate la pct. 48
din prezenta sinteza.

Respectiv, acest proiect nu este un proiect de act
normativ care vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia UE dupa cum este reglementat la art. 31 al
aceleiasi legi.

Consecvent, se remarcd despre respectarea rigorilor art.
3 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 potrivit caruia, actul
normativ trebuie sd se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul actului
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in
conexiune; b) proiectul actului normativ intocmit in
temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate
depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel
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superior $i nici nu poate contraveni scopului, principiilor
si dispozitiilor acestuia.

Subsecvent, art. 30 alin. (2) din legea prenotata,
prevede ca compartimentele prevazute la alin. (1) lit. d)—
g) se includ in Nota de fundamentare doar daca, la
elaborarea proiectului actului normativ, au fost realizate
etapele corespunzatoare.

Adica daca proiectul vizeaza armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia UE nota de fundamentare a
acestuia  trebuie sa contind compartimentul
compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia
UE, situatia care nu este incidenta proiectul de act
normativ remis spre avizare.

Mai mult, potrivit Notelor de la anexa nr. 1 la Legea
nr. 100/2017 ce se referd la informatia ce urmeaza sa
cuprindda compartimentul 5 al Notei de fundamentare se
concluzioneaza cd acesta se completeaza in cazul unui
proiect de act normativ de armonizare in sensul art. 31 din
legea prenotatd, si este aplicabil pentru proiectele
promovate conform art. 23 din aceeasi lege.

De asemenea, subct. 1) al Notelor indicate supra,
reglementeazd cd daca un anumit compartiment al notei
de fundamentare nu se refera la continutul proiectului
actului normativ, in compartimentul respectiv se indica
textul ,,Nu este aplicabil”.

In acest sens, textul ,,proiectul nu presupune
armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei
Uniunii Europene” de la compartimentul 5.1. al Notei de
fundamentare se substituie cu textul ,,Nu este aplicabil”.

In temeiul rationamentelor expuse supra, se subliniazi
ca autorul proiectului a respectat regulile de tehnica
legislativa consacrate in Legea nr. 100/2017 privitoare la
elaborarea si promovarea unui proiect de hotarare de
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Guvern.
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La subiectul legat de controlul tehnic, iarasi
proiectul este unul arbitrar, abuziv si contravine
legislatiei UE. In domeniul sigurantei rutiere,
prevederile legislatiet UE  referitoare la
domeniile ce au legatura cu domeniul proiectului
analizat, au ca fundament de baza: - Directiva
2014/45/EU (inspectia tehnicd), 2014/46/EU
(fnmatricularea), 2014/47/EU (controlul in
trafic) Unele aspecte ale legislatiei europene din
acest domeniu pot fi gasite 1n Directiva
2006/22/EC.

Legislatia UE contine mai multe acte care
reglementeazd aspectele sigurantei rutiere si
modului de control a respectarii acestora,
inclusiv controlul in trafic.

Deci aspectele care se intentioneazd a fi
reglementate prin proiect constituie un domeniu
important si distinct in legislatia UE, de aceea
orice proiect de HG din acest domeniu trebuie in
primul rand sa fie inspirat din legislatia UE. De
ex. In Romania controlul 1in trafic se
reglementeaza alaturi de alte acte prin RNTR11.
Legislatia UE stabileste clar competentele,
procedurile, 1incdlcarile, masurile pentru
controlul tehnic in trafic al vehiculelor rutiere.
Legislatia UE prevede expres necesitatea ca
inspectorii rutieri sa detind un certificat ce atesta
competenta acestora in domeniul tehnic,
stabilesc categoriile de incalcari (defectiuni)
minore, medii si grave, stabilesc modul cum
anumite tipuri de Incélcari pot fi confirmate (de
ex. incdlcarile (defectiunile) grave se stabilesc cu

Precizare.

1. Suplimentar, la cele expuse supra, se releva ca
armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar
presupune un proces prin care statul isi adapteaza sau
modifica legislatia nationald pentru a fi compatibila cu un
set de norme sau standarde internationale fara a renunta
complet la specificul propriu al dreptului intern.
Corespunzdtor, se mentine suveranitatea legislativd, in
sensul cd se pastreaza institutii si principii proprii de
drept, poate introduce reglementari suplimentare, daca
sunt compatibile cu cele armonizate, are libertatea de a
alege forma si mijloacele prin care transpune normele
externe (principiul subsidiaritatii in UE).

Astfel, se concluzioneaza ca legislatia nationala
(dreptul intern) urmeaza sa fie armonizatd treptat si in
dependenta de conotatiile sociale existente la moment.

2. Cu referire la impactul asupra mediului de afaceri se
reitereazd cele enuntate la compartimentul 4.3 din Nota
de fundamentare.
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ajutorul unor echipamente speciale (statii
mobile/laborator mobil, statii tehnice speciale,
sau  echipament  special din  dotarea
inspectorului- cum ar fi instrument certificat de
masurare a adanciturii reliefului la pneuri etc.).
De ex iIn RNTRI11 din Romania este prevazut
completarea Actului de inspectie cu indici exacti
cum ar fi marimea unghiurilor, indicatorul
presiunii, vibratiei etc.

Interzicerea exploatarii unitdtii de transport ca
rezultat al constatarii defectiunilor tehnice este
posibild doar in cazul incalcarilor grave, care de
obicei se constata cu ajutorul utilajului special.
Insa proiectul elaborat de MAI ignora
prevederile legislatiei UE si a practicii de
transpunere a acestei legislatii si incearca sa
legalizeze practica “localda” cand agentul de
circulatie poate constata defectiunile tehnice si
interzice exploatarea unitdtii de transport in baza
unor examinari vizuale, fara reflectarea unor
indicatori tehnici, care 1n esenta sunt abuzuri.
Proiectul 402/MAI/2025 este in totalitate un
proiect abuziv, cu intentia de a legaliza
comportamentul arbitrar al inspectorilor si a unor
subdiviziuni INSP, fiind 1in totalitate 1in
contradictie cu normele UE. Impactul acestui
proiect nu este reflectat corect in Nota. Prin
proiect in esentd se justificd pastrarea unei
subdiviziuni corupte si inutile din cadrul INSP,
iar alinierea la legislatia UE ar presupune
lichidarea acestei subdiviziuni §i economisirea
unor surse importante bugetare.

De asemenea nu este indicat corect impactul
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asupra mediului de afaceri si a cetatenilor si nu
se argumenteaza necesitatea pastrarii unei
proceduri birocratice si inutile.

La capitolul solutii alternative, autorii proiectului
nu doresc sd observe cum aceste domenii sunt
reglementate in legislatia UE si a statelor
membre. Problema de baza pe care o scoate la
iveala acest proiect nu este necorespunderea cu
normele UE (care de asemenea este grav), dar
dimensiunile coruptiei.

Textul proiectului demonstreaza cd persoanele
corupte din MAI ocupa functii foarte Tnalte si au
puterea de a-si elabora propriile norme juridice,
care vor legaliza activitatea ,in esenta, ilegala a
acestora. Un astfel de proiect nu poate fi adoptat
in conditiile in care fie act normativ trebuie sa
corespunda legislatiei UE. Reiesind din cele
expuse mai sus cerem respingerea proiectului nr
402/MAI/2025 si anularea HG 415/2003.

Expertizele anticoruptie/juridica
(demersul MAI nr. 30/2412 din 09.07.2025)

Centru National
Anticoruptie

(aviz nr.06/2/13510 din
05.08.2025)
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Desi, potrivit notei de fundamentare scopul
declarat al proiectului este ,,[...] stabilirea clara a
competentei materiale si procesuale a Politiei in
domeniul verificarii conditiilor tehnice ale
vehiculelor in scopul interzicerii exploatarii lor
daca au devieri de la normele tehnice si
ecologice”, continutul normativ al proiectului
cuprinde reglementari care depasesc acest cadru.
Astfel, sunt incluse prevederi referitoare la
verificarea starii tehnice a vehiculelor, a

Se accepta partial.

1. Referitor la prevederile art. 8 lit. d) din Legea nr.
131/2007 se remarca faptul cd acestea nu au fost
implementate de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (in continuare — MIDR), desi
norma produce efecte de la data intrdrii in vigoare a legii.

In acest sens, potrivit Capitolului IV obiectivul 1 din
Raportul de evaluare ex-post juridicd al Legii nr.
131/2007 privind siguranta traficului rutier (DGJ -04 nr.
266 din 28 iunie 2024), s-au realizat partial reglementérile
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autovehiculelor si a remorcilor reutilate,
carosate, construite in mod individual,
interdictiile existente in acest domeniu, precum
si a vehiculelor aflate in circulatie pe drumurile
publice, ai cdror parametri constructivi,
functionali sau de calitate nu au fost modificati
ca urmare a activitatii de reutilare/modificare
constructivd in vederea asigurarii sigurantei
traficului rutier.

In acest sens, mentionam ci dispozitiile art. 8 din
Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului
rutier, stabilesc ca, elaborarea reglementarilor
tehnice de constructie, reconstructie si reutilare a
vehiculelor, elaborarea conditiilor tehnice si a
metodologiei de omologare, de prestare a
serviciilor de reparatie si intretinere tehnica, de
inspectie tehnica periodica, precum si de
certificare a echipamentelor si subansamblurilor
vehiculelor, in vederea admiterii in traficul
rutier, este de competenta Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.
Suplimentar, art. 8' din legea mentionatd
stabileste expres competenta Agentiei Nationale
Transport Auto in ceea ce priveste verificarea
starii tehnice a vehiculelor comerciale aflate in
trafic pe drumurile publice. Or, includerea in
proiect a unei competente similare, atribuite si
Politiei, genereaza incertitudine cu privire la
delimitarea atributiilor intre entitdtile implicate
si poate conduce la un conflict intern al
normelor, ceea ce constituie un impediment In
aplicarea corecta a prevederilor legale.

Totodata, relevam cd Legea nr.320/2012 cu

literei nominalizate, la caz nefiind indeplinite rigorile
privind elaborarea reglementarilor tehnice de constructie,
reconstructie si reutilare a vehiculelor.

Este de subliniat cd, CTR care reprezintd cadrul juridic
pentru elaborarea de catre organul central de specialitate
al administratiei publice in domeniul transporturilor
rutiere (a se vedea art. 3 din codul respectiv) nu contine
prevederi care sa stabileasca faptul cd normele tehnice
nominalizate urmeaza sa fie elaborate de catre MIDR.

De asemenea, MIDR in avizele sale pe marginea
proiectului de act normativ nu a consemnat despre o
dublare de competenta dintre acesta si MAI la aspectele
invocate supra.

Prin urmare, se denotd ca ,,reglementarile tehnice de
constructie, reconstructic si reutilare” din 15.04.2003
pana in prezent se aplicd in modul stabilit de
Regulamentul cu privire la supravegherea tehnica
exercitatd de Inspectoratul National de Securitate Publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 415/2003 si cadrul
conex de acelasi nivel (cum ar fi: Hotararea Guvernului
nr. 357/2009; Hotararea Guvernului nr. 1047/1999 si
Hotararea Guvernului nr. 896/2014).

Subsecvent, in conformitate cu pct. 36 din
Regulamentul cu privire la desfasurarea activitatii de
autoservice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
249/2025(in continuare — HG nr. 249/2025) (in vigoare
din 12.06.2026), reutilarea vehiculelor rutiere se
efectueaza cu respectarea prevederilor articolului 109 din
CTR si ale actelor normative care reglementeaza
conditiile de admitere si mentinere in trafic a vehiculelor
rutiere.

In contextul circumstantelor de drept si de fapt expuse
supra se considerd intemeiatd promovarea proiectului de
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privire la activitatea Polifiei si  statutul
politistului, stabileste cd, in vederea exercitdrii
atributiilor de  serviciu,  politistul  are
imputernicirea: ,,s4 opreasca in trafic si sa
efectueze controlul permiselor de conducere ale
conducatorilor de vehicule, al certificatelor de
inmatriculare (inregistrare) a vehiculelor, al altor
acte cu caracter permisiv 1n cazul incalcarii
regulilor de circulatie, existentei probelor de
incalcare a legislatiei sau desfasurdrii unei
operatiuni speciale, precum si in vederea
verificarii legalitatii transporturilor de marfuri si
persoane, identificarii  persoanelor i a
vehiculelor aflate 1in cautare, interzicerii
exploatarii vehiculelor a céror stare tehnica
prezinta pericol pentru siguranta traficului”.
Astfel, art. 37 alin.(9) din Legea privind
siguranta traficului rutier stabileste clar conditia
de constatare a defectiunilor tehnice de catre
subdiviziunea abilitata din subordinea
Inspectoratului General al Politiei din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, la vehiculele
aflate in trafic.

Prin urmare analiza efectuatd permite evocarea
conflictelor de competentd care pot aparea intre
autoritatile implicate in acest proces, generand
multiple riscuri de coruptie aferente activitatii
entitatii publice, inclusiv practici discretionare si
lipsa unei responsabilitati institutionale clare.
Redactia actului normativ sub aspectul dublarii
de competentda nu corespunde principiilor
fundamentale de organizare si functionare a
activitatii autoritdtilor administratiei publice

hotarare de Guvern de catre MAI, proiect ce corespunde
cadrului normativ existent la moment.

2. Pentru inlaturarea conflictului de competenta, pct.
28 din proiect a fost completat, in vederea precizarii
faptului ca verificarile starii tehnice a vehiculelor
persoanelor fizice si juridice care presteaza servicii de
transport rutier de persoane sau de marfuri se va realiza
de Politie in comun cu ANTA.
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centrale de specialitate stabilite de Legea
nr.98/2012 privind administratia publica centrald
de specialitate. Astfel, art. 4 din Legea
nr.98/2012 prevede cd administratia publica
centrala de specialitate isi desfasoara activitatea
cu respectarea principiilor: - atribuire clara a
responsabilitatilor si competentelor, evitand
ambiguitatea, dublarea si suprapunerea acestora.
Prin urmare, se recomanda revizuirea
conceptuald a proiectului sub aspectul evitarii
dubladrii de competente, precum si corelarii
proiectului cu cadrul normativ primar in vigoare
(Legea nr.131/2007, Legea nr.98/2012, Legea
nr.320/2012).
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Cu referire la reglementarile capitolului II din
proiect semnaldm urmatoarele. Actele normative
se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de
categoria acestora si de autoritatea publica
competenta si le adopte. In conformitate cu art.
102 din Constitutie, art. 37 din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, art. 44 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
hotararile ~ Guvernului se adopta pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce
decurg din Legea cu privire la Guvern, precum si
pentru organizarea executirii legilor. In aceiasi
ordine de idei, urmand jurisprudenta Curtii
Constitutionale,  relevam  cad,  hotararile
Guvernului reprezintd acte de reglementare
secundard (secundum legem), fiind emise in
vederea executarii legilor si, in consecintd, nu
pot contraveni acestora.

In acest sens, competenta Politiei in domeniul

Precizare.

1. Procedura notificarii descrise in proiect este o
expunere a mecanismului  (unanim acceptat de
autoritatile/institutiile publice competente in domeniu)
propus prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (optimizarea proceselor de obtinere a actelor
permisive) (numarul unic 314/MDED/2025).

Guvernul prin Decizia protocolara nr. 21.30 din 18
iunie 2025 a decis aprobarea si prezentarea catre
Parlament spre examinare proiectul de lege prenotat.

De asemenea, procedura specificatd s-a inclus in
proiect inclusiv la recomandarea Grupului de lucru al
Comisie1 de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzdtor (pct. 17 din prezenta sintezd) si a MDED
(pct. 44 din prezenta sintezd).

Ulterior, dupd inregistrarea si examinarea proiectului
de lege de catre Parlament, prin amendamentul
deputatului nr. 33/03-180 din 9 iulie 2025, s-a propus
excluderea alin. (4") si (5") din art. 38 din cadrul pct. 1
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notificarii de catre subdiviziunea Inspectoratului
General al Politiei atribuita prin proiect, nu
corespunde exigentelor de tehnicd legislativa
vizate de art.102 din Constitutie, art.37 din
Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, art. 3, 7,
14, 16 din Legea nr. 100/2017, ceea ce poate
duce la cresterea riscurilor de coruptie.
Subsecvent, conform Regulamentului 2018/858
al UE orice proceduri de constructie,
transformare (reutilare) a unitatilor de transport,
a pieselor de schimb sunt admise in circuitul
civil numai dacd au trecut pozitiv procedura
omologirii. In acest sens, potrivit art. 39 al Legii
131/2007 privind siguranta traficului rutier: (1)
Pentru a fi inmatriculate si admise in trafic
rutier, vehiculele trebuie sa fie omologate si
certificate In baza conditiillor tehnice si a
metodologiei stabilite de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; (2) Prin
omologare si certificare pentru admitere in trafic
rutier se verificd gradul de corespundere a
vehiculelor cu normele tehnice, cu exigentele de
siguranta a traficului si de protectie a mediului,
precum si utilizarea lor la destinatie.
Suplimentar, prevederile art. 8 si art. 13 din
acelasi act normativ stabileste competentele
Ministerului  Infrastructurii = si  Dezvoltarii
Regionale si  Ministerului  Agriculturii = si
Industriei Alimentare in domeniul traficului
rutier. Totodata, retinem, ca potrivit art. 38 din
Legea nr. 131/2007:

[...] (2) Producatorul si reutilatorul de vehicule
sau reprezentantii lor autorizati, persoanele care

art. XIII al proiectului de lege nominalizat.

Amendamentul nu contine careva argumentari care ar
justifica necesitatea excluderii prevederilor respective,
motiv  pentru care, autorul proiectului este 1In
imposibilitatea de a inlatura presupusele carente
normative in baza carora se prezuma ca s-a optat pentru
excluderea normelor de proiectul de lege.

Deci, se conchide ca proiectul a fost promovat in
modul stabilit de legislatie, inclusiv de regulile privind
tehnica legislativa si transparentd decizionala.

2.  Corelativ, procedura de notificare (expusda in
sensul Hotararii Guvernului nr. 550/2018 cu privire la
aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive
si Legii nr. 160/2011  privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator) a fost exclusa din
proiect, insa in temeiul rigorilor Legii nr. 234/2021 cu
privire la serviciile publice, proiectul (pct. 11 — 14) a fost
modificat in vederea preluarii procedurii de prestare a
serviciului public in modul invederat de legea prenotata.

3.  Subsecvent, se reitereaza cele relatate la pct. 58
din prezenta sinteza.

4.  In prezent, nu existd o lege privind omologarea
vehiculelor rutiere, desi au existat, pe parcursul anilor,
unele proiecte elaborate in acest sens de catre ministerele
competente.

Cu titlu de informare, la 06.08.2025 a parvenit
demersul Cancelariei de Stat nr. 18-69-8314 privind
avizarea proiectului de lege privind omologarea si
supravegherea pietei pentru vehiculele agricole si
forestiere (numar unic 644/MAIA/2025) (termen de
avizare 03.09.2025)

Totodata, potrivit actiunii 285

nr. ,,Aprobarea
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importa echipamente si accesorii, construiesc si
reutileaza vehicule din subansambluri si piese
detasate sint obligati sd solicite evaluarea
conformitatii acestora cu cerintele de siguranta si
de protectie a mediului inconjurator.

[...] (5) Reutilarea vehiculelor se efectueaza de
catre Intreprinderile autorizate de Agentia
Nationala Transport Auto, in conformitate cu
documentatia tehnica specifica a producatorului
vehiculului ce urmeaza a fi modificat si cu
documentatia tehnica specifica proprie, elaborata
potrivit reglementarilor tehnice.

(6) Constructia, reutilarea, repararea si inspectia
tehnicd periodica a vehiculelor se efectueaza de
catre un personal specializat, cu mijloace de
masurare adecvate, legalizate si verificate
metrologic, pe standuri de incercdri atestate
metrologic in modul stabilit, conform legislatiei
si actelor normative in vigoare. Astfel, in sensul
Codului transporturilor rutiere, prin reutilare se
intelege activitatea specifica de autoservice care
are ca rezultat schimbarea parametrilor
constructivi, functionali sau de calitate ai
vehiculelor rutiere si/sau ai produselor utilizate
pentru acestea fatd de tipul omologat, inclusiv
activitatea de completare/carosare a unui vehicul
si activitatea de tuning.

In acest sens, procedura de notificare previzuta
la pct. 11 din proiect, potrivit careia ,,pand la
inceperea reutilarii/carosdrii/construirii Tn mod
individual, proprietarul/posesorul vehiculului sau
reprezentantul legal al acestuia ori atelierul
specializat notificd subdiviziunea IGP despre

proiectului de lege privind omologarea si supravegherea
pietei autovehiculelor rutiere si remorcilor acestora,
precum si ale sistemelor, componentelor si unitagilor
tehnice separate destinate vehiculelor respective” din
Planul national de reglementdri pentru anul 2025 (in
continuare — PNR 2025), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024, MIDR urmeaza, pana Ila
29.10.2025, sa asigure elaborarea si aprobarea proiectului
de lege precizat.

Asadar, la momentul adoptarii §i intrdrii in vigoare a
legii in cauza cadrul normativ conex si cel de nivel
inferior va fi adus in concordanta cu rigorile acesteia.

5. Privitor la mentiunea precum ca, ,,procedura de
notificare prevazuta la pct. 11 din proiect, potrivit careia
,pana la inceperea reutildrii/carosarii/construirii in mod
individual,  proprietarul/posesorul  vehiculului  sau
reprezentantul legal al acestuia ori atelierul specializat
notifica subdiviziunea IGP despre datele vehiculului care
urmeaza a fi supus reutilarii/carosarii si modul in care
aceste lucrdri urmeaza sa fie indeplinite”, este neclara atat
din perspectiva competentelor legale ale Politiei, cat si in
raport cu dispozitiile art. 93-96 din Codul transporturilor
rutiere, care stabilesc in mod expres cerintele si
procedurile aplicabile activitétilor de autoservice, inclusiv
reutilarea vehiculelor” se reitereaza cele consemnate
supra vis-a-vis de notificare la subpct.1.

Corelativ, pct. 36 din Regulamentul cu privire la
desfasurarea activitatii de autoservice, aprobat prin HG
nr. 249/2025 indica faptul cd, reutilarea vehiculelor
rutiere se efectueazd cu respectarea prevederilor
articolului 109 din CTR si ale actelor normative care
reglementeaza conditiile de admitere si mentinere in
trafic a vehiculelor rutiere.
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datele vehiculului care urmeaza a fi supus
reutilarii/carosarii si modul in care aceste lucrari
urmeaza sa fie Indeplinite”, este neclara atat din
perspectiva competentelor legale ale Politiei, cat
si in raport cu dispozitiile art. 93-96 din Codul
transporturilor rutiere, care stabilesc in mod
expres cerintele si  procedurile aplicabile
activitatilor de autoservice, inclusiv reutilarea
vehiculelor. Mai mult pentru desfasurarea
activitatilor de reutilare vehiculelor rutiere,
atelierele de autoservice trebuie sa corespunda
cerintelor stabilite la art.96 din Codul
transporturilor rutiere, cu notificarea Agentiei, in
termen de 15 zile, privind activitatile pe care le
desfasoara, privind adresa §i  numele
managerului responsabil de activitatea de
autoservice, precum si privind orice modificare
ulterioara a acestora. In acest sens potrivit pct. 9
din Regulamentul cu privire la desfdsurarea
activitatii de autoservice, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 249/2025 in cazul desfasurarii
activitatii. de  autoservice prevazute la
subpunctele 2.5 (dezmembrarea vehiculelor
rutiere scoase din uz si a componentelor
acestora, ce include: dezasamblarea vehiculului
rutier si/sau a subansamblurilor acestuia in
scopul reciclarii) si 2.6 (reutilarea vehiculelor
rutiere) agentul economic depune la Agentie,
pentru fiecare atelier, cate un dosar de
inregistrare care cuprinde:

9.1. notificarea; 9.2.copia certificatului de
competentd  profesionald a  managerului
responsabil de activitatea atelierului; 9.3.

Actele normative care prevad expres competenta
Politiei, Tn domeniu sunt:

a) punctele 25, 37 si 38 din Regulile de inmatriculare a
autovehiculelor §i remorcilor, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1047/1999, ce stabilesc ca in cazul
vehiculului confectionat individual, solicitantul trebuie sa
prezinte, pe langa documentele prevazute la pct. 23 (cu
exceptia documentului prevazut la lit. b) si actul expertizei
tehnice eliberat de catre subdiviziunea competenta din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

In cazul documentarii vehiculelor reutilate, solicitantul
trebuie sa prezinte IGP, dovada efectudrii lucrarilor de
reutilare In conditiile intreprinderilor autorizate si, dupa
caz, actele care confirma dreptul de proprietate asupra
agregatelor cu numar de identificare. Reutilarea care a
condus la modificarea datelor de evidenta ale vehiculului
trebuie sa fie reflectata in certificatul de inmatriculare;

b) pct. 129 din Regulamentul circulatiei rutiere,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 357/2009 potrivit
caruia, persoanele responsabile respective sunt obligate sa
coordoneze, in modul stabilit, cu Inspectoratul National
de Securitate Publica sau subdiviziunea teritoriald a
Politiei reutilarea vehiculelor;

c¢) pct. 80 din Nomenclatorul si tarifele la serviciile
prestate contra plata de catre subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne, autoritatile administrative si institutiile
din subordinea acestuia, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 896/2014.

Hotararile de Guvern precizate reglementeaza
nemijlocit competenta Politiei In domeniile mentionate
supra, astfel in virtutea rigorilor art. 3 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017 (proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de acelasi nivel cu care se
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declaratia pe proprie raspundere privind
indeplinirea cerintei de buna reputatie; 9.4. lista
aparatelor si a utilajelor aflate in dotarea
atelierului; 9.5. copiile buletinelor de verificare
metrologicd valabile pentru mijloacele de
masurare incluse in Lista oficiala a mijloacelor
de masurare si a masurarilor supuse controlului
metrologic legal, aprobatda prin Hotararea
Guvernului nr.1042/2016; 9.6. schita atelierului,
la scara 1:100, cu amplasarea aparatelor si
utilajelor aflate in dotarea atelierului.

Astfel, in baza notificarii, atelierul declara pe
propria raspundere intrunirea cerintelor stabilite
de Codul transporturilor rutiere nr.150/2014
pentru initierea §i desfasurarea activitatilor
conexe specificate in notificare. Tinand cont de
analiza descrisa, se remarca ca proiectul atribuie,
in mod nejustificat, atributii care exced
competentele legale ale subdiviziunii
Inspectoratului General al Politiei. Acest fapt
contravine prevederilor Legii nr. 320/2012 cu
privire la activitatea Politiei si  statutul
politistului cat si Legi nr. 131/2007 privind
siguranta traficului rutier.

in conformitate cu jurisprudenta  Curtii
Constitutionale, subliniem ca, Curtea
Constitutionald a statuat prin Hotararea nr. 29
din 28 octombriec 2016, ca actul normativ
subordonat legii nu poate contine norme
primare, iar continutul actului normativ urmeaza
sa fie In strictd corespundere cu normele si
scopul legii sau ale actului normativ superior si
nu poate introduce reglementdri noi, altele decat

afla in conexiune) se apreciaza ca proiectul nu este
excesiv.

6. Reutilarea vehiculelor rutiere reprezintd in sensul
CTR si HG nr. 249/2025 o activitate specificd de
autoservice, practicata de catre unitdtile specializate (in
continuare — atelier) care desfasoard activitati de
intretinere, reparatii, reglare, reutilare in domeniul de
autoservice a vehiculelor rutiere, precum si de
dezmembrare a acestora.

Atelierele la randul lor pentru a activa urmeazd sa
intruneasca conditiile stabilite de legislatie in vederea
inregistrarii oficiale pentru desfasurarea activitatilor de
autoservice (la caz art. 96, 100 CTR, etc.) prin notificare
adresatda Agentiei Nationala Transport Auto (a se vedea
Hotararea Guvernului nr. 550/2018 cu privire la
aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive).

Reutilarea in  sensul  modificdrii  parametrilor
constructivi, functionali sau de calitate ai vehiculelor
rutiere prin efectuarea cum ar fi: schimbarea caroseriei
vehiculului, dupa cum urmeaza: platforma, bena cu
obloane rabatabile, furgon, caroserie amenajata cu pereti
izolati i fara echipament pentru a mentine temperatura
interioard, caroserie amenajatd cu pereti izolati, dar fara
echipament pentru a mentine temperatura interioard, bena
cu prelata, caroserie amovibila  (suprastructurd
interschimbabild) etc. (a se vedea pct. 2.6.1 din
Regulamentul cu privire la desfasurarea activitatii de
autoservice, aprobat prin HG nr. 249/2025) presupune
aspecte privind starea tehnica a vehiculelor, domeniu in
care Politia are competentd, conform actelor normative
specificate in Nota de fundamentare si prezenta sinteza.

Subsidiar, se remarcd faptul cd pentru eliberarea de
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cele stabilite de lege sau actul superior. De
asemenea, actul normativ nu poate interveni in
domenii nereglementate de lege.

Prin urmare, atribuirea de competente improprii
entitatilor publice poate genera riscuri multiple
potrivit Conventiei Natiunilor Unite impotriva
Coruptiei, fiecare stat parte se straduieste sa
evalueze periodic instrumentele juridice si
masurile administrative pertinente pentru a
determina dacd acestea sunt corespunzatoare
pentru a preveni s$i combate coruptia. Aceasta
fiind si pozitia constantd a Curtii Constitutionale,
potrivit cdreia combaterea coruptiei reprezintd
un element fundamental al asigurarii statului de
drept, avand in vedere impactul negativ profund
al acestut fenomen asupra democratiei,
drepturilor omului, economiei si calitatii vietii.
In acest sens, Curtea a subliniat ci lupta
impotriva coruptiei constituie un obiectiv
national, consacrat prin angajamente
internationale si documente nationale relevante
(HCC nr. 7 din 16 aprilie 2015, §§ 33-34; HCC
nr. 32 din 5 decembrie 2017, § 53).

catre Politie a actelor (la caz, ,,permisiunea de reutilare
eliberatd de catre subdiviziunea competentd din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne”, ,,actul expertizei tehnice
eliberat de catre subdiviziunea competenta din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne” si ,,concluzia privind
corespunderea starii tehnice a acestora cu cerinfele
securitatii circulatiei rutiere”) statuate in Hotararile de
Guvern mentionate supra se impune stabilirea unor
proceduri care sa stabileasca mecanismul de eliberare a
acestora aplicabil atat functionarilor publici, precum si
persoanelor interesate, motiv pentru care, s-a optat pentru
elaborarea proiectului de act normativ, derivat din
Hotararea Guvernului nr. 415/2003.

54

Un alt aspect conceptual al proiectului este
Capitolul IIT denumit generic ,,Verificarea starii
tehnice a vehiculelor”, cu toate acestea,
continutul acestuia depdseste sfera unei simple
verificari asa cu este prevazut in Legea privind
siguranta traficului rutier, si anume constatarea
defectiunilor tehnice de catre subdiviziunea
abilitatad din subordinea Inspectoratului General
al Politiei din cadrul Ministerului Afacerilor

Se accepta partial.

1. Capitolul III din proiect, nu se refera la controale de
stat in sensul Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat,
dar la verificarea starii tehnice in sensul Legii nr.
131/2007 (art. 7 lit. d)) si Legii nr. 320/2012 (art. 21 alin.
(4) lit. b)).

Subsecvent, este de mentionat cd in conformitate cu
art. 25 alin. (5) pct. 15) din Legea nr. 320/2012 in
realizarea  atributiilor de serviciu politistul are
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Interne, la vehiculele aflate in trafic. Astfel,
capitolul include proceduri administrative
privitor la controalele inopinate si a celor
repetate, verificarea starii tehnice a troleibuzelor,
verificarea vehiculelor persoanelor fizice si
juridice care presteaza servicii de transport rutier
de persoane, de marfuri.

Capitolul II din Legea nr. 131/2007 privind
siguranta traficului rutier stabileste competentele
autoritatilor de resort in domeniul traficului
rutier, astfel, constatarea starii tehnice a
vehiculelor se efectueazd cu mijloacele de
masurare legalizate si verificate metrologic in
modul stabilit.

Suplimentar, conform analizei efectuate,
constatdm cd, pentru a fi mentinute in trafic
rutier, vehiculele inmatriculate in Republica
Moldova se supun inspectiei tehnice periodice,
care se efectueaza la statii autorizate, iar
constatarea defectiunilor tehnice la vehiculele
aflate in trafic o efectueaza subdiviziunea
abilitatd din subordinea Inspectoratului General
al Politiei din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

Potrivit Directivei 2014/45/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind  inspectia  tehnicd  periodica a
autovehiculelor g1 a remorcilor acestora, care a
abrogat Directiva 2009/40/CE si a fost transpusa
partial prin Hotararea Guvernului nr. 840/2024,
inspectia tehnica periodica reprezintd principalul
instrument de asigurare a conformitatii tehnice a
vehiculelor. In acest context, controalele tehnice

imputernicirea sa desfasoarda operatiuni speciale.
Operatiunile speciale (ca parte a managementului
operational al MAI) se realizeazd in modul stabilit de
ministrul afacerilor interne si seful Inspectoratului
General al Politiei.

Verificarea repetata se aplicd asupra vehiculelor a caror
exploatare a fost interzisa potrivit rigorilor legislatiei
contraventionale si Regulamentului circulatiei rutiere,
astfel pentru ca acestea sd fie admise in circulatie este
imperios sa fie Inlaturate neajunsurile depistate.

2. Totodata, pct. 28 a fost completat, in vederea
precizarii faptului ca verificarile starii tehnice a
vehiculelor persoanelor fizice si juridice care presteaza
servicii de transport rutier de persoane sau de marfuri se
va realiza de catre Politie Tmpreuna cu ANTA.
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in trafic aplicabile vehiculelor utilitare au un
caracter complementar. Aceastd abordare este
confirmatd si  de  jurisprudenta  Curtii
Constitutionale, care, prin Hotararea nr. 74 din
27 iunie 2024 (§25), a reiterat rolul subsidiar al
controalelor in trafic fatd de inspectiile tehnice
periodice. De asemenea, periodicitatea inspectiei
tehnice este stabilita Capitolul II  din
Regulamentul cu privire la inspectia tehnica
periodicd a vehiculelor rutiere si modificarea
unor hotarari ale Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 840/2024 si se
efectueaza de catre statiile de inspectie tehnica
periodica, 8 autorizate de catre Agentia
Nationala Transport Auto, conform prevederilor
art.126 din Codul transporturilor rutiere
nr.150/2014 cu respectarea obligatiilor prevazute
la art.133 din Codul prenotat.

Astfel, instituirea controalelor inopinate si
repetate, de a extinde verificarea starii tehnice a
troleibuzelor, precum si a vehiculelor detinute de
persoane fizice si juridice care presteaza servicii
de transport rutier de persoane sau de marfuri,
constituie o reglementare excesiva a domeniului
controlului tehnic al vehiculelor de catre Politie.
Se recomanda revizuirea conceptuald a
capitolului III, in vederea corelarii continutului
cu principiile de delimitare a competentelor
institutionale.

55

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul
Afacerilor Interne si are drept scop stabilirea
clara a competentei materiale si procesuale a
Politiei in domeniul verificarii conditiilor tehnice

S-a luat act.
Aspectele

privind

notificarea,

delimitarea

competentelor au fost revizuite, in modul descris mai sus
(a se vedea pct. 52 -53 din prezenta sinteza).

39




ale vehiculelor in scopul interzicerii exploatarii
lor dacd au devieri de la normele tehnice si
ecologice.

Prin proiect se propune aprobarea
Regulamentului privind verificarea starii tehnice
a vehiculelor de catre Politie si1 abrogarea
Hotararii  Guvernului nr. 415/2003 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la
supravegherea tehnica exercitata de Inspectoratul
National de Securitate Publicd. Analiza
proiectului propus scoate in evidentd mai multe
aspecte de fond, care impun o atentie sporitd din
partea autorului, si anume:- competentele
entitatilor implicate in procesul de verificare a
starii  tehnice a  vehiculelor;- notificarea
prevazutd in procesul de reutilare;- categoriile de
controale.

Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/1-7390 din
23.07.2025)

56
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Totodatd, la textul propriu-zis al proiectului,
aferent rigorilor de tehnicd legislativa, se va
retine:

La proiectului hotararii, in cuprinsul pct. 3,
cuvantul ,,exercitarii” se va substitui cu cuvantul
,executarii”.

Se accepta.

La proiectul Regulamentul privind verificarea
starii tehnice a vehiculelor de catre Politie (in
continuare — Regulament): Parafa de aprobare a
anexei la proiectul hotdrarii, se va expune dupa
cum urmeaza: ,Aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. /2025,

Se accepta.

58

La pct. 11-14, in partea ce vizeaza procedura de
notificare a subdiviziunii din subordinea
Inspectoratului General al Politiei despre datele

Se accepta partial.
1. Se reitereaza argumentele expuse la pct. 53 din
prezenta sinteza.
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vehiculului care urmeazda a fi  supus
reutilarii/carosarii si modul in care aceste lucrari
urmeaza sd fie indeplinite, este de mentionat ca
atdt Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier, cat Codul transporturilor rutiere
nr. 150/2014 nu reglementeazd si nu impun
conditionalitatea notificarii de catre
proprietar/posesorul vehiculului sau
reprezentantul acestuia. Prin urmare, prevederea
unei obligatii de notificare, in lipsa unei norme
legale primare care sd o sustind, exceda limitele
delegarii legislative conferite Guvernului si
contravine principiului legalitatii reglementarii
prevazut de Legea nr. 100/2017 privind actele
normative.

In acest context, se recomandi fie revizuirea
proiectului hotararii, elimindnd obligatia de
notificare, fie completarea cadrului legal primar
(prin modificarea legii) pentru a introduce expres
aceastd competenta si conditionalitate.

2. Corelativ, pentru stabilirea procedurii de eliberare a
actelor necesare de catre Politie s-a substituit cuvantul
,notificare” (expusd in sensul Hotararii Guvernului nr.
550/2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al
Sistemului informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive si Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator) cu cuvantul ,,solicitare” (notiune preluata
din Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice).

In aceastd ordine de idei, este de accentuat faptul ci
serviciul prestat de catre Politie urmeaza sa fie realizat in
conformitate cu prevederile Legii nr. 234/2021.

3. De asemenea, s-au exclus atelierele specializate ca
subiect al procedurii stipulate la pct. 11-14, iar Nota de
fundamentare a fost completatd cu noi rationamente
provenite din legea prenotata.

59 | La pct. 15, pentru o mai buna claritate, dupd | Se accepta.
cuvintele ,,in mod individual al vehiculului” se | Pct. 15 a fost completat cu textul ,,conform pct. 10 si
recomandd completarea cu textul ,, , conform | 19”.
pct. 10 s1 19, .

60 | In conformitate cu pct. 16, ,,in scopul asigurarii Se accepta.

faptului ca lucrarile de
reutilare/carosare/construire in mod individual
realizate corespund cerintelor tehnice stabilite de
prezentul Regulament, de standarde si alte acte
normative, subdiviziunea IGP efectuecaza, in
termen de 7 zile lucratoare, verificarea starii
tehnice a vehiculului si a utilajului montat cu
intocmirea concluziei privind verificarea tehnicd

1. Proiectul a fost completat cu pct. 17 cu urmatorul
cuprins:
17, Intocmirea concluziei privind verificarea tehnica a
vehiculului reutilat/carosat/construit in mod individual
este obligatorie in toate situatiile de efectuare a lucrarilor
de reutilare/carosare/construire in mod individual a unui
vehicul.”.

2. La pct. 16, dupa textul ,,7 zile lucrdtoare

29

S-a
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a vehiculului reutilat/carosat/construit in mod
individual (in continuare — concluzie), conform
modelului stabilit de seful IGP. Tariful pentru
eliberarea concluziei se stabileste de catre
Guvern.”.

Cu referire la norma prenotatd se vor retine
urmatoarele observatii:

In primul rand, din analiza normei, nu este clar
daca verificarea starii tehnice a vehiculului si a
utilajului montat cu 1Intocmirea concluziei
privind verificarea tehnicd a vehiculului
reutilat/carosat/construit in mod individual, este
obligatorie in toate situatiile de efectuare a unor
lucrari de reutilare/carosare/construire in mod
individual a unui vehicul.

In al doilea rand, se recomandi concretizarea
inceputului calculdrii termenului de 7 zile
lucratoare in vederea verificdrii starii tehnice a
vehiculului si a utilajului montat cu intocmirea
concluziei privind verificarea tehnica a
vehiculului reutilat/carosat/construit in  mod
individual.

In al treilea rand, se impune reglementarea
procedurii/modalitatii. = de  comunicare a
concluziei privind verificarea tehnica a
vehiculului reutilat/carosat/construit in  mod
individual.

completat cu textul ,,de la receptionarea cererii”.
3. Pct. 16, a fost completat cu al doilea enunt cu
urmatorul cuprins:

,Concluzia se expediaza in adresa persoanei interesate
in modul solicitat de catre aceasta. Daca, in solicitare
persoana nu indicd modalitatea de Instiintare a acesteia,
concluzia se va expedia, prin scrisoare recomandata, la
adresa de domiciliul/resedinta a persoanei consemnate in
Registrul de stat al populatiei.”.
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La pct. 17, cuvintele ,,conditiilor stabilite” se vor
substitui cu textul ,,cerintelor tehnice stabilite de
prezentul Regulament, de standarde si alte acte
normative”. Totodatad, cuvintele ,,persoanei
interesate” se vor substitui cu cuvintele
,proprietarului/posesorului  vehiculului  sau

Se accepta.

1. Lapct. 18:

- cuvintele ,,conditiilor stabilite” s-a substituit cu textul
,cerintelor tehnice stabilite de prezentul Regulament, de
standarde si alte acte normative”;

- cuvintele ,,persoanei interesate” se vor substitui cu
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reprezentantului legal al acestora, ori atelierului
specializat”.

Potrivit punctului nominalizat, dupa inldturarea
neajunsurilor constate, subdiviziunea IGP va
elibera concluzia privind verificarea tehnica a
vehiculului reutilat/carosat/construit in  mod
individual. In acest sens, nu este clar daca pentru
eliberarea concluziei mentionate la pct. 17, este
necesarda efectuarea unei verificari repetate in
conditiile pct. 16 din proiect. Astfel, se impune
concretizarea aspectului evidentiat.
Complementar, se va concretiza actul necesar de
a fi prezentat de catre proprietarul/posesorul
vehiculului sau reprezentantul legal al acestora
ori atelierul specializat in vederea confirmarii
inlaturarii neajunsurilor depistate de catre
subdiviziunea IGP.

cuvintele ,,proprietarului/posesorului vehiculului sau

reprezentantului legal al acestora, ori atelierului

specializat”;

- dupa cuvintele ,inlaturarea neajunsurilor” s-a

completat cu textul ,,si efectuarea verificarii repetate”.

2. Punctul 18 s-a completat cu al doilea enunt cu
urmatorul cuprins:

,,Ulterior, dupa inlaturarea neajunsurilor, si dupa caz,
prezentarea actului despre lucrarile efectuate potrivit
recomandarilor Tnaintate sau a certificatului de garantie
conform modelului prevazut la Anexa nr. 3 1la
Regulamentul cu privire la desfagurarea activitatii de
autoservice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
249/2025 se efectueaza verificarea repetatd, cu eliberarea
concluziei.”.

62 | La pct. 18, cuvantul ,,infaptuirea” se va substitui Se accepta.
cu cuvantul ,operarea”. Totodata, cuvintele La pct. 19, cuvantul ,infaptuirea” s-a substituit cu
,prin intermediul MConnect” se vor substitui cu | cuvantul ~ ,,operarea”.  Totodatd, cuvintele ,prin
textul  ,,prin  intermediul  platformei  de | intermediul MConnect” s-a substituit cu textul ,,prin
interoperabilitate (MConnect)”. intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect)”.
63 | La pct. 24, aferent tabelului ce vizeaza carosarea Se accepta.
vehiculelor din categoria M, se considera Pct. 24 a fost modificat, dupa cuvintele ,,Categoriile
judicioasa includerea tabelului indicat in cadrul | de reutilare” s-a completat cu textul ,,si carosare pentru
unei anexe distincte la Regulament. vehiculele din categoria M.
De asemenea, tabelul a fost inclus in anexa
Regulamentului.
64 | Conform pct. 32, rezultatele activititii de Precizare.

verificare a starii tehnice se consemneazda in
procesul-verbal privind verificarea tehnica a
vehiculului. Totodata, potrivit pct. 33, daca se

Proiectul face referire la procesul-verbal de inspectare
tehnicd a vehiculului indicat la art. 438' din Codul
contraventional nr. 218/2008.
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constata ilegalitati/abateri de la conditiile tehnice
pentru admiterea in circulatie a mijloacelor de
transport prevazute de legislatie, acestea se
indica in procesul-verbal indicat la pct. 32 si se
interzice exploatarea vehiculului/vehiculelor in
modul stabilit de sectiunea a 18-a din capitolul
IV al Regulamentului circulatiei rutiere si art.
4381 din Codul contraventional nr. 218/2008. Cu
referire la procedura nominalizata, se noteaza ca,
potrivit art. 438! din Codul contraventional nr.
218/2008, ,,Faptul necorespunderii starii tehnice
si a utilajului vehiculului standardelor si
normativelor in vigoare se consemneaza in
procesul-verbal de inspectare tehnica a
vehiculului, care se va intocmi in 3 exemplare:
un exemplar ramane la persoana care a decis
ridicarea placilor, al doilea exemplar se
transmite persoanei care a preluat spre pdstrare
placile, 1ar cel de-al treilea exemplar se
inmaneaza conducatorului vehiculului.”. Astfel,
nu este clar dacd procesul-verbal privind
verificarea stdrii tehnice a vehiculului va
substitui procesul-verbal de inspectare tehnica ce
se intocmeste potrivit art. 438" din Codul
contraventional nr. 218/2008. In caz contrar, se
recomanda revizuirea pct. 33 din proiect, astfel
incat sa fie stabilit expres cd procesul-verbal
privind verificarea tehnicd a vehiculului nu
degreveaza de  obligativitatea  intocmirii
procesului verbal de inspectare tehnicd a
vehiculului conform procedurii reglementate la
art. 4381 din Codul contraventional nr.
218/2008.

Insa pentru a elimina interpretarea dualista vis-a-vis
de cuvantul ,,inspectare” care ar putea fi perceput ca
,inspectare tehnica” in sensul anexei nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr.1047/1999 (Regulile de inspectie tehnica
periodica a autovehiculelor si remorcilor acestora) sau
art. 125 din CTR (Inspectia tehnica periodicd a
vehiculelor rutiere se efectueaza in cadrul statiilor de
inspectie tehnica specializate si autorizate de catre
Agentie, In conditiile prezentului cod), s-a considerat
relevant ca cuvantul ,,inspectie” sda fie substituit cu
cuvantul ,,verificare” dupa formula textului art. 7 lit. d)
din Legea nr. 131/2007 (in redactia Legii nr. 25/2025
pentru modificarea unor acte normative (Legea
nr.131/2012 privind controlul de stat si legile sectoriale
conexe), or in conformitate cu art. 7 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017, in cazul in care intre doua acte normative
cu aceeasi fortd juridica apare un conflict de norme, se
aplicd prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobat
sau emis, cu exceptia situatiilor prevazute la art.5 alin.(3)

$i(4).
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65 | la pct. 33, se considera judicioasd completarea Se accepta.
normei cu textul ,, , dupa caz”. Or, nu orice Pct. 33, dupa textul ,,pct. 32 si” s-a completat cu textul
ilegalitate/abatere de la conditiile tehnice pentru | ,,, dupa caz,”.
admiterea in circulatie a mijloacelor de transport
pot cauza aplicarea masurii procesuale de
constrangere sub forma interzicerii exploatarii
vehiculului prin retragerea placii cu numarul de
inmatriculare al acestuia, ci doar acele
actiuni/inactiuni prevazute la art. 438! alin. (2)
din Codul contraventional nr. 218/2008.

66 | In conformitate cu pct. 36, verificarea repetati a Se accepta.
starii tehnice a vehiculelor se va efectua La pct. 36, textul ,expirarea termenului acordat
expirarea termenului acordat pentru Inlaturarea | pentru” a fost exclus.
defectiunilor/neajunsurilor constate urmare a Prin urmare, pct. 36 va prevedea ca, verificarea
efectudrii verificarii inopinate. In acest sens, nu | repetati a stirii tehnice a vehiculelor se va efectua dupi
este clar de ce nu este posibild efectuarea | inlaturarea defectiunilor/neajunsurilor constatate urmare a
verificarii  tehnice repetate, la inifiativa | efectudrii verificarii inopinate.
proprietarului/posesorului  vehiculului, anterior
termenului acordat pentru inlaturarea
defectiunilor/neajunsurilor constatate urmare a
efectudrii verificarii inopinate.

67 |La pct. 39, cuvintele ,,urmeaza sa fie” se vor Se accepta.
substitui cu cuvintele ,pot fi”, iar textul La pct. 39, cuvintele ,,urmeaza sa fie” s-a substituit cu
,,/normative administrative” se va exclude. cu cuvintele ,pot fi”, iar textul ,/normative

administrative” s-a exclus.
Avize parvenite in cadrul procedurii de notificare
Agentia Nationala 68 [ Potrivit pct. 2.2. din Nota de fundamentare, la [ S-a luat act.

Transport Auto

(aviznr.02/1-1-4041 din
18.07.2025)

alin. (13) si (14), se face referire la atributiile
Agentiei Nationale Transport Auto in ceea ce
priveste verificarea starii tehnice a vehiculelor
comerciale aflate in trafic pe drumurile publice,
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conform art. 81 lit. ¢) din Legea nr. 131/2007,
privind siguranta traficului rutier. In acest
context, se constatd cd, competentele Agentiei
Nationale Transport Auto sunt distincte de cele
ale Ministerului Afacerilor Interne, aspect
reflectat prin urmatoarele considerente:

1. Agentia Nationale Transport Auto este o
autoritate administrativd subordonata organului
central  de specialitate  in  domeniul
transporturilor, investitd cu atributii specifice
organului de control de stat, in sensul Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat, in domeniile
expres prevazute la pct. 8 din anexa nr. 1 a legii
mentionate. Aceste atributii se regasesc, de
asemenea, in Legea nr.131/2007 privind
siguranta traficului rutier, Agentia Nationald
Transport Auto exercitand competente in temeiul
unei legi speciale care reglementeaza raporturile
juridice-sociale din domeniul traficului rutier.

2. Inspectoratul General al Politiei constituie o
autoritate administrativa aflatd in subordinea
Ministerului  Afacerilor Interne, organizata
juridic ca inspectorat de stat, avand atributii ce
vizeaza exercitarea functiilor de supraveghere in
domeniul sigurantei traficului rutier. Aceste
atributii sunt stabilite prin prevederile Legii nr.
131/2007 privind siguranta traficului rutier,
Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului, precum si ale
Codului contraventional nr. 2018/2008 (a se
vedea art. 400 alin. (1) privind competenta de
examinare §i constatare a contraventiilor,
stipulata la art. 228 — 229 din acelasi act
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normativ).

3. Potrivit punctului 21 din compartimentului
3.1 al Notei de fundamentare la Legea nr.
35/2025 pentru modificarea unor acte normative
(Legea nr.131/2012 privind controlul de stat si
legile sectoriale conexe), se propune modificarea
Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului
rutier, in scopul extinderii competentelor
Agentiei Nationale Transport Auto si ajustarea
competentele Inspectoratului General al Politiei
in ceea ce priveste verificarea starii tehnice a
vehiculelor.

4. Conform art. 134 alin. (4) pct. 5) al Codului
transporturilor rutiere nr. 150/2014, daca se
constata cd starea tehnica a vehiculului testat
este necorespunzdtoare, Agentia Nationald
Transport Auto consemneaza acest fapt printr-un
proces verbal de control intocmit la iesirea
vehiculului din statia de inspectie tehnica
periodicd, pe drumurile publice, cu utilizarea
laboratorului  mobil, conform procedurilor
stabilite de Agentie. Potrivit concluziilor
autorului  proiectului,  atributiile  privind
verificarea starii tehnice a mijloacelor de
transport sunt exercitate de cdtre autoritatile
administrative indicate, n limitele competentelor
legale stabilite de cadrul normativ in vigoare.
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Mentionam faptul cd@ atribuirea competentei
Agentiei Nationale Transport Auto de a efectua
verificarea  starii  tehnice a  vehiculelor
comerciale aflate in trafic pe drumurile publice,
reglementatd prin art. 8' lit. ¢) din Legea nr.
131/2007, are la bazd prevederile Directivei

Se accepta partial.

1. Pentru inlaturarea conflictului de competenta, pct.
28 din proiect a fost completat, in vederea precizarii
faptului ca verificarile starii tehnice a vehiculelor
persoanelor fizice si juridice care presteazd servicii de
transport rutier de persoane sau de marfuri se va realiza
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2014/47/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind controlul
tehnic in trafic al vehiculelor comerciale care
circuld in Uniune si de abrogare a Directivel
2000/30/CE. In conformitate cu angajamentele
asumate in cadrul Programului National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029 (PNA),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025,
pentru implementarea Acordului de Asociere,
Ministerul ~ Infrastructurii  si Dezvoltarii
Regionale urmeazd sa elaboreze proiectul
Hotararii de Guvern privind controlul tehnic in
trafic al vehiculelor comerciale care circuld pe
teritoriul Republicii Moldova, 1n vederea
transpunerii integrale a Directivei 2014/47/UE
(Anexa A: Cluster 4. Agenda verde si
conectivitate sustenabild, Capitolul 14 Politica
de Transport, Actiunea 64).

Mai mult ca atat, in conformitate cu Programul
National de Aderare nominalizat, Agentia
Nationala Transport Auto urmeaza sa fie dotata
cu echipamentul necesar pentru efectuarea
inspectiilor tehnice rutiere in trafic (Anexa B:
Cluster 4. Agenda verde s1 conectivitate
sustenabild, Capitolul 14 Politica de Transport,
Actiunea 22).

Este de mentionat faptul cd, autorul proiectului
nu a tinut cont de prevederile Directivei sus-
mentionate, in conditiile in care controlul tehnic
in trafic al vehiculelor comerciale care urmeaza
a fi efectuat de catre Agentia Nationald
Transport Auto presupune un spectru mult mai

de Politie in comun cu ANTA.

2. Referitor la transpunerea Directivei 2014/47/UE se
reitereazd argumentele expuse la pct. 43 din prezenta
sinteza.
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larg decat cel indicat in Nota de fundamentare.
Astfel, potrivit art. 134 alin. (4) pct. 5) din Codul
transporturilor rutiere nr. 150/2014, se constata
ca, Agentia Nationalda Transport Auto este in
drept sa stabileasca starea  tehnica
necorespunzatoare a vehiculului testat inclusiv in
urma iesirii acestuia din statia de inspectie
tehnica periodicd, atunci cand acesta circuld pe
drumurile publice.

Aprobarea acestui proiect, in forma propusa, ar
conduce la limitarea competentelor Agentiei
Nationale Transport Auto in ceea ce priveste
verificarea  starii  tehnice a  vehiculelor
comerciale aflate in trafic pe drumurile publice,
conform scopului declarat.

Aceasta rezultd din necesitatea si angajamentul
Guvernului Republicii Moldova de a transpune
in legislatia nationalda prevederile Directivei
2014/47/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind controlul
tehnic in trafic al vehiculelor comerciale care
circuld in Uniune si de abrogare a Directivei
2000/30/CE. Totodata, este necesara alinierea la
prevederile Regulamentului de punere 1In
aplicare (UE) 2017/2205 al Comisiei din 29
noiembrie 2017 privind normele detaliate
referitoare la procedurile de notificare a
vehiculelor comerciale cu deficiente majore sau
periculoase, identificate in timpul controlului
tehnic in trafic.
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Agentia Servicii Publice

(aviz nr.01/9089 din
14.07.2025)

70

Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” a
examinat repetat proiectul de hotdrdre a
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind verificarea starii tehnice a vehiculelor de
catre Politie (numdr unic 402/MAI/2025) si va
comunica despre lipsa de obiectii i propuneri ca
urmare a acceptarii recomandarilor expuse in
avizul precedent.

S-a luat act.

Cu referire la pctl5 din proiectul
regulamentului, care prevede obligativitatea
obtinerii unui certificat de cantarire privind masa
proprie a vehiculului de la un atelier specializat
de cantarire, recomandam consultarea autoritatii
responsabile de autorizarea atelierelor respective
sau, dupd caz, a Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale. Aceasta recomandare se
bazeaza pe faptul ca Agentia Servicii Publice se
confruntd, 1n practica, cu un numar tot mai mare
de cazuri in care solicitantii nu pot prezenta un
astfel de certificat, din cauza lipsei agentilor
economici autorizati care desfasoard activitatea
de cantarire a vehiculelor si  emiterea
documentelor oficiale corespunzitoare, cu
indicarea masei proprii a mijlocului de transport.
In acest context, considerim oportuni
clarificarea cadrului normativ privind existenta
si functionarea atelierelor specializate de
cantarire, inclusiv stabilirea responsabilitatii
pentru autorizarea si supravegherea acestora,
pentru a evita situatiile de blocaj in procesul de
inmatriculare a vehiculelor.

Nu se accepta.
Propunerea 1naintata excede obiectul de reglementare a
proiectului.

Ministerul
Infrastructurii si
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In vederea asiguririi unei coreliri a prevederilor
Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014,

S-a luat act.
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Dezvoltarii Regionale

(aviz nr. 11-3889 din
21.07.2025)

precum si cu dispozitiile Legii nr. 131/2007
privind siguranta traficului rutier, este primordial
ca atributiile institutiilor implicate in proces, sa
fie clar delimitate si definite. In acest context,
subliniem ca obiectul reglementarii propuse,
trebuie sda se limiteze strict la definirea
mecanismelor necesare pentru aplicarea legii,
fara a extinde domeniul de reglementare asupra
aspectelor  tehnice  privind  modificarea,
reutilarea, construirea individuala sau carosarea
vehiculelor.

72 | La pct. 9 din proiectul Regulamentului prin care | Precizare.
se prevede obtinerea unei permisiuni din partea | Proiectul definitivat remis spre expertizare nu contine la
Inspectoratului  General al Politiei pentru | pct. 9 prevederea potrivit cdreia se necesitd ,,obtinerea
activitati de reutilare sau carosare, reiteram ca o | unei permisiuni din partea Inspectoratului General al
asemenea exigenta nu este prevazutd de Codul | Politiei”.
transporturilor rutiere nr. 150/2014, nici de
Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului
rutier sau de alte acte normative relevante in
materie.
73 | La pct. 11-14, propunem revizuirea sau, dupd | Se accepta partial.
caz, excluderea prevederilor respective, intrucat | Se reitereaza cele expuse la pet. 58 din prezenta sinteza.
nici Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014,
nici Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier si nici alte acte normative
relevante nu stabilesc conditiile necesare pentru
initierea procesului de reutilare.
74 | La pct. 21, reiteram recomandarea ca acesta sa | Nu se accepta.
fie revizuit sau, dupa caz, transpus intr-un act | Se reitereaza argumentele expuse la pet. 36 din prezenta
normativ distinct, intrucat instituie conditii | sinteza.
restrictive ce excedeazd sfera de reglementare a
prezentului Regulament.
75 | Referitor la Capitolul III , Verificarea starii | Nu se accepta.
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tehnice a mijloacelor de transport”, reiteram
recomandarea formulatd 1n cadrul avizdrii
prealabile, de a integra partial 1n proiect,
prevederile Directivei 2014/47/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014 privind controlul tehnic in trafic al
vehiculelor comerciale care circula in Uniune si
de abrogare a Directivei 2000/30/CE. Pe aceasta
tragem repetat atentia cd, in conformitate cu
prevederile art. 7 lit. d) a actului UE, Ministerul
Afacerilor Interne asigurd verificarea starii
tehnice a vehiculelor, a autovehiculelor si a
remorcilor, aflate in proprietatea, In posesia sau
in folosinta persoanelor fizice si juridice de drept
public sau privat, pentru a stabili daca acestea
corespund conditiilor tehnice stipulate de
legislatie.  Astfel, transpunerea partiala a
prevederilor Directivei ar permite uniformizarea
procedurilor de control, pentru toti participantii
la trafic s1 ar alinia practicile nationale la
practicile Uniunii Europene

1. Se reitereaza argumentele expuse la pct. 36 din
prezenta sinteza.

2. Suplimentar, cu titlu de informare, se mentioneaza
ca in vederea asigurarii transpunerii Directivei
2014/47/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 3 aprilie 2014 privind controlul tehnic in trafic al
vehiculelor comerciale care circula in Uniune si de
abrogare a Directivei 2000/30/CE, la propunerea MIDR s-
a completat Legea nr. 131/2007 (art. 8 lit. c')) (a se vedea
Legea nr. 25/2025 pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr.131/2012 privind controlul de stat si
legile sectoriale conexe) in scopul stabilirii atributiei
ANTA de a verifica starea tehnicd a vehiculelor
comerciale aflate in trafic pe drumurile publice.

Secretar de stat

al Ministerului Afacerilor Interne
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