NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la autorizarea instalarii
unei centrale electrice fotovoltaice Tn extravilanul comunei Zimbreni, raionul laloveni

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la autorizarea instalarii unei centrale electrice
fotovoltaice in extravilanul comunei Zimbreni, raionul laloveni, a fost elaborat de catre
Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 164/2025 cu privire la
energia electrica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 437-440, art. 598), care
stabileste competenta Guvernului de a autoriza instalarea centralelor electrice cu o putere
instalatd mai mare de 20 MW si majorarea capacitatilor centralelor electrice existente in cazul
in care capacitatea aditionald este mai mare de 20 MW - in conformitate cu Regulamentul
privind constructia/reconstructia centralelor electrice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 517/2024 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 347-349, art. 680).

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun intervenyia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

2.2.1. Prezentarea situariei curente in domeniu

Tranzitia globald accelerata catre sursele de energie regenerabila, politicile guvernamentale de
sprijinire a producatorilor de energie regenerabild, in contextul Tn care Republica Moldova nu
dispune de resurse energetice traditionale, cum ar fi gazele naturale, carbunele si petrolul si este
un importator net de energie, iar preturile tot mai accesibile a tehnologiilor solare si eoliene au
propulsat semnificativ cresterea capacitatii instalate de energie solard si eoliana la nivel national.

Respectiv, la finele anului 2024, centralele electrice regenerabile instalate au atins capacitatea
totala de aproximativ 580 MW, o crestere de 3 ori fatd de anul 2022 si de 8 ori fatd de anul 2020.
Cota energiei regenerabile in consumul final de energie electrica in anul 2024 a constituit peste
16%, obiectivul Republicii Moldova fiind de a creste ponderea energiei regenerabile Tn mixul
energetic la minim 30% péna in 2030.

Prevederile actelor normative mentionate supra au scop de a dezvolta capacitati noi de producere
a energiei electrice, de a oferi previzibilitate pentru potentialii investitori in constructia
centralelor electrice, de a asigura transparenta in procesul de evaluare a solicitarilor si de emitere
a hotararii cu privire la autorizarea instalarii centralelor electrice noi sau a majorarii capacitatii
centralelor electrice existente.

In Regulamentul privind constructia/reconstructia centralelor electrice, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 517/2024, sunt stabilite conditiile pe care trebuie sa le Intruneascd solicitantii
care intentioneazd sa construiascd/reconstruiasca centrale electrice in vederea obtinerii
autorizarii, precum si documentele specifice pe care urmeaza sa le prezinte in acest scop.

Evaluarea proiectelor de instalare/majorare a capacitatii centralei electrice se efectueaza de catre
comisia de autorizare in baza criteriilor care reflectd aspecte tehnico-economice si de mediu:

a) corespunderea tehnologiei cu politicile statului promovate prin prevederile Strategiei
Energetice, Planului National Integrat pentru Energie si Clima, a altor documente de politici
energetice si tratate internationale in vigoare la care Republica Moldova a aderat;

b) credibilitatea racordarii centralei electrice la retelele electrice;

c) credibilitatea tehnica a proiectului de instalare sau majorare a capacitatii centralei electrice;

d) eligibilitatea terenului necesar pentru amplasarea centralei electrice in zona propusa de
solicitant.




Respectiv, la data de 12 iunie 2025 solicitantul SRL ,, T.P.I.-PHARM” (IDNO 1004600018642)
a prezentat cererea cu privire la autorizarea instalarii centralei electrice fotovoltaice cu puterea
22 MW in extravilanul comunei Zimbreni, raionul laloveni, cu anexarea documentatiei de
autorizare ce justifica intentia de a construi centrala electrica pe terenurile cu numerele
cadastrale 5536102.022 - 5536102.024, 5536102.026 - 5536102.028 si 5536102.030 -
5536102.041, cu suprafata totald de circa 18 ha, modul de folosinta ,,agricol”.

Membrii comisiei de autorizare au avut posibilitatea sa analizeze documentatia de autorizare, in
baza criteriilor de evaluare mentionate mai sus, si s-au intrunit in cadrul sedintei din
07 iulie 2025 unde au luat decizia de acceptare privind autorizarea instaldrii centralei electrice
fiind prezentatd Ministerului Energiei, care urmeaza sd elaboreze si sa prezinte Guvernului
pentru aprobare Hotararea cu privire la autorizarea instalarii capacitatii centralei electrice.

2.2.2. Cauzele care au dus la aparizia problemei

Importul energiei electrice pentru asigurarea integrala a consumului din sistemul
electroenergetic national face ca economia tarii sa fie vulnerabild la orice intrerupere a
aprovizionarii cu energie sau la fluctuatiile preturilor la resursele energetice, astfel incét prin
majorarea capacitatii de generare locala a energiei electrice si prin implementarea masurilor de
eficienta energeticd se poate reduce dependenta de importul resurselor energetice.

2.2.3. Problemele care se propun a fi solugionate prin intermediul proiectului actului
normativ

Prin aprobarea proiectului hotararii de Guvern se urmareste realizarea actiunilor in sensul
indeplinirii obiectivelor asumate in Strategia Energeticd a Republicii Moldova pana in anul
2030, astfel incat constructia centralei electrice ce urmeaza a fi autorizata va avea impact asupra
sigurantei si securitatii generale a sistemului electroenergetic, protectia mediului si reducerea
emisiilor, valorificarea terenurilor care nu sunt utilizate in circuitul agricol, cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile de energie.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidenzierea elementelor noi

Proiectul hotararii de Guvern propus vine sd asigure implementarea prevederilor actelor
mentionate supra, dat fiind solicitarea depusa de catre SRL ,,T.P.l.-PHARM” si contine
informatii despre solicitant, centrala electrica care urmeaza sa produca energie electrica si
denumirea unitatii administrativ-teritoriale unde urmeaza a fi amplasata centrala electricad, astfel
incat prin aprobarea hotdrarii de Guvern va fi autorizatd instalarea centralei electrice
fotovoltaice in extravilanul comunei Zimbreni, raionul laloveni.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative.

Totodata, pentru optiunea ,,a nu face nimic” se pot mentiona, drept riscuri eminente, intarzieri
in realizarea investitiilor necesare dezvoltdrii infrastructurii energetice, care riscd sd nu se
materializeze Tn timp util sau deloc, din cauza obstacolelor legate de autorizare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii de Guvern propus contine informatii succinte despre denumirea si sediul
solicitantului, capacitatea instalata a centralei electrice noi sau in reconstructie, care urmeaza sa
produca energie electricd sau capacitatea aditionald a centralei electrice existente, tipul
tehnologiei de producere a energiei electrice si denumirea unitatii administrativ-teritoriale unde
urmeaza a fi amplasata centrala electrica, astfel Incat prin aprobarea hotararii de Guvern va fi
autorizatd instalarea centralei electrice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Implementarea proiectului hotararii de Guvern propus nu va necesita alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat, deoarece toate costurile de constructie ale centralei electrice,
racordarea la retelele electrice publice, precum si alte costuri aferente, urmeaza a fi suportate de
solicitant.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea proiectului hotararii de Guvern va responsabiliza toate partile implicate pentru a
respecta prevederile actului normativ, nu are impact asupra restrictionarii concurentei, fiind
asigurat accesul liber pentru toti participantii pietei energiei electrice, care implementeaza
tehnologii in conformitate cu politicile statului.

4.4. Impactul social
Prin autorizarea instalarii centralelor electrice noi sau a majorarii capacitatii centralelor electrice
existente se urmareste crearea locurilor de munca si reducerea importului de resurse energetice.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul hotararii de Guvern are scop de a promova tehnologii de producere a energiei electrice,
prietenoase mediului, fara a afecta calitatea solului unde urmeaza a fi amplasate centralele
electrice.

De mentionat ca la data de 04 aprilie 2025 a fost eliberat Acordul de Mediu pentru activitatea
planificata ,,Proiectarea centralei electrice fotovoltaice cu puterea 22 MW in s. Zimbreni, r-1
laloveni”.

4.6. Alte impacturi si informayii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislasia
nationala

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, exceptandu-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislasiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Pentru asigurarea transparentei in procesul decizional si in conformitate cu prevederile art. 23
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Ministerul Energiei a plasat pe
portalul guvernamental (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14838) anunturile despre
initierea procesului de elaborare si consultarea publicd a proiectului Hotararii Guvernului cu
privire la autorizarea instalarii unei centrale electrice fotovoltaice in extravilanul comunei
Zimbreni, raionul laloveni.

In conformitate cu art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
odatd cu transmiterea de catre Cancelaria de Stat spre avizare/expertizare, proiectul hotararii
Guvernului si nota de fundamentare la acesta au fost publicate spre consultare publica pe pagina
web oficiala a Ministerului Energiei si pe portalul consultativ www.particip.gov.md. Astfel,
propunerile si obiectiile aferente proiectului au fost luate in calcul, in procesul de definitivare al
acestuia.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14838
http://www.particip.gov.md/

In baza continutului si prevederilor proiectului hotirarii Guvernului privind autorizarea
instalarii unei centrale electrice au fost identificate urmatoarele parti interesate de interventia
propusa:

1.Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

(inclusiv Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica);

2. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

3. Ministerul Mediului (inclusiv Agentia de Mediu),

4. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

5. Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;

6. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru;

7. Congresul Autoritdtilor Locale din Republica Moldova.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 34, 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si a pct. 239 din Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
610/2018, proiectul de hotdrare definitivat a fost remis Centrului National Anticoruptie si
Ministerului Justitiei in baza demersului nr. 05-2135 din 08 august 2025, precum si a fost plasat
atat pe pagina web oficiala a Ministerului Energiei (https://energie.gov.md/, sectiunea
Transparenta decizionala, compartimentul Consultari publice) cat si pe platforma
guvernamentala www.particip.gov.md.

Drept urmare, Ministerul Justitiei prin scrisoarea nr. 04/2-8248 din 18 august 2025 a transmis o
lista de propuneri in baza expertizei juridice, care au fost luate in consideratie, iar prin scrisoarea
nr. 06/2/14931 din 26 august 2025, a fost receptionata expertiza anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare elabordrii proiectului hotararii de Guvern nu au fost evidentiate acte normative ce
urmeaza a fi modificate sau abrogate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor prezentului act normativ va fi efectuatd de catre solicitantul
SRL ,,T.P.l.-PHARM?” intr-o perioada de 60 de luni de la data aprobarii, in baza avizului de
racordare nr. G20502025010017 din 17.02.2025 eliberat de 1.C.S. ,Premier Energy
Distribution” S.A., cu respectarea cerintelor de securitate, prevazute de Regulile generale de
aparare Tmpotriva incendiilor in Republica Moldova, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 847/2022, si cu respectarea prevederilor art. 27 alin. (1) din Codul Funciar nr. 22/2024.

Secretar de stat Constantin BOROSAN



https://energie.gov.md/ro/content/consultari-publice
http://www.particip.gov.md/

