NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea hotararii Guvernului nr. 690/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea
statutului de producator eligibil mare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea hotararii Guvernului nr. 690/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil mare a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Modificarile propuse au ca temei prevederile art. 10 lit. k) din Legea nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, care conferda Guvernului
atributia de a aproba si actualiza cadrul de reglementare privind procedurile de licitatie pentru
oferirea statutului de producator eligibil mare.

Elaborarea prezentului proiect de hotarare a Guvernului, rezultad si din aprobarea
Dispozitiei a Guvernului nr. 64-d/2025 privind aprobarea Planului de actiuni pentru
organizarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producétor eligibil mare in perioada 2025-
2026. De asemenea actiunea respectiva se regaseste sub nr. 73 din Anexa A al Clusterului 4
din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin HG nr. 306/2025

Proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr. 690/2018 privind desfasurarea
licitatiilor pentru oferirea statutului de producdtor eligibil mare este necesar pentru
respectarea angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Scrisoarea de intentie
semnata cu Comisia Europeana la 4 februarie 2025. Guvernul s-a angajat sa organizeze, pana
la sfirsitul anului 2025, licitatii cu componenta de stocare pentru producatori eligibili mari.

In acest sens, Dispozitia Guvernului nr. 64/2025 a aprobat planul de actiuni pentru
perioada 2025-2026, una dintre sarcini fiind ajustarea Regulamentului licitatiilor.

Pentru a reusi lansarea unei noi licitatii pand la sfarsitul anului 2025, Hotararea
Guvernului va intra in vigoare la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial, actiune ce va
permite Comisiei de licitatii sa initieze procesul de adoptare a unei noi documentatii de licitatii.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In decembrie 2022, Consiliul Ministerial al Comunititii Energetice a adoptat Decizia
nr. 2022/02/MC-EnC privind modificarea Deciziei nr. 2021/14/MC-EnC si actualizarea
Anexei I la Tratatul de instituire a Comunitatii Energetice prin includerea Directivei (UE)
2018/2001, Directivei (UE) 2018/2002, Regulamentului (UE) 2018/1999, Regulamentului
Delegat (UE) 2020/1044 si Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/1208 in acquis-
ul comunitar al Comunitatii Energetice.

Prin aceasta decizie au fost introduse tinte obligatorii pentru anul 2030, aplicabile
inclusiv Republicii Moldova, in domenii precum eficienta energetica, energia din surse
regenerabile si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, dupa cum urmeaza:

e ponderea energiei din surse regenerabile Th consumul final de energie — minim 27%
n anul 2030;
e consumul total de energie primara — cel mult 3000 ktep in anul 2030;
o consumul final de energie — cel mult 2800 ktep Tn anul 2030;
o reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de serd cu 68,6% in anul 2030 comparativ
cu anul 1990, pana la nivelul de 9,10 Mt CO2 echivalent.
Suplimentar, la 4 februarie 2025, Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana
au semnat o Scrisoare de intentie, prin care autoritatile nationale si-au asumat explicit




angajamentul de a lansa, in anul 2025, licitatii pentru acordarea statutului de producator
eligibil cu stocare, ca parte a eforturilor de accelerare a tranzitiei catre energia verde si de
consolidare a unui cadru transparent si competitiv pentru investitii. Tn acest sens, a fost
adoptata Dispozitia Guvernului nr. 64/2025, care aproba Planul de actiuni privind organizarea
licitatiilor pentru acordarea statutului de producator eligibil mare in perioada 2025-2026,
stabilind etapele legislative, tehnice si institutionale necesare.

Astfel, promovarea prezentului proiect de act normativ se inscrie in logica de
implementare a angajamentelor asumate la nivel guvernamental si urmareste evitarea
riscurilor de neindeplinire a obligatiilor internationale, precum si mentinerea increderii
investitorilor in capacitatea Republicii Moldova de a implementa reforme sustenabile n
sectorul energetic.

Tn anul 2024 au fost demarate primele proceduri de licitatie pentru oferirea statutului de
producator eligibil mare, in baza Regulamentului aprobat prin HG nr. 690/2018. lar prin
Hotararea Guvernului nr. 494/2025 privind oferirea statutului de producator eligibil mare,
Guvernul a aprobat rezultatele licitatiilor cu privire la acordarea statutului de producator
eligibil mare, cu o capacitate totald de 165 MW.

Procedura de calificare a confirmat un interes major al investitorilor. Dupa etapa de

calificare a ofertelor tehnice au ramas 8 oferte cu o putere totala de 219,5 MW pentru energia
eoliana, iar pentru energia solara au fost calificate 24 de oferte cu o capacitate totald de 161,15
MW. In urma desfasurarii licitatiilor, ofertele castigitoare pentru centralele electrice eoliene
reprezintd proiecte noi, care urmeaza a fi date in exploatare in termen de 36 de luni de la data
publicarii Hotéararii Guvernului nr. 494/2025 privind acordarea statutului de producator
eligibil mare. In ceea ce priveste energia solari, trei dintre proiectele declarate castigitoare
erau deja existente si in exploatare, iar alte trei sunt proiecte noi, pentru care au fost prezentate
documentele de conformitate eliberate de ANRE.
Preturile medii ponderate rezultate in urma licitatiilor au fost inferioare plafoanelor stabilite
initial, respectiv circa 67,2 EUR/MWh (1,3280 MDL/kWh) pentru energia eoliana si circa
59,1 EUR/MWh (1,1679 MDL/kWh) pentru energia solara. Aceste rezultate confirma
faptul cad mecanismul de licitatie a contribuit la obtinerea unor tarife competitive, in
favoarea consumatorilor si a pietei.

Impactul acestor investitii este semnificativ. Contributia la atingerea obiectivului national
de a asigura pana in anul 2030 o cota de 30% a energiei din surse regenerabile in consumul
final de energie electrica este estimata la circa 5,6% pentru parcurile eoliene si 1,8% pentru
centralele fotovoltaice. Valoarea totala a investitiilor private atrase depaseste 190 milioane
euro, iar in faza de constructie se estimeaza crearea a aproximativ 400 de locuri de munca
echivalente cu norma intreaga, la care se adauga circa 40 de locuri de munca permanente
pentru exploatare si Intretinere. De asemenea, reducerea emisiilor de CO: este estimata la
aproximativ 1.368.000 tone, ceea ce va contribui la realizarea obiectivelor de mediu si de
tranzitie energetica.

Totodata, analiza releva o serie de provocari care trebuie avute in vedere. Printre
acestea se numara riscul de supraproductie in perioadele de productie maxima, cu posibila
aparitie a preturilor negative, dependenta de importuri in perioadele fara productie solara sau
eoliand, necesitatea de dispecerizare si echilibrare a retelei electrice, precum si riscul de
congestii la nivelul infrastructurii.

Pentru solutionarea acestor probleme, centralele care produc energie electricd din surse
regenerabile urmeaza sa fie dotate cu capacitati de stocare a energiei. Integrarea sistemelor
de stocare (BES) va permite reducerea dependentei de importuri, evitarea pierderilor
economice §i prevenirea aparitiei preturilor negative, va asigura flexibilitatea si dispecerizarea
eficientd a retelei, va facilita integrarea pe piata de energie si va contribui la gestionarea mai
bund a congestiilor din sistem.




Desfasurarea licitatiilor pentru energie din surse regenerabild cu includerea componentei
de stocare se regaseste si in Scrisoarea de intentie (Letter of Intent) semnata intre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeana la data de 4 februarie 2025. autoritatile nationale
si-au asumat explicit angajamentul de a lansa licitatii pentru acordarea statutului de
producator eligibil cu stocare in anul 2025, ca parte a eforturilor de accelerare a tranzitiei catre
energia verde si de consolidare a unui cadru transparent si competitiv pentru investitii in
sectorul energetic. In vederea implementrii acestor angajamente, a fost aprobata Dispozitia
Guvernului nr. 64/2025, prin care s-a aprobat Planul de actiuni privind organizarea licitatiilor
pentru oferirea statutului de producator eligibil mare in perioada 2025-2026. Documentul
stabileste etapele-cheie pentru lansarea licitatiilor, inclusiv componentele legislative, tehnice
si institutionale necesare pentru desfasurarea acestora in conditii transparente si eficiente.
Modificarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil aprobat prin HG nr. 690/2018 reprezinta una din sarcinile necesare inclus
in Dispozitia Guvernului nr. 64/2025 pentru a facilita lansarea noilor licitatii

Atingerea finalitdtilor propuse va permite: imbunatatirea si simplificarea procedurii
de licitatie pentru obtinerea statutului de producator eligibil, organizatd in conformitate cu
dispozitiile legislatiei nationale; asigurarea unei concurente efective in cadrul procesului de
licitatie pentru obtinerea statutului de producator eligibil prin atragerea mai multor
participanti la licitatie si prin stabilirea unor conditii transparente §i avantajoase pentru
potentialii investitori in sectorul energiei regenerabile si obtinerea, in urma procedurii de
licitatie, a unor preturi fixe, care sa fie reciproc avantajoase atat pentru producatorii desemnati
castigatori in cadrul procedurii de licitatie, cat si pentru consumatorii finali.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Experienta primelor licitatii a demonstrat necesitatea ajustarii Regulamentului pentru a
corespunde realitatilor pietei, cerintelor tehnice actuale si noilor prevederi legislative, in
special prin:

o clarificarea scopului Regulamentului,

e actualizarea referintelor la cadrul legal primar in domeniul energiei electrice.

o extinderea cadrului de aplicare- includerea centralelor electrice din SRE care au si
instalatii de stocare a energiei.

o definitii actualizate si completate — revizuirea si completarea notiunilor (,,cerinte
tehnice”, ,,constructia a centralei electrice pentru producerea de energie electrica din
SRE”, ,,foaie de parcurs”, ,,investitor”, ,,abateri materiale” etc.).

e sporirea gradului de transparentd prin introducerea etapei de clarificari a
documentatiei de licitatie ca etapa obligatorie, raspunsurile oferite fiind publice si
accesibile tuturor partilor interesate;

e clarificari referitor la participarea in consortiu si a statutului acesta- reglementarea
explicitd a modului de participare in consortiu si a responsabilitatilor membrilor
acestora.

e actualizare termenelor si conditiilor pentru prezentarea contestatiilor.

e introducerea obligatiilor suplimentare fata de producatorii eligibili mari.

o conditii de returnare a garantiei de buna executie in functie de capacitatea pusd in
functiune;

e obligatia punerii in functiune a instalatiei de stocare odata cu centrala electrica.

In ansamblu, modificarile aduse intiresc caracterul obiectiv si predictibil al licitatiilor,
creand conditii mai favorabile pentru atragerea investitiilor Tn sectorul energiei din surse
regenerabile si pentru functionarea sigura si eficientd a sistemului electroenergetic.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost avute in vedere mai multe optiuni
alternative, 1nsd acestea nu au fost considerate viabile. Prima alternativa a fost mentinerea
cadrului normativ existent, fara modificari.

O altd optiune analizatd a fost adoptarea unui act normativ complet nou, care sa
inlocuiascd integral hotararea in vigoare. Aceasta solutie, desi ar fi permis o regandire de la
zero a cadrului legal, ar fi necesitat mai mult timp, ar fi presupus costuri suplimentare si ar fi
creat riscul aparitiei unor discontinuitati in aplicarea normelor, afectand stabilitatea juridica
si predictibilitatea pentru participantii la licitatii. Tergiversarea proceselor presupune.
Totodata si nerespectarea obligatiilor asumate de Guvernul Republicii Moldova prin Agenda
de reforme aferenta Planului de crestere economica a Republicii Moldova, care prevede
lansarea noilor licitatii, pana la sfarsitul anului 2025.

De asemenea, a fost luata in considerare posibilitatea de a reglementa anumite aspecte
prin instructiuni sau ordine interne. Totusi, aceastd abordare nu ar fi avut forta juridica
necesara pentru a asigura aplicarea uniforma a regulilor la nivel national si nici nu ar fi
garantat respectarea principiilor de transparentd si tratament egal pentru toti investitorii.

Din aceste motive, solutia considerata cea mai adecvata a fost modificarea si completarea
cat si introducerea elementelor noi necesare pentru imbunatatirea si modernizarea procesului
de organizare a licitatiilor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin modificarile aduse se stabileste expres perioada de activitate a Comisiei de licitatii, care
este un organ colegial fard personalitate juridicd format din reprezentantii mai multor
autoritati si institutii publice.

Totodata, responsabilitatea de a monitoriza obligatiile asumate de catre producatorii eligibili
mari, au fost transferate de la Comisia de Licitatii catre Ministerul Energiei.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea si implementarea proiectului nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare
si nu presupune alocarea de mijloace financiare din bugetul de stat. Interventia propusa nu
implicd modificari institutionale sau crearea unor structuri noi, masurile urmand a fi puse n
aplicare prin utilizarea cadrului existent. Monitorizarea implementarii va fi realizata in limita
atributiilor si obligatiilor legale ale autoritatilor publice competente, in special de catre
Ministerul Energiei. Prin urmare, proiectul nu necesita suport financiar din partea bugetului
de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea modificarilor propuse are un impact direct asupra sectorului privat, in

special asupra investitorilor interesati sa dezvolte proiecte in domeniul producerii energiei
electrice din surse regenerabile, cu elemente de stocare. Schema de sprijin pret fix este o
schema de ajutor de stat, prin care producétorului eligibil mare i se garanteaza procurarea
energiei electrice produsa din SRE de catre centrala electrica pentru care i s-a oferit statutul,
timp de 15 ani.
Prin alocarea cotelor de capacitate pentru implementarea mecanismului de sprijin cu pret fix,
in special pentru tehnologia eoliand integrata cu sisteme de stocare (170 MW eolian + 22 MW
stocare) si prin modificarea proiectului de Regulament se creeaza un cadru investitional
atractiv, transparent si predictibil, pentru lansarea unei noi runde de licitatii pana la finele
anului 2025.




E important de mentionat ca desi se prevede obligativitatea instaldrii BESS pentru a
participa la licitatie, schema de sprijin nu va acoperi costurile pentru BESS. Instalatia BESS
va fi utilizata de investitor nu numai pentru a reduce dezechilibrele, ci si pentru alte scopuri,
la discretia investitorului, bateria putand fi incarcata si de la retea.

Tn prezent art. 37 alin (7)-(11) din Legea nr. 10/2016 prevede ci pentru centralele
electrice eoliene, daca pozitia netd masuratd a producatorului eligibil din cadrul grupului de
echilibrare al furnizorului central se incadreaza in intervalul de £8% fata de pozitia neta
contractuald, furnizorul central nu calculeaza dezechilibrul, iar costurile dezechilibrelor
aferente acestui interval de tolerantd sunt suportate de furnizorul central si transferate
furnizorilor consumatorilor finali prin pretul reglementat pentru energia din surse
regenerabile, pand la stabilirea unei piete pe parcursul zilei lichide; in cazul depasirii
intervalului, dezechilibrul se calculeaza doar pentru cantitatea ce depaseste limita, pretul
dezechilibrului pozitiv fiind limitat inferior la 50% din tariful fix/pretul fix/pretul de
exercitare, iar pretul dezechilibrului negativ fiind limitat superior la 200% din aceleasi valori.
Astfel, prin instalarea BESS, investitorul is1 va putea acoperi dezechilibrele negative, care
sunt taxate pana la 200 % din pretul fix, ofertat in cadrul licitatiei. Prin urmare, investitorul
din schema de sprijin va beneficia doar de pretul oferit pentru energia electrica generata de la
centrala eoliana.

In schimb cu bateria de stocare va putea participa pe celelalte piete, cum ar fi pietei serviciilor
de sistem si pietel energiei electrice de echilibrare, fard a supracompensa investitiile facute
de investitor.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Modificarile propuse vor genera efecte sociale pozitive, prin stimularea investitiilor in
sectorul energetic si, implicit, prin dezvoltarea unor noi proiecte in domeniul surselor
regenerabile de energie.

Investitiile care vor fi atrase prin mecanismul de pret fix, in special pentru tehnologiile eoliene
combinate cu stocare (170 MW) si unitati dedicate exclusiv stocarii (cca 22 MW), vor genera
efecte economice si sociale pozitive la nivel local si national. Acestea vor impulsiona crearea
de noi locuri de munca in sectoarele constructiei, instaldrii si operarii centralelor, vor dezvolta
competente profesionale si vor stimula furnizorii locali de bunuri si servicii. Implementarea
acestor proiecte va avea un efect de multiplicare economica, in special in zonele rurale si mai
putin dezvoltate. Alocarea unei capacitati de 170 MW de energie eoliand cu stocare, prin
intermediul celei de-a doua licitatii, reprezinta un pas esential pentru dezvoltarea durabila a
sectorului energetic national. Analiza efectuata pe baza rezultatelor primei licitatii (165 MW)
evidentiazd atat efecte economice si sociale directe, cit si contributii semnificative la
obiectivele de mediu si la tranzitia energetica.

In plan economic si social, se estimeaza ca investitiile aferente noii licitatii vor genera noi
locuri de muncd temporare pe durata fazei de constructie, instalare si racordare, precum si
locuri de munca permanente pentru operarea si intretinerea centralelor si a instalatiilor de
stocare. Aceste proiecte vor stimula, de asemenea, dezvoltarea pietei locale de servicii si
bunuri, prin cresterea cererii pentru materiale de constructie, echipamente electrice, transport
si logistica, contribuind concomitent la majorarea veniturilor bugetelor locale prin taxe si
impozite. Totodatd, va fi impulsionatd formarea si specializarea fortei de munca in domeniul
tehnologiilor verzi, ceea ce reprezintd un avantaj competitiv pe termen lung.

Pe termen lung, extinderea capacititilor de producere a energiei electrice din surse
regenerabile contribuie la consolidarea securitatii energetice a tarii, prin reducerea
dependentei de sursele externe de energie electrica. Cresterea ponderii energiei produse
intern, din surse regenerabile, va avea efecte directe asuprastabilizarii si potentialei reduceri




a preturilor la energie, In beneficiul consumatorilor finali. De asemenea,diversificarea
surselor si integrarea tehnologiilor moderne sporesc rezilienta sistemului energetic, reducand
vulnerabilitatea la socuri externe.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra mediului, prin stimularea
investitiilor in capacitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile si prin
promovarea integrarii solutiilor de stocare a energiei. Cresterea ponderii surselor regenerabile
in mixul energetic contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si la diminuarea
poluarii aerului, avand un efect benefic asupra sanatatii populatiei si asupra calitatii mediului
inconjurator.

Din punct de vedere al contributiei la obiectivele energetice, prima licitatie pentru 165 MW
eolian a acoperit aproximativ 5,6% din tinta nationald de 30% energie regenerabild in
consumul final de electricitate pand in 2030. Prin adaugarea celor 170 MW eolian cu stocare,
aportul suplimentar estimat este de 5,8%, ceea ce inseamna ca, in total, doar din proiectele
eoliene licitate pana acum, se va acoperi circa 11,4% din obiectivul national.

Impactul de mediu este la fel de relevant. Daca pentru capacitatea de 165 MW s-a estimat 0
reducere de 1.368.000 tone CO2, pentru 170 MW se anticipeaza o reducere de aproximativ
1.412.000 tone CO2. Aceasta echivaleaza cu emisiile anuale a peste 310.000 de autoturisme,
ceea ce reprezintd un aport substantial la decarbonizarea economiei si la respectarea
angajamentelor Republicii Moldova privind combaterea schimbarilor climatice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu a fost identificat alte impacturi si informatii relevante.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea hotararii Guvernului nr.
690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea
statutului de producdtor eligibil mare nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul de initiere a proiectul a fost plasat pe platforma web
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14744 ) in conformitate cu prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

7. Concluziile expertizelor

Urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectul Hotararii Guvernului nu implica modificari la cadrul normativ
existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Elaborarea de catre Comisia de licitatii a documentatiei de licitatii
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