
SINTEZA 

obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) la proiectul hotărârii de Guvern cu privire la modificarea Hotărârii 

Guvernului nr.915/2011 pentru aprobarea Cerinţelor privind calitatea şi comercializarea 

seminţelor de plante oleaginoase şi pentru fibre (număr unic 639/MAIA/2024) 

 

I AVIZARE 
Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

ANSA 

Avizul nr.12-4067 din 

06/07/2024 

La pct. 4 a se expune în următoarea redacție: ,,Inspecția în câmp este obligatorie și se 

efectuează de către inspectorii subdiviziunilor teritoriale pentru siguranța 

alimentelor”. 

Se acceptă 

Excluderea pct. 5 nu se acceptă, dat fiind faptul că ele se regăsesc în art.2 alin. (5) (a) 

din Directiva 2002/57/CE. Se propune ca pct. 5 să intre în vigoare din anul 2028 în 

legătură cu crearea unei platforme de autorizare a calificării inspectorilor în sistem 

informațional. 

Se acceptă 

Pct. 8 nu se acceptă dat fiind faptul că ele se regăsesc în Directiva 2002/57/CE Se acceptă 

Pct. 81 nu se acceptă. Nu se acceptă, 

norma în cauză reflectă necesitatea 

respectării procesului de producere 

a semințelor de către agenții 

economici 

Pct. 9 nu se acceptă. Conform cerințelor OECD, atât semințele produse cât și provenite 

din import sunt supuse post-controlului 

Se acceptă 

Pct. 101 nu se acceptă Nu se acceptă 

normă prevăzută și transpusă din 

art.6 al Directivei 2002/57/CE 

Pct. 16 va avea următorul cuprins ,,Producerea semințelor în vederea plasării lor pe 

piață le revine agenților economici înregistrați la ANSA conform prevederilor Legii 

nr.68/2013 despre semințe”. 

Nu se acceptă 

norma se referă la producerea și 

comercializarea materialului 

semincer modificat genetic 

Se propune completarea cu pct. 161 cu următorul cuprins: ,,producerea semințelor în 

sistemul agriculturii ecologice se realizează cu respectarea prevederilor prezentei legi, 

precum și a Legii nr.237/2023 privind producția ecologică și etichetarea produselor 

ecologice”. 

Nu se acceptă 

prezentul act vizează cerințele de 

calitate și comercializare pentru 

soiurile vegetale 

Se propune completarea cu pct. 162 cu următorul cuprins: ,,Producerea, 

comercializarea și utilizarea materialului semincer modificat genetic se efectuează în 

Se acceptă 



Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

baza autorizației eliberate de comisia națională pentru securitate biologică în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 752/2022 cu privire la reglementarea și controlul 

organismelor modificate genetic”. 

Pct. 18 se acceptă, dar se propune completarea cu următorul conținut: ,,si/sau 

standardelor naționale”. 

Se acceptă 

La anexa nr. 1 la cultura Helianthus annuus se propune distanța minimă: 

- pentru producerea de semințe de bază de hibrizi - 1500 m; 

- pentru producerea de semințe de bază de alte varietăți decât hibrizi - 750 m; 

- pentru producerea de semințe certificate - 500 m. (conform Directivei 2002/57/CE). 

Se acceptă 

La anexa 4 se propune a se completa cu sbp. 51) cu următorul cuprins: „Soiul indicat 

cel puțin cu caractere latine”, în conformitate cu prevederile sbp.6 din anexa IV la 

Directiva 2002/57/CEE privind comercializarea semințelor de plante oleaginoase și 

pentru fibre. 

Se acceptă 

In continuare propunerile se acceptă cu excepția adăugirii la anexele 4 si 5 a 

„Numărului de ordin atribuit”, fiind că există deja „numărul unic de identificare”. 

Se acceptă 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

Nr.17-2447 din 

05/08/2024 

Reieșind din exigențele tehnicii legislative statuate la art. 62 alin. (2) din Legea 

nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cărora pentru exprimarea 

normativă a intenției de modificare a actului normativ se indică expres actul normativ 

vizat, cu toate elementele de identificare necesare, denumirea proiectului propus 

urmează a fi formulată conform cerințelor stabilite supra. 

Se acceptă 

La pct. 1 subpct. 2) din proiect:  

Denumirea Legii despre semințe nr.68/2013 menționată la lit. d) urmează a fi 

corectată. 

Se acceptă 

La lit.h), redacția propusă pentru pct.14 din Cerințe privind calitatea și 

comercializarea semințelor de plante oleaginoase și pentru fibre, aprobate prin 

Hotărârea Guvernului nr.915/2011, urmează a fi reformulată în conformitatea cu 

noțiunea prevăzută la art.2 din Legea nr.68/2013 despre semințe, care prevede că 

certificatul de calitate este un document ce confirmă calitatea semințelor, eliberat de 

Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor. 

Nu se acceptă 

urmare a modificărilor intervenite 

în PL de modificarea a Legii nr. 

68/2013 despre semințe, noțiunea 

de certificat de calitate este 

modificată conform modificărilor 

prin prezenta normă 

Conținutul lit. k) urmează de revizuit prin prisma noțiunii prevăzute la art.2 din Legea 

nr.68/2013 despre semințe, care specifică faptul că buletinul de analiză este un 

document eliberat de un laborator autorizat/acreditat. De asemenea, cuvântul 

„calitatea” se va substitui cu cuvântul „testarea”. 

Se acceptă 



Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Totodată, norma expusă la lit.g) contravine principiilor de reglementare a activității 

de întreprinzător, stabilite la art.4 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de 

bază de reglementare a activității de întreprinzător. Aceasta necesită reglementarea 

unor prevederi certe și transparente. 

Se acceptă 

Centrul de armonizare a 

legislației 

Nr.31/02-126-8670 

Obiecții de compatibilitate cu Directiva 2002/57/CE a Consiliului Europei din 13 

iunie 2002  

Astfel, se impune păstrarea pct. 9 din Cerințe și modificarea acestuia pentru a 

corespunde în totalitate cu prevederea UE. 

Se acceptă 

Obiecții privind clauza de armonizare  

În conformitate cu art. 31 și 44 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

precum și pct. 30 și 31 din Regulamentul privind armonizarea legislației RM cu 

legislația UE, aprobat prin HG nr. 1171/2018, se va introduce clauza de armonizare 

a proiectului național în următoarea redacție:  

„Prezenta Hotărâre transpune parțial Directiva 2002/57/CE a Consiliului Europei din 

13 iunie 2002 privind comercializarea semințelor de plante oleaginoase și pentru fibre, 

CELEX: 32002L0057, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 193/74 din 

13 iunie 2002, așa cum a fost modificată oară prin Directiva 2021/971/CE a Comisiei 

din 16 iunie 2021”. 

Se acceptă 

La pct. 1, subpct. 1), lit. b) din proiect, care reflectă noul text al clauzei de armonizare 

a Cerințelor, acesta se va expune în următoarea redacție:  

„Clauza de armonizare cu următorul cuprins: Prezentele Cerințe transpun parțial 

Directiva 2002/57/CE a Consiliului Europei din 13 iunie 2002 privind comercializarea 

semințelor de plante oleaginoase și pentru fibre, CELEX: 32002L0057, publicat în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 193/74 din 13 iunie 2002, așa cum a fost 

modificată oară prin Directiva 2021/971/CE a Comisiei din 16 iunie 2021”. 

Se acceptă 

Obiecții privind Tabelul de concordanță la Directiva 2002/57/CE  

Tabelul de concordanță la proiectul național nu corespunde cerințelor stabilite de 

Anexa nr. 2 la HG nr. 1171/2018 și se va revizui, după cum urmează:  

În compartimentul 1 se va indica titlul actului UE, inclusiv, și cel al a celei mai recente 

modificări a actului UE, care constituie obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, 

numărului și a datei de adoptare a actului UE de modificare. Totodată, se va corecta 

numărul CELEX pentru Directiva 2002/57/CE a Consiliului Europei din 13 iunie 2002 

- CELEX: 32002L0057, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 193/74 

din 13 iunie 2002, așa cum a fost modificată oară prin Directiva 2021/971/CE a 

Comisiei din 16 iunie 2021;  

Se acceptă 



Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

- Calificativele de compatibilitate indicate în compartimentul 6 al Tabelului se vor 

revizui în acord cu cele stabilite de pct. 42 din Regulamentul privind armonizarea 

legislației, aprobat prin HG nr. 1171/2018;  

Se acceptă 

- Cu referire la prevederile UE, care sunt transpuse deja de legislația națională, fie de 

versiunea în vigoare a HG nr. 915/2011 sau Legea nr. 68/2023, compartimentul 8 al 

Tabelului va reflecta redacția acestor prevederi, prin transcrierea acestora. 

Se acceptă 

Ministerul Afacerilor 

Externe 

DI/3/041.1-7780 din 

26/07/2024 

Cu referire la clauza de armonizare, în conformitate cu pct. 35 din Regulamentul 

privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018 (în continuare – Regulament), 

aceasta indică seria, numărul și data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene în care 

acesta a fost publicat, precum și cea mai recentă modificare a actului juridic european 

care constituie obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, a numărului și a datei de 

adoptare a actului juridic european de modificare. 

În acest sens, după titlul Directivei 2002/57/CE a Consiliului din 13 iunie 2002 privind 

comercializarea semințelor de plante oleaginoase și pentru fibre, clauza de 

armonizare se va completa cu următoarele cuvinte: „publicat în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene seria L nr. 193 din 27 iulie 2002”. 

Se acceptă 

Suplimentar, cu referire la tabelul de concordanță, potrivit pct. 39 din Regulament, 

acesta urmează a fi întocmit în conformitate cu modelul 1 din anexa nr. 2. Astfel, la 

compartimentul 3 se va indica gradul general de compatibilitate dintre actul juridic 

european care constituie obiect al transpunerii și proiectul de act normativ național 

care transpune normele actului juridic european, utilizându-se calificativele generale 

de compatibilitate stabilite în pct. 42 din Regulament. 

Se acceptă 

De asemenea, se subliniază faptul că, în proiectul actului național nu se menționează 

dacă în procesul transpunerii s-a ținut cont de ultimele modificări ale Directivei 

2002/57/CE, aduse prin Directiva de punere în aplicare (UE) 2021/971 a Comisiei din 

16 iunie 2021. 

Se acceptă 

Ministerul Finanțelor 

07/5-03/310/1201 

din 29/07/2024 

Se comunică lipsă de obiecții și propuneri 

Se i-a act 

Ministerul Mediului 

Nr.13-05/2228 

din 07/08/2024 

Se comunică lipsă de obiecții și propuneri 

Se i-a act 

 



 

II AVIZARE 

Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Ministerul dezvoltării 

economice și digitalizării 

17-2589 

15/08/2024 

Comunică lipsă de obiecții și propuneri S-a luat act 

Ministerul Finanțelor 

07/5-09/345 

13/08/2024 

Comunică lipsă de obiecții și propuneri S-a luat act 

Ministerul Afacerilor 

Externe 

DI/3/041.1-8508 

13/08/2024 

Comunică lipsă de obiecții și propuneri S-a luat act 

Agenția Națională 

pentru Siguranța 

Alimentelor 

12-4239 

15/08/2024 

Comunică lipsă de obiecții și propuneri S-a luat act 

Ministerul Mediului 

13-05/2306 

14/08/2024 

Comunică lipsă de obiecții și propuneri S-a luat act 

Centrul de armonizare a 

legislației 

31/02-69-9121 

13/08/2024 

Comunică lipsă de obiecții și propuneri S-a luat act 

Centrul Național 

Anticorupție 

Nr. EHG24/9936 din 

21/08/2024 

Proiectul hotărârii Guvernului de modificare a Hotărârii de Guvern nr.915/2011 

pentru aprobarea Cerințelor privind calitatea și comercializarea semințelor de plante 

oleaginoase și pentru fibre a fost elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei 

Alimentare, în scopul asigurării competitivității naționale de promovare a produselor 

autohtone pe piețele țărilor-membre ale Uniunii Europene. 

În cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la 

transparența în procesul decizional și proiectul corespunde normelor de tehnică 

legislativă. Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la 

Se acceptă 

s-a coordonat cu expertul CNA 

referitor la concurența normelor de 

drept cu referință la Legea nr. 

152/2022 privind produsele 

alimentare și furajele modificate 

genetic în PHG. 



Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

realizarea angajamentelor Republicii Moldova asumate în baza Acordului de Asociere 

între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea 

Europeană a Energiei Atomice și Statele Membre ale acestora, pe de altă parte, în ceea 

ce privește armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene în 

domeniul concurenței. 

În normele proiectului supus expertizei anticorupție au fost identificați următorii 

factori de corupție: 

- concurența normelor de drept; 

- atribuții excesive, improprii sau contrare statutului entității publice. 

În scopul preîntâmpinării apariției manifestărilor de corupție, la aplicarea în practică 

a prevederilor proiectului, considerăm oportună redactarea acestuia în contextul 

obiecției și recomandării din prezentul raport de expertiză anticorupție. 

Referitor la atribuțiile excesive 

statutului entității publice, urmare a 

coorodonării cu expertul  a fost 

înlocuită Comisia naţională pentru 

securitate biologică cu Agenția de 

Mediu, care asigură emiterea, 

reînnoirea, suspendarea, retragerea 

sau revocarea autorizațiilor emise 

pentru produsele alimentare și 

pentru furajele modificate genetic 

Ministerul Justiției 

04/2-7878 din 22.08.2024 

Din denumirea la proiectul hotărârii Guvernului, se vor exclude cuvintele „la proiectul 

hotărârii de Guvern”. Abrevierea „HG” se va substitui cu cuvintele „Hotărârii 

Guvernului”. 

Se acceptă 

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, clauza 

de adoptare a actului normativ poate conţine, după caz, şi temeiul legal de adoptare a 

actului normativ respectiv. În calitate de temei legal se indică doar prevederile legale 

ce stabilesc competența autorității să emită actul normativ respectiv, pornind de la 

limitele de reglementare prevăzute de obiectul juridic al actului normativ. Astfel, 

subliniem că art. 9 alin. (7) din Legea nr. 68/2013 despre semințe stabilește 

competența Guvernului de a aproba cerințele pentru plasarea pe piață a semințelor, 

dar nu și pentru calitatea semințelor, prin urmare se va identifica temeiul legal pentru 

reglementările enunțate (obiecție valabilă și la subpct. 1) lit. a) primul alineat). 

Se acceptă 

Proiectul hotărârii este constituit din un singur punct, prin urmare, acesta nu se va 

numerota. 

Se acceptă 

La Hotărârea Guvernului nr. 915/2011 pentru aprobarea Cerințelor privind calitatea și 

comercializarea semințelor de plante oleaginoase și pentru fibre, sursa de publicare se 

va indica după următoarea formulă: „(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul 

publicării, numărul Monitorului, numărul articolului). Prin urmare, cuvintele 

„Monitorul Oficial” vor fi succedate de textul „al Republicii Moldova, 2011”. 

Se acceptă 

Adițional, cuvintele „se completează” se vor substitui cu cuvintele „se modifică”, 

deoarece accepțiunea termenului „modificarea” include și completarea actelor 

normative, or, în conformitate cu art. 62 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, modificarea 

actului normativ constă în schimbarea oficială a textului actului, inclusiv a 

Se acceptă 



Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

dispoziţiilor finale sau tranzitorii, realizată prin modificări, completări sau excluderi 

ale unor elemente structurale sau părți din text. 

În conformitate cu art. 52 alin. (2) și (3) din Legea nr. 100/2017, punctele, de regulă, 

nu au denumire, sunt expuse fără utilizarea cuvântului „punct” şi se însemnează 

consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, începând 

cu primul și terminând cu ultimul, de la începutul şi până la sfârşitul actului normativ. 

Pentru interpretare corectă și aplicare comodă, punctele pot fi divizate în subpuncte 

care se numerotează prin adăugarea consecutivă a cifrelor arabe, până la gradul de 

detaliere necesar. Ținând cont de prevederea legală enunțată, mențiunea: „În 

Hotărâre” se va numerota cu subpct. 1.1, iar mențiunea „În anexă” se va numerota cu 

subpct. 1.2. În acest sens, se va renumerota întreg proiectul. 

Se acceptă 

La subpct. 1): 

În conformitate cu art. 44 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, pentru proiectele actelor 

normative de modificare cu relevanță UE, clauza de armonizare se inserează în 

proiectul actului normativ de modificare și, după caz, se completează clauza de 

armonizare a actului normativ de bază cu trimiteri la noile actele juridice europene 

transpuse sau cu noi trimiteri la elementele structurale ale actului UE transpus. Ținând 

cont de prevederea legală enunțată, în proiectul hotărârii clauza de armonizare se va 

indica după clauza de adoptare. Prin urmare, clauza de armonizare se va exclude de la 

subpct. 1) lit. a) alineatul al doilea și se va insera după clauza de adoptare din proiectul 

hotărârii. Mai mult la lit. a) din proiect se face referință la clauza de adoptare și nu la 

clauza de armonizare. 

Se acceptă 

La subpct. 1): 

La denumirea Directivei 2002/57/CE a Consiliului din 13 iunie 2002, cuvântul 

„Europei” se va exclude, deoarece este greșit, or, în denumirea Directivei nu este 

indicat cuvântul „Europei”. La sursa de publicare a Directivei 2002/57/CE , textul „L 

193/74 din 13 iunie 2002” se va substitui cu textul „L 193 din 20 iulie 2002”. La 

referința la cea mai recentă modificare, cuvântul „Directiva” va fi succedat de textul 

„de punere în aplicare (UE)”, abrevierea „CE” se va exclude, deoarece nu este indicată 

în denumire. 

Se acceptă 

La subpct. 1): 

Potrivit normelor de tehnică legislativă, în cazul expunerii în redacție nouă a 

conținutului unui element structural se va utiliza sintagma ,,va avea următorul  

cuprins:”, urmată de redarea textului nou. Ținând cont de regula enunțată, lit. b) se va 

expune în următoarea redacție: „b) clauza de armonizare va avea următorul cuprins:” 

Se acceptă 



Participantul la avizare 
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propunerii (recomandării) 
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autorului proiectului 

La subpct. 2): 

În conformitate cu regulile de tehnică legislativă, când modificarea presupune o 

substituire utilizăm termenul „enunț”, dacă structura reprezintă o propoziție sau o 

frază. Prin urmare, la subpct. 2) lit. a), cuvintele „a doua frază” se vor substitui cu 

cuvintele „al doilea enunț” 

Se acceptă 

La subpct. 2): 

Nota de fundamentare se va completa cu mențiuni privind necesitatea abrogării pct. 6 

și 7. Totodată, la lit. b), întru corectitudinea redactării, textul „Pct. 6 și pct.7” se va 

substitui cu textul „Pct. 6 și 7”. 

Se acceptă 

La subpct. 2): 

În conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin 

abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai după explicarea acestora în 

text, la prima folosire. Ținând cont de regula enunțată, la cuprinsul care se propune la 

pct. 81, abrevierea „ANSA” se va substitui cu denumirea completă. 

Se acceptă 

La subpct. 2): 

Potrivit normelor de tehnică legislativă, pentru modificarea elementelor 

structurale ale unui act normativ se utilizează verbul „se completează” (când unitatea 

lingvistică se introduce la final sau când un element structural se completează cu unul 

sau mai multe elemente structurale subsumate). Prin proiect se propune completarea 

Cerințelor cu pct. 101 . Prin urmare, la lit. e), cuvintele „se adaugă” se vor substitui 

cu cuvintele „se completează cu”. Totodată, între semnele citării se va indica inclusiv 

numărul punctului (obiecție valabilă și la pct. 14, 15, 16, 161, 18 din Cerințe; pct. 41, 

42 din Anexa nr. 1 la Cerințe). 

Se acceptă 

La subpct. 2): 

În conformitate cu art. 46 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, expunerea dispoziţiilor de 

conţinut este sistematizată într-o succesiune logică. Succesiunea logică se bazează pe 

o analiză juridică temeinică, pe stabilirea naturii instituţiilor şi a relaţiilor dintre 

acestea. Capitolul III care se propune a fi completat cu pct. 101 are denumirea „III 

Inspecția în câmp, eșantionarea și testarea semințelor”. Pct. 101 cu care se propune a 

fi completat Capitolul III conține norme cu privire la producerea semințelor de plante 

oleaginoase și fibre modificate genetic. Prin urmare, nu se integrează organic în 

dispozițiile Capitolului III, în acest sens se va examina oportunitatea însemnării cu 

pct. 161 or, Capitolul IV al cărui element constitutiv este pct. 16, are denumirea: „IV 

Comercializarea semințelor de plante oleaginoase și pentru fibre”, iar pct. 16 conține 

Se acceptă 

pct.101 a fost transferat și 

numerotat sub 162 



Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

reglementări privind producerea, comercializarea și utilizarea materialului semincer 

modificat genetic. 

La subpct. 2): 

Totodată, pct. 101 este formulat defectuos, în acest sens, propunem substituirea 

cuvintelor „se reglementează de către prevederile” cu cuvintele „este reglementată 

prin”. Mai mult, Legea nr. 394/2023 privind produsele alimentare și furajele 

modificate genetic nu conțin reglementări cu privire la producerea materialului 

semincer modificat genetic, prin urmare, se va elucida acest aspect. 

Se acceptă 

s-a înlocuit cu „Legea nr. 152/2022 

privind produsele alimentare și 

furajele modificate genetic” 

În conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 100/2017, se evită 

tautologiile juridice, prin urmare, la cuprinsul care se propune la pct. 14, cuvintele 

„se comercializează” se vor substitui cu cuvintele „se permite” or, anterior în text 

este utilizată noțiunea „Comercializarea”. 

Se acceptă 

Ținând cont că proiectul în cauză vizează modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

915/2011, se va păstra tehnica de numerotate veche a elementelor structurale. Astfel, 

la cuprinsul care se propune la pct. 15, subpunctele se vor renumerota cu cifre arabe 

urmate de o paranteză. 

Se acceptă 

La cuprinsul care se propune la pct. 16, reiterăm că Legea nr. 394/2023 nu 

conține reglementări cu privire la producerea materialului semincer modificat 

genetic, prin urmare, se va elucida acest aspect. 

Se acceptă 

s-a înlocuit cu „Legea nr. 

152/2022 privind produsele 

alimentare și furajele modificate 

genetic” 

La cuprinsul care se propune la pct. 161, în referința la Legea cu privire la 

reglementarea și controlul organismelor modificate genetic, numărul legii este 

indicat greșit, prin urmare, textul „752/2022” se va substitui cu textul „152/2022”. 

În conformitate cu art. 9 alin. (2) lit. n) din Legea nr. 152/2022 cu privire la 

reglementarea și controlul organismelor modificate genetic, Agenția de Mediu asigură 

emiterea, reînnoirea, suspendarea, retragerea sau revocarea autorizațiilor emise pentru 

produsele alimentare și pentru furajele modificate genetic. Ținând cont 

de prevederea legală enunțată, la cuprinsul care se propune la pct. 161, cuvintele „în 

baza autorizației eliberate de comisia națională pentru securitate biologică” se vor 

substitui cu cuvintele „ în baza autorizației eliberate de Agenția de Mediu”. 

Se acceptă 



Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea națională, 

aplicarea unui standard moldovenesc poate deveni obligatorie, în totalitate sau în 

parte, pe întreg teritoriul ţării sau pe plan local, numai printr-un act normativ în care 

se face referinţă directă la acest standard, în cazul în care considerentele de ordin 

public, de protecţie a vieţii, a sănătăţii şi a securităţii oamenilor, a mediului şi a 

intereselor consumatorilor fac necesară o astfel de măsură. Potrivit art. 15 alin. (2) din 

Legea nr. 20/2016, referinţele la standardele moldovenești în actele normative, cu 

excepţia cazurilor prevăzute la art. 14 alin. (2), vor specifica explicit că aplicarea 

acestor standarde reprezintă modalitatea recomandată, fără a fi singura însă, pentru a 

demonstra conformitatea cu cerinţele din actele normative respective. Ținând cont de 

prevederile legale enunțate și având în vedere caracterul obligatoriu al actului 

normativ, la cuprinsul care se propune la pct. 18, referința la standardele naționale se 

va substitui cu referința la standardul concret, or, în redacția în vigoare norma are 

caracter ambiguu. 

Se acceptă 

Prevederile de la lit. l) și m), prin care se propun modificări la pct. 28 se vor 

indica la o singură diviziune, în alineate distincte. 

Se acceptă 

La lit. l): 

Potrivit normelor de tehnică legislativă, când modificarea presupune o substituire 

utilizăm următorii termeni: „cuvânt”, respectiv, ,,cuvinte”, dacă în structura vizată nu 

sunt prezente și alte semne grafice (cifre, virgule, paranteze, ghilimele, bară oblică); 

,,text” dacă structura e formată dintr-un cuvânt/cuvinte și cel puțin un semn grafic; 

,,sintagmă” - dacă structura reprezintă o îmbinare stabilă (denumirea unui minister, a 

unei agenții, bănci, a unui sistem etc.). Ținând cont de regula enunțată, la cuprinsul 

care se propune la pct. 28 subpct. 1), termenul „sintagma” se va substitui cu termenul 

„textul” (obiecție valabilă și la lit. n)). Referința la „Legea nr. 68/2013” va fi precedată 

de termenul „textul” (obiecție valabilă și la lit. n)). 

Se acceptă 

La lit. l): 

Ținând cont de regula de tehnică legislativă, potrivit căreia, pentru interpretare corectă 

și aplicare comodă, punctele pot fi divizate în subpuncte, la lit. l), textul „pct. 28 alin. 

1)” se va substitui cu textul „punctul 28 subpunctul 1)”. 

Se acceptă 

La lit. m): 

În Nota de fundamentare se vor indica condițiile ce au impus abrogarea lit. i) de la pct. 

28. 

Se acceptă 

La lit. m): Se acceptă 



Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Întru asigurarea corectitudinii terminologiei, la lit. m), textul „alin. i)” se va substitui 

cu textul „lit. i)”. 

La lit. o): 

Ținând cont că prin proiect se propun mai multe modificări în Anexa nr. 1 la Cerințe, 

la lit. o) din proiect se va indica textul „La anexa nr. 1”, iar toate modificările 

la Anexa nr. 1 la Cerințe se vor indica la o singură diviziune în alineate distincte. 

Se acceptă 

La lit. o): 

La lit. o) se propune în redacție nouă tabelul indicat la pct. 2 din anexa nr. 1 la Cerințe, 

prin urmare, întru corectitudinea redactării, textul „Anexa nr. 1 va avea următorul 

conținut:” se va substitui cu textul „ La pct. 2 tabelul va avea următorul cuprins:” 

Se acceptă 

Potrivit normelor de tehnică legislativă, în cazul operațiunii de completare cu un 

element structural nou se va utiliza sintagma ,,... se completează cu ,,...” cu 

următorul cuprins:”. Când modificarea presupune o substituire utilizăm termenul 

„enunț”, dacă structura reprezintă o propoziție sau o frază. Ținând cont de regulile 

de tehnică legislativă enunțate, lit. p) se va reda în felul următor: „p) după tabel se 

completează cu un enunț cu următorul cuprins:”. 

Se acceptă 

Ținând cont că, prin proiect se propune completarea Anexei nr. 1 la Cerințe 

cu două elemente structurale consecutive, modificarea enunțată se va indica la un 

singur alineat și va avea următorul cuprins: „se completează cu punctele 41 și 42 cu 

următorul cuprins:”. 

Se acceptă 

În conformitate cu art. 12 alin. (1) din Legea nr. 20/2016, standardele şi alte 

documente de standardizare europene, internaţionale, interstatale şi ale altor ţări se 

pun în aplicare în Republica Moldova prin adoptarea acestora ca standarde 

moldovenești conform regulilor de standardizare naţională şi regulilor stabilite de 

organizaţiile de standardizare respective. Potrivit art. 15 alin. (3) din Legea nr. 

20/2016, în actele normative pot fi făcute referinţe directe numai la standardele  

moldovenești publicate în limba română. 

Transpunerea prin tehnici de referință este disponibilă doar pentru statele membre ale 

Uniunii Europene, care se realizează printr-o trimitere la un standard internațional. În 

cazul Republicii Moldova, trimiterea poate fi făcută la un standard internațional în 

cazul în care acesta a fost adoptat ca standard moldovenesc. Din punct de vedere 

juridic, legislația Uniunii Europene este una străină pentru persoanele din Republica 

Moldova și ei nu sunt obligați să o cunoască. În cazul în care se va opta pentru o astfel 

de tehnică de transpunere, ulterior pot fi ridicate aspecte de constituționalitate. Din 

punct de vedere practic, ar fi dificil și chiar imposibil de desfășurat o activitate în 

Se acceptă parțial 

Normele propuse la 41 se referă la 

modificările directivei din anul 

2021 prin care se propune măsuri 

de identitate a soiurilor de semințe 

prin metode științifice recunoscute. 

Aceste norme nu au fost 

confruntate de către autoritatea de 

certificare – ANSA în procesul de 

avizare și urmează a fi preluate în 

procesul de inspectare semincer. 

Mai mult ca atât, normele de 

referință pot fi aplicate doar în 

laboratoare certificate, precum 



Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Republica Moldova în cazul în care un act normativ pe care trebuie să îl respecți nu ar 

fi publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

Ținând cont de regulile enunțate, la cuprinsul care se propune la pct. 41 se va revizui 

referința la tehnica biochimică sau moleculară reproductibilă și recunoscută la nivel 

internațional, în conformitate cu standardele internaționale aplicabile.  

Laboratorul fitosanitar central. 

Standardele respective sunt 

recunoscute și aplicabile doar de 

către laboratoarele care dețin 

acreditare conform cerințelor 

internaționale în domeniu. 

La cuprinsul care se propune la pct. 42, întru corectitudinea redactării, referința la 

Uniune se va substitui cu referința la Uniunea Europeană. 

Se acceptă 

 

Pentru a asigura utilizarea unei terminologii corecte, la conținutul de la lit. 

s), cuvintele „se înlocuiește” se vor substitui cu cuvintele „se substituie”. Ținând 

cont de prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, la lit. s), textul „pct. 6 

alin. 3)” se va substitui cu textul „punctul 6 subpunctul 3)”. 

Se acceptă 

La lit. t): 

Ținând cont că prin proiect se propun mai multe modificări la Anexa nr. 2 la Cerințe, 

la lit. t) din proiect se va indica textul „La anexa nr. 2”, iar toate modificările la Anexa 

nr. 2 la Cerințe se vor indica la o singură diviziune în alineate distincte. 

Se acceptă 

La lit. t): 

eronat se face referință la partea B alin. 6, prin urmare, textul „Partea B” se va revedea. 

Ținând cont că subpunctele sunt numerotate cu cifre arabe urmate de o paranteză, la 

lit. t), textul „alin. 6” se va substitui cu textul „subpunctul 6)”, cuvintele „ambele părți” 

se vor exclude ca fiind excedente. Totodată, se va reține că, pentru exprimarea 

normativă a intenţiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se utilizează cuvintele 

„se abrogă” şi nu „se exclude”. Sintagma „se exclude” se utilizează doar în cazul 

excluderii unor cuvinte, sintagme, propoziții. Adițional, nota de fundamentare se va 

completa cu mențiuni privind necesitatea abrogării elementelor structurale enunțate. 

Se acceptă 

La lit. u): 

Prin lit. u) se propune completarea Anexei nr. 2 cu pct. 3. Este de menționat că între 

semnele citării nu este indicat pct. 3, dar sunt indicate trei subpuncte distincte, prin 

urmare, prevederile dintre semnele citării se vor numerota cu punctul 3. 

Se acceptă 



Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

La lit. u): 

La cuprinsul care se propune la subpct. 2), cuvântul „Uniune” se va substitui cu 

cuvintele „Uniunii Europene”. Asupra corectitudinii transpunerii prevederii de la 

subpct. 2) urmează a se expune suplimentar Centrul de Armonizare a Legislației. 

Totodată, se va indica actul normativ național în care sunt prevăzute cerințele privind 

organismele dăunătoare de carantină pentru zone protejate și organismele dăunătoare 

reglementate care nu sunt de carantină similar actului normativ indicat la Capitolul I 

pct. 5 din Anexa II la Directiva 2002/57/CE pe care îl transpune. 

Se acceptă 

La lit. u): 

Anexa constituie element distinct al actului normativ, prin urmare, ținând cont de 

prevederile art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, abrevierea „ORNC” se va 

substitui cu denumirea completă. 

Se acceptă 

La lit. u): 

Cuvintele „tabelul următor” se vor substitui cu cuvântul „tabel”  

Se acceptă 

La lit. u): 

În coloanele trei-cinci, rândurile nouă-unsprezece se face referință la coloana 4 din 

anexa III la Directiva 2002/57/CE. La acest aspect, reiterăm că transpunerea prin 

tehnici de referință la un act al Uniunii Europene este disponibilă doar pentru statele 

membre ale Uniunii Europene. În cazul Republicii Moldova, trimiterea poate fi făcută 

doar la actele normative naționale. Pentru o țară asociată și candidată la aderarea la 

Uniunea Europeană, aceasta nu este o opțiune. Din punct de vedere juridic, legislația 

Uniunii Europene este străină pentru persoanele din Republica Moldova și ei nu sunt 

obligați să o cunoască. În cazul în care se va opta pentru o astfel de tehnică de 

transpunere, ulterior pot fi ridicate aspecte de constituționalitate. Mai mult din punct 

de vedere practic, ar fi dificil și chiar imposibil de desfășurat o activitate în Republica 

Moldova în cazul în care un act normativ pe care trebuie să-l respecți nu ar fi publicat 

în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Ținând cont de cele enunțate, referința la 

coloana 4 din anexa III la Directiva 2002/57/CE se va substitui cu referința la actul 

normativ național. 

Se acceptă 

 

La lit. v), textul „pct. 1 și pct. 2” se va substitui cu textul „punctele 1 și 2”, 

conform uzanțelor normative. 

Se acceptă 

Cu titlu de remarcă generală, având în vedere modificările recente la Legea nr. 

100/2017, operate prin Legea nr. 49/2024 pentru modificarea unor acte normative 

(procesul de elaborare și promovare a proiectelor actelor normative), care au intrat în 

Se acceptă 



Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

vigoare la 5 iulie 2024, Nota de fundamentare la proiect se va ajusta conform 

modelului prevăzut în anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017. 
 

III AVIZARE 

Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Ministerul Justiției 

04/2-7878 din 22.08.2024 

Potrivit notei de fundamentare, prin proiect se propune ajustarea listei organismelor 

dăunătoare prevăzute în Directiva 2002/57/CE a Consiliului din 13 iunie 2002 privind 

comercializarea semințelor de plante oleaginoase și pentru fibre (în continuare - 

Directiva 2002/57/CE), prin actualizarea corespunzătoare a prevederilor Hotărârii 

Guvernului nr. 915/2011, în scopul asigurării alinierii cadrului național la cerințele 

fitosanitare ale Uniunii Europene. Din punct de vedere conceptual obiecții la proiectul 

hotărârii Guvernului nu avem de formulat. 

S-a luat act 

Totodată, din punct de vedere al regulilor de tehnică legislativă, comunicăm 

următoarele. 

Directiva 2002/57/CE a fost modificată ultima dată prin Directiva de punere în 

aplicare (UE) 2024/3010A a Comisiei din 29 noiembrie 2024, prin urmare, în clauza 

de armonizare din proiectul hotărârii, textul „Directiva de punere în aplicare (UE) 

2021/971 a Comisiei din 16 iunie 2021” se va substitui cu textul „Directiva de punere 

în aplicare (UE) 2024/3010A a Comisiei din 29 noiembrie 2024” (obiecție valabilă și 

pentru clauza de armonizare din Cerințe). 

Se acceptă 

La conținutul clauzei de armonizare indicate la subpct. 2.1 din proiect, numărul 

CELEX urmează să succeadă numărul și data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, 

astfel cum este indicat la modelul 2 din anexa nr. 1 la Regulamentul privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația UE, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 1171/2018. 

Se acceptă 

La subpct. 2.5 între semnele citării se va indica și numărul de ordine al punctului expus 

în redacție nouă. 

Se acceptă 

Subpct. 2.6-2.8 se vor comasa, deoarece prevăd expunerea în redacție nouă a unor 

puncte consecutive. 

Se acceptă 

La fel, se vor comasa subpct. 2.9 și 2.10 după modelul „se completează cu punctele 

161 și 162 cu următorul cuprins:”. 

Se acceptă 



Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

În cuprinsul propus la pct. 16, în referința la Legea nr. 152/2022 se va indica 

denumirea corectă „cu privire la reglementarea și controlul organismelor modificate 

genetic” (obiecție valabilă și la pct. 161 și 162). 

Se acceptă 

Dispoziția de la pct. 161, propusă spre completare, conform căreia „Producerea 

semințelor de plante oleaginoase și fibre modificate genetic este reglementată prin 

Legea nr. 152/2022 privind produsele alimentare și furajele modificate genetic”; se va 

revizui, or, potrivit art. 1 din Legea nr. 152/2022, legea stabilește cadrul normativ și 

instituțional necesar desfășurării activităților de obținere, testare, utilizare, 

comercializare a organismelor modificate genetic și a operațiunilor de import/export 

al acestora. 

Se acceptă 

În scopul uniformizării terminologiei, la subpct. 2.12, cuvântul „conținut” se va 

substitui cu cuvântul „cuprins”, astfel cum este indicat anterior în text. 

Se acceptă 

La subpct. 2.15.3, în cuprinsul propus la pct. 42, care transpune pct. 4 din Anexa I la 

Directiva 2002/57/CE, cuvintele „pe culturi respectă următoarele cerințe” vor fi 

precedate de textul „Prezența „ORNC-urior””, astfel cum este indicat la pct. 4 din 

Anexa I la Directiva 2002/57/CE. 

Se acceptă 

În același punct, textul „Pragul pentru producția de semințe anterioare celei de bază – 

0%” se va substitui cu textul „Pragul pentru producția de semințe prebază - 0%”, astfel 

cum este indicat la coloana a treia din tabelul prevăzut la pct. 4 din Anexa I la Directiva 

2002/57/CE, pe care îl transpune și coloana a treia din tabelul propus la pct. 3 din 

anexa nr. 2 la Cerințe. 

Se acceptă 

La subpct. 2.16.1, textul „subpct. 6” se va substitui cu textul „subpunctul 6)” conform 

uzanțelor normative. 

Se acceptă 

La subpct. 2.16.2, dispozițiile de la pct. 3, propuse spre completare la anexa nr. 2 la 

Cerințe, se vor numerota cu pct. 3-5, deoarece numerotarea propusă în proiect este 

greșită. 

Se acceptă 

Centrul Național 

Anticorupție 

Nr. EHG25/10808 din 

18.08.2025 

Proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea Hotărîrii Guvernului 

nr.915/2011 pentru aprobarea Cerinţelor privind calitatea şi comercializarea 

seminţelor de plante oleaginoase şi pentru fibre a fost elaborat de către Ministerul 

Agriculturii și Industriei Alimentare, în scopul fortificării cerințelor de calitate la 

producerea semințelor de plante oleaginoase și pentru fibre de către agenții economici 

din țară și instituțiile de cercetare. În cadrul procesului de elaborare au fost respectate 

prevederile legale cu privire la transparența în procesul decizional și proiectul 

corespunde normelor de tehnică legislativă. Proiectul corespunde interesului public 

general, deoarece va contribui la asigurarea competitivității naționale de promovare a 

S-a luat act 



Participantul la avizare 

(expertizare) /consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

seminţelor de plante oleaginoase şi pentru fibre autohtone pe piețele țărilor-membre 

ale Uniunii Europene, prin ajustarea cadrului normativ național în vederea aducerii 

cerințelor de calitate în concordanță cu cele determinate de către țările Uniunii 

Europene. 

Agenția Națională 

pentru Siguranța 

Alimentelor 

Nr.12-4622 din 22 august 

2025 

Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, a examinat proiectul hotărârii de 

Guvern și comunică despre lipsa obiecțiilor și propunerilor în acest sens. 

S-a luat act 

 


