NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.915/2011
pentru aprobarea Cerintelor privind calitatea si comercializarea semintelor de plante
oleaginoase si pentru fibre

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.915/2011 pentru aprobarea
Cerintelor privind calitatea si comercializarea semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre, a fost elaborat de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de hotarare este conditionatd de ajustarea cadrului normativ si
eliminarea normelor care nu se integreaza in prevederile actelor normative 1n vigoare.

In contextul procesului de deschidere a negocierilor de aderare la Uniunea Europeani a Republicii Moldova,
a ultimilor modificari operate la Legea concurentei nr. 183/2012 si in vederea realizarii angajamentelor Republicii
Moldova asumate in baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele Membre ale acestora, pe de altad parte, si anume, in partea ce
tine de armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene in domeniul concurentei si a Planului
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 (aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 829/2023) este necesara revizuirea Cerintelor privind calitatea si comercializarea
semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre.

Ajustarea cadrului national in vederea cerintelor de calitate in concordanta cu cele determinate de catre tarile
tarilor-membre ale UE. Pe de alta parte, modificarea legislativa si institutionald a R. Moldova impune necesitatea
de a modifica actul normativ de referinta prin perspectiva consolidarii cerintelor conformitatilor nationale in vigoare.
Fondarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor drept organul principal in domeniile de inspectii,
esantionare si testarea semintelor, inclusiv prin prisma aprobarii Legii despre seminte nr.68 din 2013.

De asemenea, modificarile operate in Directiva 2002/57/CE din perioada 2016-2019 sunt imperioase de a
determina armonizari a actului legislativ de referintd. Aceste conditii mentionate supra au impus armonizarea si
modificarea actului normativ de referinta, personalului, inclusiv instalatii automate pentru spdlarea si uscarea
igienicd a mainilor, spatii sanitare igienice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Reglementarea pragului de admisie a prezentei organismelor daunatoare pe semintele de plante oleaginoase
si pentru fibre necesitd actualizari conforme cerintelor in contextul exercitiului de armonizare a legislatie nationale.
Acest aspect se exercita in contextul suportului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Ajustarea prin modificdri a actului de referintd urmareste fortificarea cerintelor de calitate la producerea
semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre de catre agentii economici din tara si institutiile de cercetare.

Modificarile institutionale care au avut loc in perioada de dupa elaborarea si aprobarea Hotararii de Guvern,
in special, aprobarea Legii nr.68/2013 despre seminte, necesita a fi incluse si transpuse in prezentul proiect si
modificarile Hotararii de Guvern nr.1382/2006 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la reglementarea
activitatii de cultivare a plantelor care contin substante stupefiante sau psihotrope, in vederea cultivarii canepii
industriale.

Calitatea semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre depinde de prevederile legislative, iar pe tdramul
integrarii europene apare necesitatea de a ajusta prevederile legislatiei nationale la cele europene. O buna parte din
materialul semincer autohton ale tarii noastre se orienteaza catre pietele tarilor UE, necesitatea cadrului legislativ
corespunzator cerintelor comunitare este imperativa. Definirea zonelor protejate de viroze si boli ale plantelor de
citre legislatia UE ne impune si revedem aspectele respective si in legislatia autohtona. In special prezenta ORNC
pe seminte, determinate de catre organismele CE impun cerinte la importul de seminte catre comunitatea europeana




si tarile membre. Prin modificarile de referinta se prevede aplicarea normelor de aplicare pentru plante oleaginoase
si fibre din genurile si speciile urmatoare:

Brassica juncea (L.) Czern Mustar maroniu;
Brassica napus L. (partim) Rapita;

Brassica nigra (L.) W.D.J. Koch Mustar negru;
Brassica rapa L. var. silvestris (Lam) Briggs | Rapita;
Cannabis sativa L. Canepa;
Carthamus tinctorius L. Cartamus;
Carum carvi L. Chimen;
Glycine max (L.) Merr. Soia;
Gossypium spp. Bumbac;
Helianthus annuus L. Floarea soarelui;
Linum usitatissimum L. In de fuior, in de ulei;
Papaver somniferum L. Mac;

Sinapis alba L. Mustar alb;

Speciile de plante reglementate prin prezentul act normativ si cultivate la noi In tard sunt semintele de floarea-
soarelui, rapitd, mustar, soia, in, mac si soia. Conform Catalogului soiurilor de plante pentru anul 2024 soiurile si
hibrizii de floarea-soarelui inregistrati pentru cultivare in tara sunt de 202, cele pentru producere la export — 11. La
rapitd, numarul de soiuri inregistrate pentru cultivarea in tara si inregistrate sunt de circa 75 de soiuri, la soia — 28
de soiuri, mustar alb si maroniu circa 10 soiuri, in brun si auriu — cate un soi. Actualmente numarul cumulativ in
Catalogul soiurilor de plante pentru 2024 al R. Moldova pentru plantele oleaginoase si pentru fibre este de peste 300
de soiuri si hibrizi. Producerea si plasarea pe piatd a semintelor acestor culturi pot fi realizate cu respectarea
cerintelor de calitate actuale. In acest context, ajustarea cerintelor de calitate si de comercializare va contribui la
imbunititirea procesului de comercializare, inclusiv la exportul in tarile-membre ale Uniunii Europene. In anul 2024
din tara catre tarile-membre UE au fost exportate material semincer de floarea-soarelui de circa 24,8 tone.

Modificarea listei de organisme ddunatoare prin extinderea sa, conform Directivei 2002/57/CE a Consiliului
cu modificarile ulterioare din 01/01/2007, 01/04/2007, 16/02/2020 si 01/09/2022, are o importantd esentiald in
aspectul de mentinere a calitatii si comercializare a semintelor pentru plante oleaginoase si pentru fibre. Modificarile
mentionate vine cu imbunatatiri si clarificari in domeniul organismelor daunatoare de carantind pentru zone protejate
si organismele ddunatoare reglementate care nu sunt de carantina (,,ORNC), prezenta ORNC-urilor pe seminte,
cerintele minime de puritate a soiului.

- Ajustarea normelor legislative la cerintele de armonizare a legislatiei autohtone cu cele ale UE;

- Modificarile executate in Directiva 2002/57/CE a Consiliului privind comercializarea semintelor de plante
oleaginoase si pentru fibre;

- Imbunatatirea cerintelor de calitate ale semintelor oleaginoase si pentru fibre spre comercializare;

- Completarea Directive 2002/57/CE cu pragurile admisibile pentru organismelor ddunatoare care nu sunt in
carantina.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Prezentul proiect implica urmatoarele obiective:

1. Ajustarea listei organismelor daunatoare prevazute in Directiva 2002/57/CE, prin actualizarea
corespunzatoare a prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 915/2011, in scopul asigurarii alinierii cadrului national la
cerintele fitosanitare ale Uniunii Europene.

2. Sistematizarea si recunoasterea oficiald a organismelor daundtoare identificate pe semintele plantelor
oleaginoase si a celor pentru fibre, pentru a facilita controlul fitosanitar si a spori trasabilitatea In procesul de
certificare a semintelor.

3. Imbunatitirea cadrului normativ national, prin actualizarea prevederilor legislative in conformitate cu
evolutiile recente ale acquis-ului comunitar in domeniul sanatatii plantelor si al calitatii materialului semincer.

4. Recunoasterea automata a semintelor si materialului saditor provenite din statele membre ale UE, in baza
certificatelor emise de autoritatile competente europene, drept material semincer de Tnaltd valoare biologicd, pentru
facilitarea schimburilor comerciale si reducerea barierelor tehnice.




5. Ajustarea continutului actului normativ la modificarile de ordin institutional si normativ, asigurand
corelarea cu structura actuald a autoritatilor competente si cu responsabilitatile acestora in domeniul reglementarii
si controlului semincer.

6. Revizuirea reglementarilor privind sursele invecinate de polen, in vederea prevenirii polenizarii nedorite
si a mentinerii puritatii genetice a semintelor, in special in cazul culturilor destinate producerii de sdmanta prebaza
si baza.

7. Stabilirea pragurilor admisibile pentru prezenta ciupercilor si omicetelor in loturile de seminte prebaza,
baza si certificate, pentru asigurarea calitatii sanitare a materialului semincer si protejarea sanatatii culturilor
agricole.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul transpune partial Directivei 2002/57/CE a Consiliului Europei din 13 iunie 2002 privind
comercializarea semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre. Alte prevederi aferente procesului de transpunere
sunt:

- Se completeazi cu pct. 8 cu urmitorul cuprins ,,Pentru a produce seminte in vederea plasirii lor pe piati,
agentii economici trebuie sa fie inregistrati la ANSA conform prevederilor Legii nr.68/2013 cu privire la seminte”;

- Pct. 10 va avea urmatorul cuprins ,,Testarea semintelor se face in corespundere cu prevederile Legii
nr.68/2013”;

- Seadaugi pct. 10! cu urmitorul cuprins ,,Producerea semintelor de plante oleaginoase si fibre modificate
genetic se reglementeaza de catre prevederile legale in vigoare”;

- Pct.14 va avea urmatorul cuprins: ,,Comercializarea semintelor de baza care nu indeplinesc germinatia
facultativa conform cerintelor din Anexa 2 se comercializeaza cu certificatul de calitate eliberat de un laborator
acreditat, Tn care va fi stipulata germinatia facultativa a semintelor, precum si intervalul de etichete ce vor contine
informatia privind denumirea speciei si a soiului, numarul de referinta al lotului, denumirea producatorului si adresa
acestuia, anul certificarii si numarul unic de identificare a etichetei”;

- La anexa 1, se adaugi pct.41 cu urmitorul cuprins ,,in cazul in care, ca urmare a punerii in aplicare a
punctelor 1, 3 si 4, persista indoieli cu privire la identitatea soiurilor de seminte, autoritatea de certificare poate
utiliza, Tn vederea examinarii identitatii respective, o tehnica biochimica sau moleculard reproductibild si
recunoscuta la nivel international, in conformitate cu standardele internationale aplicabile.”;

- Laanexa 1, se adauga pct. 42 cu urmatorul cuprins ,,1) Cultura este efectiv indemna de orice organisme
daundtoare care reduc utilitatea si calitatea materialului de Tnmultire. Cultura respectd, de asemenea, cerintele
privind organismele ddunatoare de carantind, organismele daundtoare de carantind pentru zone protejate si
organismele daunatoare reglementate care nu sunt de carantina (ORNC). 2) Prezenta ORNC-urilor pe culturi
respecta urmatoarele cerinte:

- ORNC-uri sau simptome cauzate de ORNC-uri — Plasmopara halstedii (Farlow) Berlese & de Toni
[PLASHA];

Plante destinate plantarii — Hellianthus annuus L.
Pragul pentru productia de seminte de bazd — 0%;
Pragul pentru productia de seminte anterioare celei de baza — 0%;

- Pragul pentru productia de seminte certificate — 0%.”

Prevederile privind verificarea soiurilor de catre sondatori se abrogd intrucat reglementarea statutului si
conditiilor de desemnare a sondatorilor este deja prevazuta intr-un cadru normativ distinct, specific activitatilor de
certificare a semintelor. Mentinerea acestor prevederi in Hotarare devine redundanta si poate genera confuzii in
aplicare.

Litera 1) de la punctul 28 subpunctul 3) si din anexa nr. 2, subpunctul 6, partea B, se abroga intrucat Directiva
UE aplicabila in domeniul comercializarii semintelor de plante pentru fibre si oleaginoase nu prevede aceste
dispozitii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
In cadrul procesului de elaborare a proiectului de act normativ, au fost analizate mai multe optiuni alternative,
precum:
1. Mentinerea cadrului normativ existent fard modificari
Aceasta optiune a fost analizata, insd s-a constatat ca mentinerea actualelor prevederi ale Hotararii Guvernului
nr. 915/2011, fara ajustari in conformitate cu modificarile Directivei 2002/57/CE, ar perpetua neconcordantele fata




de acquis-ul comunitar. In acest mod, ar fi afectat procesul de recunoastere reciproci a certificatelor semincere si s-
ar limita capacitatea Republicii Moldova de a armoniza cadrul legislativ national in domeniul semintelor si al
sanatatii plantelor cu standardele europene. Elaborarea unor reglementari separate exclusiv pentru orez.

2. laborarea unui nou act normativ distinct

O alta optiune a fost crearea unui act normativ nou, care sa reglementeze exclusiv recunoasterea semintelor si
ajustarea listei organismelor daunatoare. Totusi, aceasta abordare ar fi generat suprapuneri normative, ambiguitati
in aplicare si dificultiti de implementare la nivel institutional. In plus, ar fi fost necesare modificari ulterioare ale
HG nr. 915/2011 pentru asigurarea coerentei legislative, ceea ce ar fi presupus eforturi administrative si financiare
suplimentare. Adoptarea directd a standardelor UE fara ajustari la specificul national.

In concluzie, s-a optat pentru modificarea Hotararii de Guvern nr. 915/2011 ca solutie optima pentru ajustarea

cadrului normativ national la cerintele legislatiei europene, evitand suprapunerile si asigurand continuitatea aplicarii
prevederilor existente.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public va fi minim, deoarece implementarea noilor reglementdri nu necesita
modificari semnificative in structura institutionala, c¢i doar o actualizare a cadrului normativ, asigurand astfel
claritate si eficienta in aplicarea legislatiei fara costuri suplimentare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Implementarea prezentului proiect nu genereaza un impact financiar asupra bugetului public national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, in special asupra fermierilor
procesatorilor si comerciantilor, oferindu-le un cadru normativ clar, reducand incertitudinile si facilitind
conformitatea cu standardele europene.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul nu prevede colectarea, prelucrarea sau stocarea de date cu caracter personal, intrucat reglementarile
vizeaza exclusiv aspecte tehnice si comerciale legate de siguranta si calitatea produselor agroalimentare.
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatiei relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala
Proiectul de act normativ prevede transpunerea partiala in legislatia nationala a Directivei 2002/57/CE a
Consiliului Europei din 13 iunie 2002 privind comercializarea semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul de act normativ instituie masuri legislative necesare pentru asigurarea cadrului juridic intern de
aplicare a Directivei 2002/57/CE. Modificarea este necesara pentru a asigura alinierea reglementarilor nationale la
standardele actualizate privind comercializarea semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre, in conformitate cu
evolutiile legislatiei nationale si angajamentele internationale ale Republicii Moldova in domeniul armonizarii
tehnice.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost publicat spre consultari publice in conformitate cu Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-analizei-impactului-de-reglementare-si-
proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-modificarea-hotararii-quvernului-nr9152011-pentru-aprobarea-cerintelor-privind-
calitatea-si-comercializarea-semintelor-de-plante-oleaginoase-si-pentru-fibre/12519



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-analizei-impactului-de-reglementare-si-proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr9152011-pentru-aprobarea-cerintelor-privind-calitatea-si-comercializarea-semintelor-de-plante-oleaginoase-si-pentru-fibre/12519
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-analizei-impactului-de-reglementare-si-proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr9152011-pentru-aprobarea-cerintelor-privind-calitatea-si-comercializarea-semintelor-de-plante-oleaginoase-si-pentru-fibre/12519
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-analizei-impactului-de-reglementare-si-proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr9152011-pentru-aprobarea-cerintelor-privind-calitatea-si-comercializarea-semintelor-de-plante-oleaginoase-si-pentru-fibre/12519

Proiectul de Hotarare de Guvern a fost consultat si avizat in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost remis pentru expertiza anticoruptie catre Centrul National Anticoruptie si expertizare de catre
Ministerul Justitiei, conform Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. iar concluziile, obiectiile si
propunerile au fost acceptate si incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor.

- Concluzia expertizei Centrului National Anticoruptie:

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr.915/2011 pentru aprobarea
Cerintelor privind calitatea si comercializarea semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre a fost elaborat de
catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in scopul fortificarii cerintelor de calitate la producerea
semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre de citre agentii economici din tar si institutiile de cercetare. In
cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul decizional
si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa. Proiectul corespunde interesului public general, deoarece
autohtone pe pietele tirilor-membre ale Uniunii Europene, prin ajustarea cadrului normativ national in vederea
aducerii cerintelor de calitate in concordanta cu cele determinate de catre tarile Uniunii Europene.

- Concluzia expertizei Ministerului Justitiei:

Potrivit notei de fundamentare, prin proiect se propune ajustarea listei organismelor ddunatoare prevazute in
Directiva 2002/57/CE a Consiliului din 13 iunie 2002 privind comercializarea semintelor de plante oleaginoase si
pentru fibre (in continuare - Directiva 2002/57/CE), prin actualizarea corespunzatoare a prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 915/2011, in scopul asigurdrii alinierii cadrului national la cerintele fitosanitare ale Uniunii
Europene. Din punct de vedere conceptual obiectii la proiectul hotararii Guvernului nu avem de formulat.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul prevede operarea modificarilor in Hotararii Guvernului nr.915/2011 pentru aprobarea Cerintelor
privind calitatea si comercializarea semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Interventia propusa nu necesita schimbari institutionale, precum si modificarea cadrului normativ existent.

Secretar de Stat Vasile SARBAN




