NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr.522/2019 cu privire la modelele actelor de identitate
din sistemul national de pasapoarte
(aprobarea modelului si punerea in circulatie a cartii de rezidenta,
modificarea codurilor pasapoartelor si a documentelor de calatorie)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr.522/2019 cu privire la modelele actelor de identitate din sistemul national de
pasapoarte a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne de comun Agentia
Servicii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului hotéararii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr.522/2019 cu privire la modelele actelor de identitate din sistemul
national de pasapoarte (in continuare — proiectul hotararii Guvernului) rezulta din
prevederile art.4 alin.(1) din Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, potrivit caruia modul de eliberare si modelele actelor de
identitate se aproba de Guvern, precum si ale art.3 alin.(4) lit.a) din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, care statueaza ca actul normativ trebuie sd se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care
se afla in conexiune.

in vederea alinierii Republicii Moldova la acquis-ul Uniunii Europene, la data de
28.03.2024 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.68 pentru modificarea
Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte (in
continuare — Legea nr.68/2024), axata pe punerea in circulatie la nivel national a noilor
modele de acte de identitate de tip card, si anume CARTEA DE IDENTITATE - care
cu Incepere de la 31 martie 2025 se elibereaza cetatenilor Republicii Moldova care
locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova si CARTEA DE REZIDENTA — care cu
incepere de la 1 ianuarie 2026 se va elibera strdinilor carora li s-a acordat drept de
sedere pe teritoriul Republicii Moldova, persoanelor carora li s-a recunoscut statutul de
apatrid sau de refugiat, precum si persoanelor carora li s-a acordat protectie umanitara
in conformitate cu actele normative privind migratia si azilul.

Un alt temei care a determinat operarea modificarilor la Hotararea Guvernului
nr.522/2019 cu privire la modelele actelor de identitate din sistemul national de
pasapoarte constituie obligativitatea transpunerii amendamentelor operate la
Documentul 9303 privind documentele de calatorie citibile automat, care stabilesc
cerinte obligatorii fatd de specificarea in continutul actului de identitate a tipului
documentului de calatorie in functie de statutul juridic al titularului, aplicabile cu
incepere de la 1 ianuarie 2026.

Republica Moldova a inceput sa elibereze acte de identitate din sistemul national
de pasapoarte conforme standardelor internationale in baza angajamentelor asumate
prin diferite tratate si conventii internationale, inclusiv cele stabilite de Organizatia




Internationalda a Aviatiei Civile, care fiind o agentie a Natiunilor Unite, stabileste
standarde si recomandari pentru documentele de caldtorie specificate In Documentul
9303 privind documentele de calatorie citibile automat (in continuare — Documentul
9303).

Organizatia Internationala a Aviatiei Civile (ICAO) a aprobat prima editie a
Documentului 9303 in anul 1980 cu titlul ,,Pasaport cu capacitate de citire optica”. In
anul 2021 ICAO a aprobat editia a 8-a a Documentului 9303 ,,Documente de calatorie
citibile automat”, structurat in 13 parti. Documentul 9303 contine un set de cerinte
obligatorii si optionale fatd de forma documentului de célatorie, structura, continutul
datelor, precum si codificarea datelor in mediul de stocare electronicd a datelor din
documentele de calatorie.

Cerintele fatd de documentele de calatorie stabilite prin Documentul 9303 sunt
reglementate si de legislatia comunitard prin Regulamentul (CE) nr.2252/2004 al
Consiliului din 13 decembrie 2004 privind standardele pentru elementele de securitate
si elementele biometrice integrate in pasapoarte si in documente de cdlatorie emise de
statele membre. Armonizarea elementelor de securitate la nivel european, a formei,
continutului si integrarea elementelor de identificare biometricd au reprezentat un pas
important catre utilizarea unor noi elemente ale documentului de célatorie, sporind
siguranta acestuia si au stabilit o corelatie mai fiabila intre titular si document cu scopul
de a contribui la identificarea titularului, facilitarea caldtoriilor, asigurarii protectiei
datelor personale si in mod semnificativ, la asigurarea protectiei impotriva utilizarii
frauduloase.

In anul 2024 au fost adoptate modificari la Partea a 4-a a Documentului 9303,
care, in functie de tipul documentului, standardizeaza codul documentului, format din
doud litere. Potrivit pct.4.4. din Documentul 9303 prima litera indica faptul ca
documentul poate fi citit automat, iar a doua litera identifica tipul documentului de
caldtorie, si anume:

- pasaportul national (National/ordinary passport) — ,,PP”;

- pasaportul diplomatic (Diplomatic passport) — ,,PD”;

- pasaportul de serviciu (Official/service passport) — ,,PO”;

- documentul de céldtorie pentru apatrizi (Statless passport) — ,,PS”;

- documentul de célatorie pentru refugiati (Refugee passport) — ,,PR”;

- documentul de calatorie pentru beneficiarii de protectie umanitard (Alien
passport) — ,,PT”.

Astfel, proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in vederea asigurarii
implementarii prevederilor Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, in redactia:

- Legii nr.68/2024 pentru modificarea Legii nr.273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2024, nr.148-150, art.217) - in vederea asigurdrii executarii art.Il alin.(5) lit.b) din
Legea nr.68/2024, modificata prin Legea nr.112/2025 pentru modificarea unor acte
normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr.257-260, art.300)—
punerea in circulatie a CARTII DE REZIDENTA cu incepere de la 01.01.2026;

- Legii nr.120/2025 pentru modificarea Legii nr.273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2025, nr.320, art.356) - in vederea asigurarii executarii art. I alin.(2) din Legea nr.




120/2025 — in contextul transpunerii amendamentelor operate la Documentul 9303
privind documentele de célatorie citibile automat, care stabilesc cerinte obligatorii fata
de specificarea tipului documentului de calatorie in functie de statutul juridic al
titularului, aplicabile cu incepere de la 1 ianuarie 2026.

La fel, proiectul hotararii Guvernului transpune partial (art.1 alin.(1), art.4, art.4a,
art.4b, anexa) Regulamentul (CE) nr.1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de
instituire a unui model uniform de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte
(CELEX: 32002R1030), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 157 din 15
tunie 2002, precum si cerintele documentelor Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale (OACI), si anume ale Regulamentului ICAO (OACI) - Documentul
9303 privind documentele de calatorie citibile automat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Anterior modificarilor mentionate supra, la indicarea codului documentului de
caldtorie, Documentul 9303 prevedea obligativitatea includerii doar a primei litere ,,P”,
utilizarea celei de-a doua litere fiind lasata la discretia statului emitent.

Astfel, potrivit reglementarilor actuale, codurile pasapoartelor si ale documentelor
de célatorie emise in Republica Moldova sunt urmatoarele:
pasaportul eliberat cetateanului Republicii Moldova — ,,PA”;
pasaportul diplomatic —,,PD”;
pasaportul de serviciu —,,PS”;
documentul de célatorie pentru apatrizi —,,PC”;
documentul de célatorie pentru refugiati —,,PT”;
documentul de calatorie pentru beneficiarii de protectie umanitara — ,,PH”.

De mentionat ca, in timpul controlului vizual sau manual, tipul documentului de
calatorie poate fi recunoscut datoritd copertei. De exemplu, in sistemul national al
actelor de identitate, coperta pasapoartelor diplomatice este de culoare neagra. Prin
urmare, in cazul utilizarii sistemului automat pentru verificarea documentelor de
calatorie la traversarea frontierei, la citire, este dificila recunoasterea tipului
documentului, deoarece sistemul acceseazd doar informatia de pe pagina cu date.
Astfel, din cauza lipsei standardizarii si uniformizarii utilizarii celei de a doua litere din
codul documentului, stabilirea tipului documentului devine imposibila.

Din considerentele enuntate supra, codurile pasapoartelor si a documentelor de
calatorie emise in Republica Moldova urmeaza a fi racordate la noile cerinte ale
Documentului 9303, care sunt obligatorii pentru toti emitentii de pasapoarte si
documente de calatorie. Noile cerinte vizeaza cresterea gradului de sigurantd a
documentelor de calatorie si eficientizarea proceselor de verificare a actelor de
identitate la traversarea frontierei.

Documentul 9303 stabileste standarde internationale pentru documentele de
calatorie, inclusiv pasapoarte, carti de identitate utilizate ca documente de calatorie si
alte acte similare.

Actualizarea acestor standarde, aplicabile de la 1 ianuarie 2026 include:

- introducerea unor noi specificatii pentru structura codurilor zonei de citire
opticd (MRZ Machine Readable Zone);




- cresterea nivelului de securitate pentru prevenirea falsificarilor sau utilizarii
ilicite a actelor de identitate;
- implementarea unor cerinte suplimentare privind interoperabilitatea globala.

Asadar, pasapoartele eliberate cetatenilor Republicii Moldova si documentele de
calatorie eliberate apatrizilor, refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara vor
corespunde ca formd si continut cerintelor Documentului 9303, inclusiv
amendamentelor introduse la 20.03.2024, si anume, celor de la pct.4.4. din partea 4,
care, in conformitate cu Nota 1 din 1 ianuarie 2026, vor avea un caracter obligatoriu,
specificatiilor pentru pasapoartele mecanolizibile si pentru alte documente de célatorie
mecanolizibile de formatul TD3 fiind stabilite noi cerinte privind codurile
pasapoartelor si documentelor de calatorie, indicate in cAmpurile prestabilite din zona
de control vizual (Visual Inspection Zone — VIZ) si din zona de citire optica (Machine
Readable Zone — MRZ)

(https://www.icao.int/publications/Documents/9303 p4 cons_en.pdf ).

Pornind de la premisa ca Hotararea Guvernului nr.522/2019 cu privire la modelele
actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte reprezintd un act normativ
consolidat, prin care au fost aprobate modelele tuturor tipurilor de buletine de identitate
st permise de sedere, expuse modelele de pasapoarte si documente de calatorie, cu
descrierea succinta a formei si continutului acestora, precum si au fost expuse modelele
tuturor tipurilor de acte de identitate, eliberate de autoritatile nationale de la inceputul
implementarii si pe perioada dezvoltarii Sistemului national de pasapoarte si a
Registrului de stat al populatiei (1996-2025), este imperios necesard completarea
actului normativ enuntat cu normele referitoare la aprobarea formei si continutului
modelelor cartii de rezidenta, termenele de punere in circulatie a acestora, precum si
expunerea modelelor de pasapoarte si documente de caldtorie cu codurile modificate in
campul informational ,,Tipul” de pe pagina de date, potrivit cerintelor normative
internationale, care vor fi puse in circulatie cu incepere de la 1 ianuarie 2026.

Activitatile ce vizeazd armonizarea cadrului normativ national la rigorile acquis-
ului Uniunii Europene in contextul punerii in circulatie a cartii de rezidentd au fost
incluse 1n planurile Guvernului, si anume:

-Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
aprobat pentru anii  2025-2029 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025,
(clusterul 1 pct.8.2, actiunea 69);

-Planul National de Reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.841/2024 (pct.74).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului are ca scop completarea Hotararii Guvernului
nr.522/2019 cu modelul cartii de rezidentd, descrierea formei si a continutului acesteia,
precum si expunerea modelelor actuale ale pasapoartelor si ale documentelor de
calatorie in continutul cdrora va fi modificat codul documentului.

Cartea de rezidenta reprezintd un act de identitate, intr-un format capabil sa
asigure respectarea standardelor europene de securitate pentru actele de identitate
eliberate cetatenilor strdini, apatrizilor, refugiatilor si beneficiarilor de protectie
umanitard, cu drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova, prin caracteristicile
avansate de securitate, cum ar fi criptarea, semnatura electronica si autentificarea pe



https://www.icao.int/publications/Documents/9303_p4_cons_en.pdf

baza datelor biometrice (imaginea faciala, imaginile amprentelor digitale) si va oferi
certitudinea ca cel care se autentifica este titularul acelui set de date, contribuind la
prevenirea furtului de identitate sau a altor forme de criminalitate cibernetica si la
securizarea oricarei operatiuni.

Proiectul hotararii Guvernului contine modificari la Hotararea Guvernului
nr.522/2019 cu privire la modelele actelor de identitate din sistemul national de
pasapoarte, dupd cum urmeaza:

1) Luand in considerare cd proiectul hotararii Guvernului potrivit clauzei de
armonizare transpune partial (art.1 alin.(1), alin.(2) lit.(a) pct.(1), (i1), (ii-a), (ii1), art.2
alin.(1) lit.(a—f), alin.(2), art.3, art.4, art.4a, art.4b, anexa) Regulamentul (CE)
nr.1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform de
permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte (CELEX: 32002R1030), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 157 din 15 iunie 2002, se propune de a expune
clauza de armonizare la Hotararea Guvernului nr.522/2019 cu un nou cuprins, care va
cuprinde normele transpuse din:

- Regulamentul (CE) nr.1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire
a unui model uniform de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte (CELEX:
32002R1030) publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 157 din 15 1unie 2002;

- Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 1unie 2019 privind consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetatenilor
Uniunii si a documentelor de sedere eliberate cetdtenilor Uniunii si membrilor de
familie ai acestora care isi exercitd dreptul la libera circulatie (CELEX: 32019R1157),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 188 din 12 iulie 2019.

2) Punctul 1, subpunctul 4) se expune 1n redactie noud, potrivit careia se va aproba
modelul cartii de rezidenta, avand forma si continutul potrivit anexei nr.4.

3) In contextul punerii in circulatie a cartii de rezidentd, in schimbul buletinelor
de identitate si permiselor de sedere actuale eliberate in conditiile legii ce vizeaza
strainii, apatrizii, refugiatii si beneficiarii de protectie umanitard, se propune abrogarea
subpunctelor 5)-9), prin care au fost aprobate modelele respective.

4) Expunerea in redactie noud a pct.2 potrivit cdruia cartea de rezidenta va fi pusa
in circulatie cu incepere de la 1 ianuarie 2026 a fost corelata la prevederile art.II alin.(1)
din Legea nr.68/2024.

E de mentionat ca prin derogare de la prevederile pct.2, normele privind
certificatul calificat pentru semnatura electronica si imaginile amprentelor digitale care
vor fi Inscrise in mediul de stocare electronica a datelor al cartii de rezidenta, vor intra
in vigoare la data in care vor fi indeplinite conditiile tehnice necesare implementarii
acestora, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2026 — corelare la alin.(1') din art.IT din
Legea nr.68/2024, introdus prin Legea nr.112/2025 pentru modificarea unor acte
normative. Necesitatea acestor derogari este conditionata de faptul ca trecerea la cartea
de rezidenta cu mediu de stocare electronica a datelor, in care vor fi inscrise datele din
formatul tiparit, precum si imaginile amprentelor digitale si certificatul calificat pentru
semndturd electronicd, dupd caz (in functie de varsta titularului), implicd multiple
activitati de ordin tehnico-aplicativ de duratd, si anume dezvoltari ale sistemelor
informationale care stau la baza proceselor operationale de prestare a serviciilor publice
respective, precum si la baza proceselor de producere a cartii de rezidentd. Aceste




derogari au fost expuse in pct.2 al proiectului, care stabileste termenul de intrare in
vigoare a hotararii Guvernului.

5) Modificarea de la pct.2! a fost conditionatd de faptul cd cu incepere de la 1
ianuarie 2026 va fi pus in circulatie modelul actual al pasaportului cetateanului
Republicii Moldova prevazut la pct.l1 subpunctul 10) din Hotdrarea Guvernului
nr.522/2019, in care codul documentului din cdmpul informational ,,Tipul” de pe
pagina de date va fi modificat din ,,PA” in ,,PP”, potrivit cerintelor Documentului 9303
si care se va regisi in anexa nr.9! la hotarare.

6) Modificarile operate la punctul 22 au fost necesare pentru a preciza ca cartea
de identitate si cartea de identitate provizorie se pun in circulatie cu incepere de la 31
martie 2025, data la care aceasta norma a fost pusa in aplicare de iure si de facto.

7) Expunerea in redactie noud a pct.2® vine sd precizeze ca, incepand cu data de
31 martie 2025 informatia privind adresa de domiciliu si/sau de resedinta temporara a
titularilor tuturor tipurilor de acte de identitate de uz intern valabile, acelea aflate in
circulatie, precum si acelea care urmeaza a fi puse in circulatie, atit de modelele noi
(carte de identitate, carte de identitate provizorie, carte de rezidenta), expuse in anexele
nr.1, 2 si 4 la hotdrarea mentionata, cat si acelea de modelele anterioare (buletine de
identitate, permise de sedere) expuse in anexele nr.16-24 la Hotararea Guvernului
nr.522/2019, se va actualiza in Registrul de stat al populatiei in modul stabilit de
Guvern si, de la data realizarii conditiilor tehnice, va putea fi accesata prin intermediul
portalului Portalului guvernamental de verificare a datelor. Modul de inregistrare a
locuitorilor Republicii Moldova la adresa de domiciliu si/sau de resedinta temporara
este reglementat la capitolul VII din Regulamentul privind eliberarea actelor de
identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.125/2013.

Actualmente Agentia Servicii Publice in comun cu Agentia de Guvernare
Electronica se afla in proces continuu si intens de dezvoltare a Portalului guvernamental
de verificare a datelor, pentru a pune la dispozitia tuturor autoritatilor si institutiilor
publice care potrivit competentelor functionale prelucreaza date privind adresa de
domiciliu si/sau de resedintd temporara a solicitantilor de servicii publice, un
instrument fiabil si facil de accesare a acestora din Registrul de stat al populatiei, in
mod gratuit si in regim real. Urmare dezvoltarilor respective va fi adoptat un act
normativ in acest sens si ghid de utilizare, cu publicarea in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

8) La pct.4 modificarile au fost propuse pentru spor de precizie, si anume pentru
a specifica data de 1 ianuarie 2026, data de la care vor fi emise pasapoartele, cu exceptia
celui diplomatic, si toate tipurile de documente de calatorie, in care va fi modificat
codul actului de identitate in cdmpul informational ,, Tipul” de pe pagina de date,
potrivit cerintelor Documentului 9303. Cu incepere de la 15 iunie 2015 se produce si
se va produce in continuare modelul actual al pasaportului diplomatic in care valoarea
codului va raménea neschimbata ,,PD”, pe motiv ca corespunde cu cea prevazuta pentru
acest tip de act de identitate din Documentul 9303.

9) Modificarile propuse la punctul 5 sunt conditionate de punerea in circulatie cu
incepere de la 1 1anuarie 2026:

- a cartii de rezidentd in schimbul buletinelor de identitate si permiselor de sedere
specificate actualmente la anexele nr.4-9. Ca urmare a aprobarii modelului cartii de




rezidenta potrivit pct.1 subpunctul 4) si abrogarii subpunctelor 5)-9), modelele actuale
ale actelor de identitate respective din anexele nr.4-9 se transfera in anexele nr.19-24;

- a modelelor actuale ale pasaportului cetateanului Republicii Moldova,
pasaportului de serviciu, documentului de calatorie (Conventia privind statutul
apatrizilor din 28 septembrie 1954), documentului de cdlatorie (Conventia cu privire la
statutul refugiatilor din 28 iulie 1951) si a documentului de caldtorie (protectie
umanitard), specificate actualmente la anexele nr.9!, 11, 13, 14 si 15 in care va fi
modificat codul actului de identitate in campul informational ,,Tipul” de pe pagina de
date, potrivit cerintelor Documentului 9303. Ca urmare modelele actuale ale actelor de
identitate respective din anexele nr.9!, 11, 13, 14 si 15 se transferd in anexele nr.25-29.

Potrivit prevederilor pct.5, toate tipurile de acte de identitate specificate la anexele
nr.16-29 rdman valabile potrivit termenului de valabilitate, dacd nu intervin situatii in
care potrivit prevederilor legale acestea devin nevalabile.

10) Modificarile operate la punctul 5' au fost necesare pentru spor de precizie, si
anume pentru a preciza ca fisele de insotire la toate tipurile de buletine de identitate si
la toate tipurile de permise de sedere valabile aflate in circulatie se considera nule de
drept cu incepere de la 31 martie 2025, data la care aceastd norma a intrat in vigoare de
ture si de facto.

11) Anexa nr.4 la Hotararea Guvernului nr.522/2019 se expune in formuld noua,
care cuprinde forma si descrierea continutului cartii de rezidenta eliberate strainilor
carora li s-a acordat drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova, persoanelor
carora li s-a recunoscut statutul de apatrid sau de refugiat, precum si persoanelor carora
li s-a acordat protectie umanitara in conformitate cu actele normative privind migratia
st azilul.

Cartea de rezidentd va avea dimensiunea unui card bancar, care intruneste
cerintele standardului international care stabileste cerinte tehnice fatd de actele de
identitate de formatul ID-I, prevdazute in Documentul ICAO 9303, iar continutul
acesteia va corespunde prevederilor art.3 din Legea nr.273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, in redactia Legii nr.68/2024.

12) Modificarile propuse la anexele nr.9', 11, 13, 14 si 15, precum si la anexele
nr.25-29 sunt conditionate de punerea in circulatie cu incepere de la 1 ianuarie 2026 a
modelelor actuale ale pasaportului cetateanului Republicii Moldova, pasaportului de
serviciu, documentului de calatorie (Conventia privind statutul apatrizilor din 28
septembrie 1954), documentului de calatorie (Conventia cu privire la statutul
refugiatilor din 28 iulie 1951) si a documentului de céldtorie (protectie umanitard), in
care va fi modificat codul actului de identitate in cAmpul informational ,,Tipul” de pe
pagina de date, potrivit cerintelor Documentului 9303. Ca urmare modelele actelor de
identitate respective cu coduri modificate se vor regasi in anexele nr.9', 11, 13, 14 si
15, 1ar cele actuale (cu coduri vechi) se vor transfera in anexele nr.25-29.

13) Modificarile propuse la anexele nr.19-24, sunt conditionate de punerea in
circulatie cu Incepere de la 1 1anuarie 2026 a cartii de rezidenta care fiind de acelasi
model se va elibera strdinilor cdrora li s-a acordat drept de sedere pe teritoriul
Republicii Moldova, persoanelor carora li s-a recunoscut statutul de apatrid sau de
refugiat, precum si persoanelor carora li s-a acordat protectie umanitara in conformitate
cu actele normative privind migratia si azilul. Ca urmare modelele buletinelor de




identitate si ale permiselor de sedere eliberate actualmente vor completa anexele nr.19-
24.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in vederea asigurarii implementarii
prevederilor Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, in redactia Legii nr.68/2024, modificata prin Legea nr.112/2025, prin care
a fost introdus un nou model de act de identitate - cartea de rezidentd, si in redactia
Legii nr.120/2025 care prevede modificarea codurilor pasapoartelor, cu exceptia celui
de diplomatic si a tuturor tipurilor de documente de calatorie - norme ce urmeaza a fi
puse 1n circulatie cu Incepere de la 1 ianuarie 2026.

Prin urmare, optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

Dat fiind faptul ca proiectul hotararii Guvernului vizeaza armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia UE, in temeiul art.31 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative analiza impactului de reglementare se prezintda in forma
simplificata.

4.1. Impactul asupra sectorului public.

Proiectul hotararii de Guvern nu implica un impact structural sau institutional
asupra sistemului administratiei publice.

Implementarea cartii de rezidentd va contribui la realizarea obiectivelor setate de
transformare digitald si digitalizare a serviciillor publice prin optimizarea si
eficientizarea proceselor de prestare a serviciilor publice si crearea conditiilor tehnice
pentru dezvoltarea infrastructurilor care s permita accesul facil al tuturor locuitorilor
Republicii Moldova, indiferent de statutul lor juridic, la serviciile de e-guvernare si e-
business.

Cartea de rezidentd va permite autoritdtilor sa gestioneze si sd proceseze
documentele/cererile cetdtenilor mai rapid si mai eficient mbunatatind calitatea
serviciilor oferite cetatenilor. Digitalizarea documentelor si utilizarea semnaturii
electronice calificate vor reduce timpul de asteptare si vor diminua birocratia, ceea ce
presupune servicii publice accesibile si prestate Tn mod operativ.

Semnatura electronica calificata, asociata cu noul sistem de identificare, va
contribui la consolidarea securitatii impotriva fraudelor si a falsificarii identitatii.
Aceasta va permite autoritdtilor sa verifice rapid si precis identitatea cetétenilor,
reducand riscurile de utilizare neautorizatd a documentelor oficiale.

Adoptarea noilor tehnologii de identificare si semnaturd electronica va alinia
sectorul public la standardele internationale, facilitand astfel colaborarile internationale
si interactiunile cu alte tari. Acest aspect va Tmbunadtati imaginea si credibilitatea
institutiilor publice pe plan extern.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea amendamentelor propuse la Hotararea Guvernului nr.522/2019 cu
privire la modelele actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte referitoare
la punerea in circulatie a modelelor actuale de pasapoarte si documente de célatorie cu
codurile modificate conform Documentului 9303 nu necesita mijloace financiare din
bugetul de stat. Cheltuielile respective vor fi acoperite din contul veniturilor obtinute
de Agentia Servicii Publice.




In prima etapa de implementare, care incepe la data de 01.01.2026, Inspectoratul
General pentru Migratie va pune in circulatie cartile de rezidentd pe platforma
sistemului informational actual, deja interoperabil cu Agentia, care nu necesita surse
financiare suplimentare de dezvoltare.

Digitalizarea proceselor va fi asiguratd de catre Inspectoratul General pentru
Migratie. La etapa actuald fiind in procesul de elaborare a Sistemului Informational
”Migratie”, costul estimat fiind cca 800 mii Euro. Proiectul este implementat cu
suportul Organizatiei Internationale pentru Migratie. Cheltuielile aferente sunt
acoperite de DG NEAR. Cheltuielile aferente procesului de obtinere a cartii de
rezidentd urmeaza a fi suportate de cdtre strainii beneficiari ai dreptului de sedere.
Respectiv Agentia Servicii Publice urmeaza sd stabileasca in actele sale normative
tariful achitat pentru perfectarea cartii de rezidenta.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Cartea de rezidenta va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, in mod
special asupra intreprinderilor mici si mijlocii si va contribui in procesul de digitalizare
a afacerilor. Administratorii intreprinderilor vor dobandi un instrument practic si
comod pentru interactiunea in format digital cu institutiile publice. Titularii se vor putea
autentifica in sistemele informationale ale institutiilor publice pentru a beneficia de
diverse servicii publice electronice (bancare, fiscale, sociale, financiare, educationale
etc.), in mod particular in urmatoarele sisteme informationale: MSign, MPower,
MPass, MNotify, MCabinet, e-Raportare, e-Declaratie, e-Factura, e-Licentiere, e-Stare
Civila, e-Achizitii, etc., care va facilita procesul de obtinere a actelor permisive
prevazute de lege si indeplinirea formalitatilor necesare. Semnarea contractelor,
actelor, cererilor sau a declaratilor oficiale, precum si accesul la serviciile publice
electronice la distantd necesare pe parcursul activitatii de intreprinzator va fi posibil
fara a se prezenta la oficiile institutiilor publice, in virtutea detinerii in cartea de
rezidentd a semnaturii electronice.

4.4. Impactul social

Proiectul hotararii Guvernului prezinta avantaje cu precddere pentru straini,
apatrizi, refugiatii si beneficiarii de protectie umanitard care locuiesc in Republica
Moldova carora li se va elibera cartea de rezidenta.

Cartea de rezidenta care va contine mijloacele semnaturii electronice calificate si
certificatele cheilor publice va permite titularilor utilizarea semnaturii electronice,
precum si autentificarea In sistemele informatice ale institutiilor publice sau ale
persoanelor juridice de drept privat.

Accesul in regim online la serviciile publice se va Tmbunititi semnificativ,
asigurandu-se posibilitatea reald pentru persoane, indiferent de statutul lor juridic, de a
accesa serviciille de e-guvernare si e-business care necesitda autentificare si/sau
semndtura electronicd a serviciillor in regim online. Acest fapt va imbunatati
interactiunea acestora cu autoritdtile publice si va determina avansarea procesului de
digitalizare a serviciilor publice.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.

Modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr.522/2019 cu privire la modelele
actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte nu va avea impact asupra
modului de prelucrare a datelor cu caracter personal. Rigorile privind protectia datelor




cu caracter personal prevazute de Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal vor fi respectate pe deplin.

Potrivit prevederilor art.II alin.(4) din Legea nr.68/2024 pentru modificarea Legii
nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, cu
incepere de la data punerii in circulatie a cartii de identitate, accesarea informatiilor cu
privire la adresa de domiciliu si de resedintd temporara a titularilor cartilor de identitate,
cartilor de rezidenta, buletinelor de identitate si ai permiselor de sedere se va realiza
prin intermediul platformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele normative
in domeniul schimbului de date si interoperabilitatii, cu exceptia situatiilor in care sunt
aplicabile prevederile legale speciale, in care schimbul de date se va efectua in baza
contractelor si acordurilor bilaterale.

Totodata, de la data realizarii conditiilor tehnice, in baza datelor de identificare
din actul de identitate de uz intern, informatia privind adresa de domiciliu si/sau de
resedinta temporard a persoanei din Registrul de stat al populatiei va putea fi accesata,
in regim real si Tn mod gratuit, atat de persoane fizice, cat si de persoane juridice de
drept public si de drept privat, autentificate prin utilizarea semnaturii electronice, prin
intermediul Portalului guvernamental de verificare a datelor.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen.

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul hotararii Guvernului transpune partial (art.1 alin.(1), alin.(2) lit.(a)
pct.(), (i1), (i1-a), (ii1), art.2 alin.(1) lit.(a—f), alin.(2), art.3, art.4, art.4a, art.4b, anexa)
Regulamentul (CE) nr.1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui
model uniform de permis de sedere pentru resortisantii tdrilor terte (CELEX:
32002R1030), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 157 din 15 iunie 2002.

Obiectul Regulamentului (CE) nr.1030/2002 1l constituie instituirea unui model
uniform de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte, prevazut cu elemente de
securitate mai moderne, pentru a creste gradul de securitate al documentului si pentru
a preveni contrafacerea.

Prin urmare, proiectul hotararii Guvernului transpune partial prevederile
Regulamentului (CE) nr.1030/2002 care se referd la cartea de rezidenta ce se va elibera
strainilor carora 1li s-a acordat drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova,
persoanelor carora li s-a recunoscut statutul de apatrid sau de refugiat, precum si
persoanelor carora li s-a acordat protectie umanitard in conformitate cu actele
normative privind migratia si azilul. Nu vor fi transpuse prevederile referitoare in
exclusivitate la statele membre ale UE, care vor fi transpuse odatd cu aderareca
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE




Cartea de rezidenta eliberatd strainilor carora li s-a acordat drept de sedere pe
teritoriul Republicii Moldova, persoanelor carora li s-a recunoscut statutul de apatrid
sau de refugiat, precum si persoanelor carora li s-a acordat protectie umanitara in
conformitate cu actele normative privind migratia si azilul va corespunde ca forma si
continut dispozitiilor Regulamentului (CE) nr.1030/2002, precum si rigorilor altor
standarde europene din domeniu.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art.20 alin.(1) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, precum si in baza art.9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a
proiectului  hotararii Guvernului a fost plasat pe portalul consultativ
https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotararii-pentru-modificarea-
hotararii-guvernului-nr-5222019-cu-privire-la-modelele-actelor-de-identitate-din-
sistemul-national-de-pasapoarte-in-contextul-modificarilor-efectuate-la-legea-nr-
2731994-privind-actele-de-identitate-din-sistemul-national-de-pasapoarte/14388

Urmare anuntdrii proiectului in procedurda de avizare, in conformitate cu
prevederile Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, Hotararii Guvernului nr.967/2016 cu privire
la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional si ale
Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, proiectul,
impreund cu materialele aferente, a fost plasat spre consultari publice pe pagina web
oficiala a Ministerului Afacerilor Interne la capitolul ,, Transparenta”, directoriul
,,Consultari  publice” si  pe portalul consultativ =~ www.particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14388). Obiectiile si recomandarile
partilor interesate sunt reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor, parte la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul actului normativ, insotit de Tabelul de concordanta, a fost supus
expertizei de compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei al Cancelariei
de Stat si s-a tinut cont de recomandarile acestuia. Expertiza juridica si expertiza
anticoruptie au fost efectuate de catre Ministerul Justitiei si de catre Centrul National
Anticoruptie, conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Recomandadrile expertizelor au fost acceptate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In vederea executirii prevederilor art. IT alin.(5) din Legea nr.68/2024 pentru
modificarea Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, urmeaza a fi modificate actele normative aferente domeniilor de activitate
ale altor autoritati si institutii publice care stabilesc norme referitoare la prezentarea
actelor de identitate.

In contextul punerii in circulatie a cirtii de rezidentd, urmeazi a fi modificati
Hotararea Guvernului nr.966/2020 cu privire la serviciile prestate de catre Agentia
Servicii Publice - ajustarea Nomenclatorului serviciilor in vederea implementarii
serviciilor publice de confectionare si personalizare a cartii de rezidenta, stabilirii
tarifelor la aceste servicii.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ



https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotararii-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5222019-cu-privire-la-modelele-actelor-de-identitate-din-sistemul-national-de-pasapoarte-in-contextul-modificarilor-efectuate-la-legea-nr-2731994-privind-actele-de-identitate-din-sistemul-national-de-pasapoarte/14388
https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotararii-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5222019-cu-privire-la-modelele-actelor-de-identitate-din-sistemul-national-de-pasapoarte-in-contextul-modificarilor-efectuate-la-legea-nr-2731994-privind-actele-de-identitate-din-sistemul-national-de-pasapoarte/14388
https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotararii-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5222019-cu-privire-la-modelele-actelor-de-identitate-din-sistemul-national-de-pasapoarte-in-contextul-modificarilor-efectuate-la-legea-nr-2731994-privind-actele-de-identitate-din-sistemul-national-de-pasapoarte/14388
https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotararii-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5222019-cu-privire-la-modelele-actelor-de-identitate-din-sistemul-national-de-pasapoarte-in-contextul-modificarilor-efectuate-la-legea-nr-2731994-privind-actele-de-identitate-din-sistemul-national-de-pasapoarte/14388
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14388

Realizarea proiectului prevede executarea multiplelor activitati de catre Agentia
Servicii Publice, atat de ordin normativ-juridic, cat si de ordin tehnico-aplicativ, si
anume:

- de organizare si desfasurare a procedurilor de achizitie a blanchetelor
(cardurilor), inclusiv a serviciilor de mentenanta adaptiva a sistemului de personalizare
la noile acte de identitate;

- de ordin tehnico-aplicativ: dezvoltarea complexului hardware si software a
proceselor de producere (personalizare), a proceselor de prestare a serviciilor publice
de eliberare a cartii de rezidentd, de emitere a certificatului calificat pentru semnatura
electronicd, de inregistrare la adresa de domiciliu/resedintd temporara, de prestare a
serviciilor electronice pe platforma PDSE etc.

- de proiectare si implementare a proceselor de afaceri legate de emiterea
certificatului calificat pentru semnatura electronica.

Realizarea proiectului cuprinde activitati si de ordin interinstitutional:

- dezvoltarea proceselor de interoperabilitate intre sistemele informationale ale
autoritatilor statului pe platforma guvernamentald de interoperabilitate MConnect — in
comun cu Agentia de Guvernare Electronica.
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