SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul
de hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului

nr. 116/2020 privind regimul juridic al cadourilor

Continutul Participantul
ticolel tel la avi . T .
ar 1c(3 N or/Punc clor A AVIZATC, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea autorului
din proiectul consultare o < e . . . .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei proiectului
prezentat spre publica,
avizare si coordonare | expertizare
AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA
Nu se accepta
Propunerea tine de oportunitatea
- . . reglementdrii  si necesitd o
In calitate de recomandare de ordin general, se & U )
. .. . evaluare atentd din perspectiva
propune ajustarea valorii totale admise pentru . .
. : . . .| standardelor de integritate, a
cadourile oferite din politete sau cu ocazia . s .
o § 9 cadrului normativ european si a
actiunilor de protocol, de la suma fixa de 1000 | . . ’
. . o, 1... | risculul perceput de afectare a
. de lei pe an, la un plafon echivalent cu 10% din | . .., . :
Ministerul . . . o eticii in serviciul public.
Energici l. salariul mediu pe economie stabilit anual.
Aceastd modificare este justificatd de faptul ca e .
e N L. De asemenea, stabilirea unui
actualul plafon, stabilit in urma cu 5 ani, si-a . .
. i . .o a ’ plafon variabil echivalent cu
pierdut din relevantd si eficientd in contextul o . : .
. e e . . . .| 10% din salariu mediu pe
inflatiei, fiind necesara actualizarea sa periodica . .
in functie de evolutia indicatorilor economici econotie contravine
’ ’ " | recomanddrilor GRECO care
pledeaza pentru plafon simbolic
si reguli clare de interdictie.
.. La proiectul hotararii: se propune revizuirea
Ministerul . . - } <
. limitei financiare a valorii totale admise a | Nu se accepta
Afacerilor 2. . . . . g
Interne cadourilor oferite din politete sau cu prilejul | A se vedea pct. 1

actiunilor de protocol, tinand cont de cresterea




(descresterea) salariului minim garantat pentru
tard. Or, aceastd valoare sa fie flotantd, in
dependentd de marimea salariului minim
garantat, stabilit pentru anul in curs.

punctul 2 se

completeaza cu
notiunea »produse
perisabile” cu

urmatorul cuprins:

»produse
perisabile — produse de
provenientd animala,
vegetala si/sau produse
prelucrate pasibile unei
alterari  rapide in
conditiile mediului si
care  cer  conditii
speciale de pastrare”;

Ministerul
Energiei

La pct. 2, se sugereaza inlocuirea cuvantului
,,provenientda” cu cuvantul ,,origine”, avand in
vedere cd cel din urma este consacrat si utilizat
in mod standard in legislatia europeana si
internationala.

Se accepta

Agentia
Nationald
pentru
Siguranta
Alimentelor

La punctul 1 din proiect autorul propune
completarea punctului 2 cu notiunea: ,,produse
perisabile — produse de provenienta animald,
vegetala si/sau produse prelucrate pasibile unei
alterari rapide in conditiile mediului si care cer
conditii speciale de pastrare”. Potrivit art. 21
din Legea nr. 231/2010 cu privire la comert
»wproduse agricole si alimentare perisabile —
produse agricole si alimentare care, prin
natura lor sau la stadiul lor de procesare, sunt
susceptibile sa devina improprii pentru vanzare
in termen de 30 de zile dupa recoltare,
producere  sau  procesare”.  Analizand
continutul ambelor notiuni se constata utilizarea
termenilor diferiti, de exemplu in prezentul
proiect este utilizat termenul ,,vegetald”, in lege
»agricole”, in proiect ,,provenienta animala”, in
lege ,,produse alimentare”, etc. Pentru a se
exclude orice echivoc, se propune de exclus
utilizarea termenului de ,,produs perisabil” in
prezentul proiect si in Regulamentul cu privire
la regimul juridic al cadourilor, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 116/2020 (definitia
termenului ,,cadouri” din Regulament este

Nu se accepta

Conform art. 54 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, dacd o notiune
sau un termen poate avea
intelesuri diferite, in proiect se
stabileste semnificatia acestuia
in context pentru a asigura
intelegerea corectd a notiunii sau
a termenului respectiv si pentru a
evita interpretarile neuniforme.”
Totodata, dupa cum este precizat
st in nota de fundamentare
aferent proiectului, necesitatea
definirii termenului de ,,produse
perisabile” este mentionat in
Raportul GRECO privind runda
5 de evaluare in privinta
Republicii Moldova ,,Prevenirea
coruptiei si promovarea
integritatii  la nivel central
(functii executive de conducere)
si la mnivelul institutiilor de
punere in aplicare a legii”,




completa si cuprinde inclusiv gama ,,produselor
perisabile”), sau de modificat terminologia in
corespundere cu cea utilizatd in alte acte
normative in vigoare.

adoptat la 12 aprilie 2024.
Explicarea notiuni ar exclude
diferente de interpretare a
acesteia intre entitdtile publice
(agentii publici) si membrii
Comisiei de evidenta si evaluare
a cadourilor, afectand unitatea de
aplicare a regimului juridic al
cadourilor iar, implicit,
mecanismul de prevenire a
coruptiei.

A se retine ca in Legea nr.
231/2010 definitia ,,produselor
agricole Si alimentare
perisabile” este oferitd din
perspectiva  activitdtilor de
comert, fapt ce deviaza de la
obiectul de reglementare a HG
nr.116/2020

Ministerul
Afacerilor
Interne

Notiunea cadouri oferite cu prilejul actiunilor
de protocol includ si produsele perisabile, care
in temeiul prevederilor pct. 3 din prezentul
Regulament se inregistreazd in Registrul de
evidentd a cadourilor admisibile. Totodata,
pct.7 subpct. 3) stipuleaza ca produsele
perisabile sunt exceptate de la prevederile
Regulamentului. In acest sens se creeazi situatii
confuze la implementarea normelor aprobate.
Se propune revizuirea acestora in vederea
stabilirii a unui continut clar.

Nu se accepta

Produsele perisabile pot
constitui drept cadouri
protocolare, insd conform pct. 7
din regulament, acestea sunt
exceptate de la obligatia de a fi
declarate si Inregistrate 1In
Registrul de evidentd a
cadourilor admisibile.

Ministerul
Energiei

Se propune completarea proiectului cu
urmatoarele notiuni in vederea clarificarii

Nu se accepta
Limitele si modul de acordare a
premiului  unic cu prilejul




situatiilor in care oferirea de cadouri poate fi
acceptabila din punct de vedere etic si juridic:
Sarbatori/evenimente personale — ocazii din
viata privata a agentului public, precum. ziua
de nastere, aniversarea casatoriei, botezul,
inmormdntarea sau alte evenimente de natura
familiala;,

Sarbatori/evenimente profesionale — ocazii
legate de activitatea profesionala a agentului
public, precum: ziua institutiei, aniversarea
functiei, promovarea, pensionarea sau alte
evenimente organizate in cadrul entitatii
publice;

Sarbatori/evenimente  nationale —  ocazii
oficiale consacrate prin acte normative,
precum: Ziua Independentei, Ziua FEuropei,
Ziua Drapelului de Stat, Santerea Domnului,
Ziua Constitutiei sau alte sarbatori de interes
public.”.

Ori, in prezent Hotararea Guvernului nr.
116/2020 privind regimul juridic al cadourilor
nu contin expres aceste reglementari, ceea ce
poate genera interpretari.

sarbatorilor profesionale si al
zilelor de sarbatoare
nelucratoare, precum si cele
acordate cu scop de stimulare,
sunt reglementate de Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare 1n sectorul bugetar
in coroborare cu Codul muncii
nr. 154/2003.

Obiectul juridic al Hotararii
Guvernului nr. 116/2020 privind
regimul juridic al cadourilor
vizeaza acele cadouri primite de
catre beneficiar (agentul public),
direct sau indirect, in legatura cu
desfasurarea  activititii  sale
profesionale.

la punctul 9,
sintagma ,,serviciului
economico-financiar”
se substituie cu
sintagma
,,subdiviziunii
economico-
financiare”;

Agentia
Nationala
pentru
Siguranta
Alimentelor

La punctul 2 din prezentul proiect autorul
propune sintagma ,,subdiviziunii economico-

financiare”. In scopul uniformizarii
terminologiei se propune sintagma
,,Ssubdiviziunii financiar-administrativa”,

utilizata in Anexele nr. 1-3 din Hotararea
Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea
modului de organizare si functionare a
autoritafilor administratiei publice centrale de
specialitate.

Nu se accepta
Prezenta  unui
subdiviziunii economico-
financiare in  componenta
Comisiei de evidenta si evaluare
a cadourilor este nu doar o
cerintfi expres prevazuta de
norma iIn vigoare, ci $i O
necesitate obiectivd pentru a
asigura o evaluare corectd,

angajat  al




conformd si legald a cadourilor
(bunurilor)  primite.  Acest
specialist detine competentele
necesare  pentru  evaluarea
valorica, evidenta contabild si
respectarea cadrului normativ
din  domeniul  economico-
financiar. Subdiviziunea
administrativa, avand  alte
atributii institutionale, inclusiv
atributii  logistice. In unele
autoritati acest serviciu ar putea
sd nu existe sau sa fie distinct de
subdiviziunea economico-
financiard. Scopul modificarii
este de a reda norma mai generic
pentru a deduce cerintele fata de
specialistul inclus in
componenta comisie $i nu pentru
a reda denumirea expresa
subdiviziunii. Mai mult,
Hotardrea  Guvernului  nr.
284/2025 se refera autoritatilor
administratiei publice centrale
de specialitate nu si autoritatilor
publice autonome, autoritatilor
publice locale, care la fel sunt
agenti publici.

la punctul 11:

subpunctul  3)
se completeazd cu
textul ,, , In conditiile

Ministerul
Muncii
Protectiei
Sociale

si

Se propune la pct. 3, din proiect, care
reglementeazd modificarea pct. 11 din
Hotararea Guvernului nr. 116/2020:

a) excluderea modificarilor propuse la
subpct. 4) din actul normativ vizat;

Nu se accepta

Conform art. 16 alin. (3) lit. e) si
alin. (5) lit. e) din Legea
integritatii nr. 82/2017,
conducatorului entitdtii publice




prezentului
regulament”;
subpunctul

4)

textul ,, , transmiterea
cadoului  inadmisibil
catre Centrul National

Anticoruptie”
exclude;

subpunctul
se abroga;

S€

7)

b) excluderea prevederilor privind
abrogarea pct. 7) din actul normativ citat.

Atributiile conducatorului entitatii publice sunt
reglementate expres prin Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, Legea nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, Legea nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern, precum si prin Hotéarari
ale Guvernului privind organizarea si
functionarea fiecarei autoritati/agentii/ institutii
publice. In acest sens, prevederile introduse prin
proiect care impun obligatia conducatorului
entitatii publice de a transmite cadourile
considerate inadmisibile catre Centrul National
Anticoruptie (CNA) contravin principiului
delegdrii corespunzatoare a atributiilor. Nu este
clard nici procedura exacta si actiunile concrete
pe care ar trebui sa le intreprinda conducatorul
entitatii publice, avand in vedere ca, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 116/2020
gestionarea acestui proces este asiguratd de
Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor din
cadrul institutiei. Astfel, se propune mentinerea
prevederilor ~ normative actuale, care
reglementeaza predarea cadourilor inadmisibile
direct citre CNA, prin intermediul Comisiei de
evidenta si evaluare a cadourilor, aceasta avand
un rol tehnic de a identifica natura si statutul
cadoului, asigurand totodatd respectarea
principiilor de impartialitate si transparenta.
Implicarea directd a conducdtorului entitatii
publice 1n acest proces poate genera riscuri de

ii revine obligatia de a preda
autoritatii anticoruptie
responsabile a cadoului
inadmisibil  oferit agentului
public din cadrul entitatii.

Prin urmare, aceeasi obligatie 1i
revine conducdtorului entitatii
publice si in cazul cadourilor
admisibile, Tnsa constatate drept
inadmisibile prin decizia
Comisiei de evidentd si evaluare
a cadourilor.

Instituirea regimului juridic al
cadourilor, obligatia de a le
declara si evidenta acestora este
instituitd in scopul consolidarii
eticii si integritatii institutionale,
precum si prevenirea coruptiei in
exercitarea functiei publice. In
acelasi context, obligatia de
neadmitere a manifestarilor de
coruptie, garantie a integritatii
institutionale si  desfasurarii
corespunzatoare a  activitatii
profesionale a agentilor publici 1i
revine conducdtorului entitatii
publice, reiesind din prevederile
Legii integritatii nr. 82/2017 (art.
16, art. 18).

Pe de altd parte, cadourile
inadmisibile nu pot fi apreciate
drept bunuri materiale in regim
obisnuit, intrucat acestea pot




ordin etic, afectand obiectivitatea procedurii si
creand potentiale conflicte de interese. Or,
potrivit cadrului legal existent, conducatorul
entitatii publice exercita atributii de coordonare
generald, control managerial si asumare a
raspunderii privind buna A functionare a
institutiei, fard a interveni direct in procese
tehnice si operationale, cum ar fi receptia si
transmiterea obiectelor materiale.

constitui corpuri delicte intr-o
cauza penald/contraventionala.
Implicarea conducatorului
entitatii publice in predarea catre
CNA este justificatd legal si
necesara din perspectiva
cooperdrii cu organele de
ancheta si a asigurdrii integritatii
procesului.

punctul 22:

la  subpunctul
3) litera a), cuvantul
,,contravalorii” se

substituie cu textul
»diferentei dintre
valoarea cadoului

stabilitd de Comisie si
limita admisa”;

subpunctul 4)
va avea urmatorul
cuprins:

»4)  predarea
catre conducatorul
entitdtii  publice a
cadourilor receptionate
de la beneficiari, care,

in urma evaludrii
Comisieli, sunt
considerate cadouri

inadmisibile.”

Ministerul
Muncii
Protectiei
Sociale

si

La pct. 4, din proiect, care reglementeaza
modificarea pct. 22 din Hotararea Guvernului
nr. 116/2020, excluderea redactiei noi propuse
al subpct. 4) din actul normativ respectiv;

Atributiile conducatorului entitatii publice sunt
reglementate expres prin Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, Legea nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, Legea nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern, precum si prin Hotarari
ale  Guvernului privind organizarea si
functionarea fiecdrei autoritati/agentii/ institutii
publice. In acest sens, prevederile introduse prin
proiect care impun obligatia conducdtorului
entitdtii publice de a transmite cadourile
considerate inadmisibile catre Centrul National
Anticoruptie (CNA) contravin principiului
delegérii corespunzatoare a atributiilor. Nu este
clard nici procedura exacta si actiunile concrete
pe care ar trebui sa le intreprinda conducatorul
entitatii publice, avand in vedere ca, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 116/2020

Nu se accepta
A se vedea pct. 8.




gestionarea acestui proces este asiguratd de
Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor din
cadrul institutiei. Astfel, se propune mentinerea
prevederilor  normative  actuale, care
reglementeaza predarea cadourilor inadmisibile
direct citre CNA, prin intermediul Comisiei de
evidenta si evaluare a cadourilor, aceasta avand
un rol tehnic de a identifica natura si statutul
cadoului, asigurand totodatd respectarea
principiilor de impartialitate si transparenta.
Implicarea directd a conducatorului entitatii
publice 1n acest proces poate genera riscuri de
ordin etic, afectand obiectivitatea procedurii si
creand potentiale conflicte de interese. Or,
potrivit cadrului legal existent, conducatorul
entitatii publice exercita atributii de coordonare
generala, control managerial si asumare a
raspunderii privind buna A functionare a
institutiei, fara a interveni direct In procese
tehnice si operationale, cum ar fi receptia si
transmiterea obiectelor materiale.

la punctul 24,
dupa textul ,,Codului
penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002”
se completeazd cu
textul ,, , Codului
contraventional al
Republicii Moldova nr.
218/2008”;

Ministertul
Energiei

10.

Se recomanda completarea la final cu urmatorul
text ,,/ndiferent de survenirea altor forme de
raspundere juridica, nerespectarea regimului
juridic al cadourilor atrage raspunderea
disciplinara.”

Hotédrarea Guvernului nr. 116/2020 instituie
obligatia agentului public de a declara atat
cadourile admisibile, cat si cele inadmisibile.
Cu toate acestea, actul normativ nu prevede in
mod expres o sanctiune pentru nerespectarea
acestei obligatii. Introducerea unei prevederi
explicite  privind  atragerea  rdspunderii

Nu se accepta

Tragerea la raspundere
disciplinara este reglementata de
art. 16 alin. (5) lit. h) din Legea
integritatii nr. 82/2017, la cere se
face trimitere in pct.24.




disciplinare va contribui la consolidarea
mecanismelor de integritate, precum si la
responsabilizarea reald a agentilor publici in
ceea ce priveste etica 1n serviciul public.

Prouratura
Generala

11.

Subsecvent, pe langa modificarile
operate prin proiectul supus avizdrii, propunem
completarea proiectului de hotarare pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 116/2020
privind regimul juridic al cadourilor, dupa pct.4,
cu un punct
nou, cu renumerotarea corespunzatoare a
punctelor urmatoare, avand urmatorul cuprins:

»La pct. 24, dupa sintagma *’admisibile
si cele inadmisibile” se completeazd cu
sintagma *’inclusiv ”. Or, conform prevederilor
pct. 24 din Regulamentul privind regimul
juridic al cadourilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 116/2020, rezulta ca urmeaza a
fi declarate cadourile, atat admisibile, cat si
inadmisibile, numai in cazul in care acestea sunt
oferite fara stirea beneficiarului.

Se accepta

se completeaza
cu punctul 33' cu
urmatorul cuprins:

, 33", Decizia
prevazuta la pct. 22
subpct. 4), se comunica
imediat conducatorului

entitatii publice
impreuna cu
transmiterea catre
acesta a cadoului

Ministerul
Energiei

12.

La pct. 33! cuvantul ,imediat” este susceptibil
de interpretari (de la cateva ore pana la o zi
lucratoare), ceea ce poate genera incertitudine si
aplicarea neuniforma a prevederii.

Astfel, se propune urmatoarea formulare
»Decizia prevazuta la pct. 22 subpct. 4) se
comunica conducatorului entitatii publice, iar
cadoul considerat inadmisibil se transmite
acestuia, printr-un demers realizat conform
anexei nr. 4, in aceeasi zi lucrdtoare in care a
fost adoptata decizia. Daca, din motive
obiective, acest lucru nu este posibil,

Nu se accepta
Cuvantul ,,imediat” presupune
intreprinderea actiunii In ziua
constatarii, fara  intarziere
nejustificata.




considerat inadmisibil,
printr-un demers
conform anexei nr. 4.”;

comunicarea §i transmiterea se realizeaza cel
tdrziu in urmdtoarea zi luicratoare.”.
Stabilirea unui termen clar pentru comunicarea
deciziei si transmiterea cadoului are ca scop
asigurarea celeritatii procedurii, precum si
eliminarea riscului de intarzieri care ar putea
afecta trasabilitatea si integritatea procesului de
predare a cadourilor considerate inadmisibile.

Procuratura
Generala

13.

Considerd judicios de subliniat ca,
potrivit pct.7 din proiect, cu referire la
prevederile pct. 33!, decizia previzuti la pet. 22
subpct.4) - predarea catre conducatorul entitatii
publice, de catre Comisia de evidentd si
evaluare a cadourilor, a cadourilor receptionate
de la beneficiar care, in urma evaluarii efectuate
de Comisia mentionatd, au fost considerate
inadmisibile - se aduce la cunostinta
conducatorului entitatii publice concomitent cu
transmiterea cadoului respectiv, printr-un
demers conform anexei nr.4.

Astfel, In conformitate cu prevederile
enuntate din proiectul de hotarare pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 116/2020
privind regimul juridic al cadourilor (in
continuare - proiect de hotdrare), competenta de
a constata caracterul inadmisibil al cadoului si
de a-1 transmite conducatorului entitatii publice
revine Comisiei de evidentd si evaluare a
cadourilor din cadrul institutiei.

Totodatd, conform art. 33 din Regulamentul cu
privire la regimul juridic al cadourilor, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 116/2020 privind
regimul juridic al cadourilor ,,Cadourile

Nu se accepta

La pct. 7 din proiect se propune
completarea  Regulamentului
privind regimul juridic al
cadourilorcu pct. 33! care se
referd la cadourile considerate
initial admisibile, declarate si
predate de catre beneficiar
Comisiei de evaluare si evidenta
a cadourilor, dar care in urma
procesului de evaluare, au fost
constatate ca  inadmisibile,
Comisia adoptand o decizie in
acest sens, conform pct. 22
subpct. 4) din regulament.




inadmisibile sunt transmise imediat de catre
beneficiar conducatorului entitdtii publice
printr-un demers conform anexei nr. 4. In cazul
oferirii  cadoului inadmisibil fara stirea
beneficiarului, acesta este transmis imediat ce
beneficiarul a luat cunostintd despre oferirea
lui”.

In aceastd ordine de idei, pentru a evita
aparitia unor ambiguitdti $i interpretari
divergente privind actiunile beneficiarului,
considerdm judicios de revizuit proiectului prin
instituirea unui mecanism cert de predare a
cadoului considerat inadmisibil, corelat cu
prevederile Regulamentului cu privire la
regimul juridic al cadourilor, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 116/2020 privind
regimul juridic al cadourilor.

Ministerul
Muncii
Protectiei
Sociale

14.

La pct. 7, din proiect, care reglementeaza
modificarea pct. nou propus 331 la Hotdrarea
Guvernului nr. 116/2020, excluderea sintagmei
~lmpreund cu transmiterea catre acesta a
cadoului considerat inadmisibil”.

Atributiile conducatorului entitatii publice sunt
reglementate expres prin Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, Legea nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, Legea nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern, precum si prin Hotarari
ale  Guvernului privind organizarea si
functionarea fiecdrei autoritati/agentii/ institutii
publice. In acest sens, prevederile introduse prin
proiect care impun obligatia conducdtorului

Nu se accepta
A se vedea pct. 8




entitatii publice de a transmite cadourile
considerate inadmisibile catre Centrul National
Anticoruptie (CNA) contravin principiului
delegérii corespunzatoare a atributiilor. Nu este
clard nici procedura exacta si actiunile concrete
pe care ar trebui sa le intreprindd conducatorul
entitatii publice, avand in vedere ca, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 116/2020
gestionarea acestui proces este asiguratd de
Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor din
cadrul institutiei. Astfel, se propune mentinerea
prevederilor  normative  actuale, care
reglementeaza predarea cadourilor inadmisibile
direct catre CNA, prin intermediul Comisiei de
evidenta si evaluare a cadourilor, aceasta avand
un rol tehnic de a identifica natura si statutul
cadoului, asigurdnd totodata respectarea
principiilor de impartialitate si transparentd.
Implicarea directa a conducatorului entitatii
publice in acest proces poate genera riscuri de
ordin etic, afectdnd obiectivitatea procedurii si
creand potentiale conflicte de interese. Or,
potrivit cadrului legal existent, conducatorul
entitatii publice exercita atributii de coordonare
generala, control managerial si asumare a
raspunderii privind buna A functionare a
institutiei, fara a interveni direct In procese
tehnice si operationale, cum ar fi receptia si
transmiterea obiectelor materiale.

avea

punctul 34 va
urmatorul

cuprins:

Ministerul
Muncii
Protectiei
Sociale

si

15.

La pct. 8 din proiect, care reglementeaza
modificarea pct. 34 din Hotararea Guvernului
nr. 116/2020, substituirea sintagmei

Nu se accepta
A se vedea pct. 8.




34, Cadoul
inadmisibil receptionat
de la beneficiar sau
considerat inadmisibil
ca urmare a evaluarii
Comisiei potrivit pct.
22 subpct. 4, se
transmite, prin demers,
de catre conducatorul

entitatii publice
Centrului National
Anticoruptie, in

calitate de proba, in
termen de 3 zile
lucratoare de la
momentul receptionarii

acestuia. Data
transmiterii se
consemneaza in

Registrul de evidentd a
cadourilor
inadmisibile.”

»~conducatorul entitatii publice” cu sintagma
,Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor”.

Atributiile conducatorului entitatii publice sunt
reglementate expres prin Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, Legea nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, Legea nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern, precum si prin Hotéarari
ale Guvernului privind organizarea si
functionarea fiecarei autoritdti/agentii/ institutii
publice. In acest sens, prevederile introduse prin
proiect care impun obligatia conducatorului
entitatii publice de a transmite cadourile
considerate inadmisibile catre Centrul National
Anticoruptie (CNA) contravin principiului
delegdrii corespunzatoare a atributiilor. Nu este
clard nici procedura exacta si actiunile concrete
pe care ar trebui sa le intreprinda conducatorul
entitatii publice, avand in vedere ca, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 116/2020
gestionarea acestui proces este asiguratd de
Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor din
cadrul institutiei. Astfel, se propune mentinerea
prevederilor ~ normative actuale, care
reglementeaza predarea cadourilor inadmisibile
direct citre CNA, prin intermediul Comisiei de
evidenta si evaluare a cadourilor, aceasta avand
un rol tehnic de a identifica natura si statutul
cadoului, asigurand totodatd respectarea
principiilor de impartialitate si transparenta.
Implicarea directd a conducdtorului entitatii
publice 1n acest proces poate genera riscuri de




ordin etic, afectand obiectivitatea procedurii si
creand potentiale conflicte de interese. Or,
potrivit cadrului legal existent, conducatorul
entitatii publice exercita atributii de coordonare
generald, control managerial si asumare a
raspunderii privind buna A functionare a
institutiei, fard a interveni direct in procese
tehnice si operationale, cum ar fi receptia si
transmiterea obiectelor materiale.

se completeaza
cu punctul 34! cu
urmatorul cuprins:

,,345. Nu se accepti
Nedeclararea cadoului, Punctul a fost revazut si expus
inclusiv tentativa intr-o noud versiune:
oferirii acestuia ,34!. Nedeclararea cadoului sau
beneficiarului, in . TR . .. | atentativei de oferire a cadoului
o La pct. 9, in scopul elimindrii oricarei | . N 1
modul  stabilit de YR S - .. | inadmisibil in modul stabilit de
ambiguitati si al asigurarii unei interpretari .
prezentul regulament, | Procuratura . . . prezentul  regulament,  ori
< 16. | unitare, opinam completarea prevederilor pct. . o
sau acceptarea | Generala : o vy Y n acceptarea cadoului inadmisibil,
. o 34" dupd sintagma ’’acestuia” cu cuvantul . . ;
cadoului 1nadmisibil, - . s constituie  obiect al uneil
. . beneficiarului”. o . . .
constituie obiect al avertizdri de integritate in
unei  avertizari  de corespundere cu mecanismul
integritate in prevazut de Legea nr. 165/2023
corespundere cu privind avertizorii de
mecanismul prevazut integritate.”
de Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate.”;
Agentia La punctul 9 din prezentul proiect autorul | Nu se accepta
Nationala 17. | propune completarea cu ,punctul 34'. | Regulamentul cu privire la
pentru Nedeclararea cadoului, inclusiv tentativa | regimul juridic al cadourilor,




Siguranta
Alimentelor

oferirii acestuia, in modul stabilit de prezentul
regulament,  sau  acceptarea  cadoului
inadmisibil, constituie obiect al unei avertizari
de integritate in corespundere cu mecanismul
prevazut de Legea nr. 165/2023 privind
avertizorii de integritate.” Potrivit art. 1 alin.
(1) din Legea nr. 165/2023 privind avertizorii
de integritate ,prezenta lege reglementeaza
procedura de primire, de examinare si
solutionare a dezvaluirilor privind incalcari ale
legii din cadrul entitatilor publice si private,
drepturile si obligatiile persoanelor care
efectueaza dezvaluiri privind incalcari ale legii,
masurile de protectie a acestora, obligatiile
angajatorilor, atributiile autoritdtii competente
de examinarea dezvaluirilor privind incalcari
ale legii si ale autoritatilor de protectie a
avertizorilor  de integritate.”  Analizand
domeniul de reglementare a legii, se constata ca
legiuitorul indica expres obiectul examinarii
avertizarii de integritate, prin utilizarea
termenului de ,.,incélcari ale legii”, legiuitorul
nu a utilizat termenul de ,,act normativ”. Astfel,
incdlcarea dispozitiilor din Regulamentul cu
privire la regimul juridic al cadourilor, aprobat
prin Hotararii Guvernului nr. 116/2020, nu
constituie obiectul examindrii avertizarii de
integritate. In asemenea situatii, obiect al
avertizarii de integritate va servi Incalcarea
prevederilor art.7 alin. (2) lit.a)-c) din Legea nr.
325/2013  privind evaluarea integritatii
institutionale ,,Agentii publici au obligatia: a)
sa nu admita manifestari de coruptie; b) sa

aprobat prin HG nr. 116/2020
reglementeazd  conditiile de
acceptare a cadourilor, tipurile
de cadouri ce pot fi oferite in
legdtura cu exercitarea activitatii
profesionale, modul de
declarare, evaluare si de
evidentd, precum si cadourile
inadmisibile, dar si masurile ce
urmeaza a fi intreprinse fata de
acestea.

Art.7 alin. (2) lit. a)-c) din Legea
nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale prevede
ca obiect al avertizarii de
integritate va servi incalcarea
obligatiei de declarare a
cadourilor.

Reiesind din cele mentionate,
propunerea de completare a
regulamentului cu pct. 34! este
una judicioasd si oportuna,
inclusiv prin prisma Directivei
2019/1937 a  Parlamentului
European si a Consiliului din 23
octombrie 2019 privind
protectiaia  persoanelor  care
raporteaza incdlcari ale dreptului
Uniunii.




denunte imediat organelor competente orice
tentativa de a fi implicati in actiunile prevazute
la lit. a); c) sa declare cadourile ... in
conformitate cu legislatia, ... 7, inclusiv
incalcarea prevederilor din art.16 din Legea
integritatii nr.82/2017. Astfel, pentru a se evita
nerealizarea dispozitiilor inaintate n proiectul
actului normativ prin punctul 34' | se propune
de exclus continutul punctului 34! sau de
modificat continutul dispozitiei.

la punctul 44
dupa sintagma ,,0 zi”’ se

Se sugereaza ca, in modificarile incluse la pct.
11 privind pct. 44 din Regulament, cuvintele

Se accepta

completeaza cu ,cadouluia dmisibil” sa fie substituite cu
cuvantul ,lucratoare” cuvintele ,,cadoului admisibil”.
iar textul
,,contravaloarea
cadouluia dmisibil, | pMinisterul
stabilitd prin decizia | Nediului 18.
Comisiei” se substituie
cu textul ,diferenta
dintre valoarea
cadoului stabilita de
Comisie si  limita
admisa”;
Potrivit pct.3 si pct.8 din proiect, se propune ca <
predarea cadoului inadmisibil catre Centrul gﬁuiilfr;ceptzrganizatoricé a
Ministerul Na‘,ucznalv Antlcorupt,:lev (CNAV)’ in cahta:[e de entitatii publice este constituitd
Dezvoltarii p rqb 2 54 ﬁe. efegtuata de cﬂatre conducatoml din p(;zitia de conducator, cét si
Economice si 19. | entitdtii publice prin demers, in termen fie3 zile de a djur;ct al acestuia C(;nforﬁl
TN lucratoare de la receptionarea acestuia de la . . A
Digitalizarii actului normativ de constituire

Comisia de evidentd si evaluare a cadourilor.
Aceastd procedura comporta riscul tergiversarii
sau blocarii transmiterii cadoului inadmisibil, in

sau regulamentului de
functionare.




special 1n situatiile in care conducatorul entitatii
are o agendad supraincarcatd sau se afla in
deplasare de serviciu pe durata termenului
previazut. In vederea elimindrii acestui risc, se
recomanda completarea proiectului cu o
prevedere expresd privind desemnarea unei
persoane responsabile care sa poatd indeplini
predarea cadoului inadmisibil catre CNA 1n
lipsa conducatorului entitatii sau stabilirea unei
proceduri alternative ce ar permite transmiterea
directa a cadoului inadmisibil de catre Comisie,
in cazurile in care conducatorul nu poate asigura
predarea in termenul prevazut.

Obligatia conducatorului
entitatii publice de a preda catre
CNA cadoul inadmisibil este in
concordantd cu art. 16 alin. (5)
lit. e) din Legea integritatii nr.
82/2017, precum si din statutul

de reprezentant al entitatii
publice 1n raport cu alte
autoritati, implicarea

conducdtorului entititii publice
in predarea catre CNA este
justificatd legal si necesarda din
perspectiva responsabilitatii
institutionale, a cooperarii cu
organele de anchetd si a
asigurdrii integritatii procesului.
Asadar, in lipsa conducatorului,
adjunctul exercitd atributiile
acestuia, in conditiile si limitele
stabilite de cadrul normativ
aplicabil.

A se vedea inclusiv pct. 8.

Ministerul
Muncii
Protectiei
Sociale

20.

In sensul celor expuse supra, in vederea
asigurarii coerentei legislative, se impune
operarea modificarilor la art. 16 alin. (3) lit. e)
si alin. (5) lit. e) din Legea integritatii nr.
82/2017.

Nu se accepta

Propunerea formulata excede
obiectul si categoria actului
normativ




