SINTEZA
la proiectul de hotirare a Guvernului pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind punerea la dispozitie pe piata si controlul
explozivilor de uz civil (numar unic 580/MAI1/2025)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Serviciul de 1. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Informatii si
Securitate
(aviz nr. IE/7246
din 18 iulie 2025)
Agentia Nationala | 2. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.

Transport Auto
(aviz nr. 02/1-1-
4214 din
28.07.2025)

Consiliul 3. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Concurentei
(aviz nr. DJ-

06/522-1252 din 28
iulie 2025)

Agentia Servicii | 4. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Publice
(aviz nr. 01/9795
din 29.07.2025)

Ministerul 5. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Mediului




(aviz nr. 13-
05/2144 din
28.07.2025)

Ministerul
Apararii
(aviz nr. 11/933
din 23.07.2025)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul
Finantelor
(aviz nr. 07/4-
03/318/1139 din 31
iulie 2025)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(aviz nr. 16/2-
2138 din 21 iulie
2025)

La proiectul hotararii

1. In titlul si textul proiectului hotirarii si a reglementarii
tehnice, se va exclude textul ,,cerintele esentiale de securitate
ale explozivilor de uz civil,”.

Argumentare. Conform notiunii termenului ,,cerinte
esentiale” stabilite la art. 2 din Legea nr.420/2006 privind
activitatea de reglementare, este specificat, ca ,,cerinte esentiale
— cerinte stipulate in reglementarile tehnice nationale ce
transpun legislatia de armonizare a Uniunii Europene si care
asigurda securitatea nationala si inofensivitatea produselor
pentru viata si sandtatea oamenilor, pentru regnul animal si cel
vegetal, pentru mediul ambiant si bunurile materiale in vederea
protectiei intereselor consumatorului, inclusiv in vederea
prevenirii practicilor ce induc in eroare consumatorul in ceea
ce priveste compozitia, destinatia, originea, calitatea §i
inofensivitatea produselor;”. Astfel, acest termen este o
repetare inutild care va genera confuzie la aplicarea actului
normativ.

Se accepta.

La proiectul reglementari tehnice
2. La pct.105 se propune excluderea textului ,,.Legii nr.
422/2006 privind securitatea generald a produselor si ale”.

Se accepta.
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Pentru a exclude disconcordanta cu pct. 103 a proiectului
reglementarii tehnice.

Argumentare. Conform prevederilor art.3 alin.(2) din Legea
nr. 422/2006 se considerd, ca ,,(2) Un produs este considerat
sigur in cazul in care el este conform cu reglementarile tehnice
specifice, ce stabilesc cerintele esentiale pe care trebuie sa le
satisfaca produsul pentru a putea fi pus la dispozitie pe piata.”.

Totodata art.2 alin.(1) din Legea nr. 162/2023 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor stabileste
domeniul aplicarii ,, (1) Prezenta lege se aplica produselor care
cad sub incidenta reglementarilor tehnice ce transpun legislatia
Uniunii Europene, specificate in anexa nr.1, in masura in care
nu existd dispozitii specifice cu acelagi obiectiv care
reglementeazd mai detaliat aspecte specifice legate de
supravegherea pietei.”. A se vedea anexa prenotatd nr. de ordine
23, coloana ,,Domeniile reglementate (grupurile de produse)” -
explozivi de uz civil.

De asemenea, autorii proiectului specifica expres la pct.103
a proiectului, ca ,In cazul in care autoritatea de supraveghere a
pietei detine informatii cd un exploziv prezinta un risc pentru
sanatatea sau securitatea persoanelor ori pentru alte aspecte ale
protectiei interesului public care intrd sub incidenta prezentei
Reglementari tehnice, acesta efectueaza o evaluare cu privire la
explozivul in cauza, acoperind toate cerintele relevante stabilite
in prezenta Reglementare tehnica.”

10.

3. Constatam lipsa elementului ,,cerintele esentiale”
corespunzdtor structurii reglementarii tehnice. Or, elementele
constitutive a unei reglementari sunt reglementate de art. 4
alin.(8) din Legea nr. 420/2006 privind activitatea de
reglementare tehnica, care specifica expres, cad ,,d) cerintele
esentiale pentru grupele de produse din domeniul reglementat
in care exista legislatie de armonizare a Uniunii Europene: se
stabilesc cerintele esentiale care trebuie sa asigure un nivel

Se accepta partial.

Articolul 5 si Anexa nr. 1 din Legea nr. 67/2024
contine dispozitii detaliate cu privire la cerintele
esentiale de securitate aplicabile explozivilor, in
conformitate cu Anexa Il a Directivei 2014/28/UE.

Prin urmare, cerintele esentiale sunt deja
transpuse in legislatia nationald, iar stabilirea lor
integrala in textul Reglementarii tehnice ar insemna
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relevant de siguranta a produsului, ludnd in considerare
anumite pericole asociate acestuia, sau cerintele care se referd
la performanta produsului. Cerintele esentiale constituie o
parte de baza a reglementarii tehnice si permit ca aplicarea
standardelor armonizate, adoptate ca standarde moldovenesti,
sa ramanda voluntard. Aceste cerinte trebuie preluate intocmai
din punctul de vedere al continutului, al structurii §i al
numerotarii,”.

Desi autorii specifica in tabelul de concordanta ca cerintele
esentiale se regasesc in Legea nr. 67/2024 privind regimul
explozivilor de uz civil, consideram ca, textul cerintelor
esentiale ar trebui sd se regdseascd in textul reglementarii
tehnice pentru a facilita aplicarea acestuia de catre utilizatori,
care vor fi nevoiti s monitorizeze o lege si o hotarare de
Guvern. Mentiond ca, la etapa promovarii proiectului de lege
(Legea nr. 67/2024) MDED a subliniat necesitate textul
Directivei 2014/28/UE sa fie transpus intr-un singur act
normativ, pentru a asigura coerenta legislativa si accesibilitate.

o dublare a reglementarii, contrar principiilor
activitatii de legiferare din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Din punct de vedere al ierarhiei actelor
normative, Legea nr. 67/2024 are forta juridica
superioara fatd de Reglementarea tehnica aprobata
prin hotdrare de Guvern, iar includerea acelorasi
cerinte in ambele acte ar putea conduce la riscuri de
neconcordanta viitoare, in cazul modificarii uneia
dintre reglementari.

Pentru a asigura coerentd legislativa si
accesibilitate  pentru  operatorii  economici,
Reglementarea tehnica contine referinte explicite la
Legea nr. 67/2024 si indica faptul ca cerintele
esentiale de securitate aplicabile sunt reglementate
in Lege (exemplu 1n acest sens servesc definitiile
prevazute la pct. 4 din Reglementarea tehnica).

Prin urmare, includerea repetatd a cerintelor
esentiale de securitate in Reglementarea tehnica nu
este necesard din punct de vedere juridic.

11.

La tabelul de concordanta

4. La compartimentul 2 se va exclude specificarea la pct. 1
s1 2 a actelor normative in vigoare, si anume: Legea nr. 67/2024
st Hotararea Guvernului nr. 1324/2016).

Argumentare. Conform ,Modelului 1”7 a tabelului de
concordantd (TC) specificat in Anexa nr. 2 la Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
UE, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1171/2018, la
compartimentul 2 se indicd ,, Titlul proiectelor de acte normative
nationale”, iar pentru actele nationale in vigoare se aplica
»Modelul 2” din anexa prenotatd. Prin urmare, la proiectul
promovat se va atasa doar TC pentru proiectul reglementarii
tehnice promovate.

Se accepta.




12. Suplimentar remarcam ca, modificarea Legii nr. 67/2024 S-a luat act.
privind regimul explozivilor de uz civil urmeaza a fi promovata La moment se promoveaza proiectul de lege
printr-o actiune separatd de promovarea prezentului proiect de | pentru modificarea Legii nr. 67/2024 privind
hotarare a Guvernului. regimul explozivilor de uz civil (numar unic
579/MAL/2025).
Grupul de lucru al | 13. Spre deosebire de reglementarea tehnicd in vigoare, Se accepta.

Comisiei de Stat
pentru
Reglementarea
Activitatii de
intreprinzitor
(aviz nr. 38-78-
7998 din 23 iulie
2025)

proiectul vine cu o abordara diferita fata de cele mai importante
notiuni, cum ar fi cele din pct.5.2, 5.5, 5.11 s.a. inclusiv si In
modificarile propuse la Legea nr.67/2024 (prin proiectul
579/MAT1/2025). Astfel, prin prisma noilor definitii, activitatile
cu explozivi sunt privite doar in raport cu spatiul comunitar si
nu au o legatura clara cu spatiul national. Adica spre exemplu,
dacd introducerea pe piata in prezent se referd la introducerea
in spatiul Moldovei, in proiect insd se referd exclusiv la
introducerea in spatiul UE, totodatd daca importatorul in
prezent este persoana fizica sau juridica stabilitd in Moldova, in
proiect se propune ca aceasta sd fie persoana stabilitd in UE
(desconsiderand Moldova). Intelegem cd autorii tind si
transpund actul normativ european cu fidelitate maxima, ca si
cum Moldova deja este parte din spatiul UE la momentul intrarii
in vigoare a proiectului propus. Insi, in situatia in care Moldova
nu este membru UE la momentul intrérii in vigoare a RT, se
creeazd norme lipsite de logicd si utilitate din perspectiva
juridicd, care de facto vor reglementa relatii din afara spatiului
national si, astfel, nu vor putea avea efect pe teritoriul
Moldovei. Cu alte cuvinte, spre exemplu, dacad din perspectiva
cadrului normativ propus importatorul si producdtorul sunt
persoane care prin definitie trebuie sa-si aiba sediul in UE (dar
nu si in Moldova), pentru ca acesti agenti economici sa poata
invoca RT ar trebui sa-si mute sediul din Moldova, totodata nici
autoritatea publica nu poate invoca obligatiile din RT, odata ce
nu se aplica in raport cu agentii economici care nu-si au sediu
in UE, dar il au doar in Moldova. Din alta perspectiva, proiectul

Proiectul de hotarare a fost completat cu
dispozitii privind aplicabilitatea normelor pana la
data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.
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totusi diferentiaza destul de clar, conform pct.2 din proiectul de
hotérare, care sunt normele ce urmeaza sa intre in vigoare la
momentul aderarii RM la UE si care sunt normele care urmeaza
sa intre Tn vigoare la data intrarii in vigoare a Acordului privind
evaluarea conformitdtii si acceptarea produselor industriale
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand. Deci si in
raport cu aceste notiuni este necesar de a lua o abordare
similara, odatd ce abordarea propusa este potrivitd doar la data
la care Moldova este stat membru UE cu drepturi depline.

14.

In privinta pct.3.8 din proiectul Hotararii si pct.75-84
(Sectiunea 4) din RT, care se refera la recunoasterea
organismelor de evaluare a conformitétii de catre Ministerul
Afacerilor Interne. In primul rand atentionam ci aceste norme
deja au fost modificate si nu sunt in corespundere cu noile
prevederi din Legea nr.235/2011, care au fost modificate prin
Legea nr.197/2025 pentru modificarea unor acte normative (ce
vizeazd activitdti de acreditare, evaluare a conformitatii si
standardizare), adoptatd la 10.07.2025. Totodatd, conform
acestor modificari in Legea nr.235/2011, recunoasterea deja
este transformata intr-un act permisiv (din categoria
autorizatiilor), in conformitate cu Legea nr.160/2011. Insa atat
timp cat aceastd ,recunoastere” nu se regaseste 1In
Nomenclatorul actelor permisive, nu poate fi invocatd de
autoritatile publice si, cu atdt mai mult, nu poate fi pusa in
aplicare de Guvern sau alte autoritati, prin acte normative
subordonate. Astfel, recunoasterea propusa este in contradictie
cu Legea nr.160/2011 si pentru a fi reglementatd in proiect,
necesita sa fie inclusd in Nomenclatorul actelor permisive.

Se accepta.

Proiectul de hotarare a fost completat cu norme
prin care se instituie cd, procedura de recunoastere a
organismelor de evaluare a conformitdtii se
realizeaza in conformitate cu prevederile Legi nr.
235/2011 privind activitdtile de acreditare si de
evaluare a conformitatii. Astfel, autoritatea de resort
va initia procedura de modificare a prevederilor
Legii nr. 160/2011 pentru a fi in concordantd cu
noile prevederi ale Legii nr. 235/2011.

15.

In privinta altor acte permisive, care deja se regisesc in
Legea nr.67/2024, Nomenclatorul din Legea nr.160/2011 si alte
legi, atentiondm ca proiectul propus vine sa reglementeze in
mod incert, in limbajul Directivei care se transpune, fard a
indica denumirile corecte in vigoare ale actelor permisive,

Se accepta.
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utilizand denumiri generice. Fapt care nu doar creeaza confuzie,
dar si genereaza situatii In care efectiv se propun noi acte
permisive, care urmeaza sa le dubleze pe cele care deja exista
in legile superioare. In special ne referim la urmitoarele: -
Prevederile de la pct.13-17 privind transferul de explozivi nu
corespund cu art.23 din Lege nr.67/2024 si astfel vin cu act
permisiv nou — ,,autorizatie de transfer”, care nu este prevazuta
de lege. Conform legii, persoana care obtine explozivi, trebuie
sd detind ,,permis”, si persoana care instrdineaza, trebuie sa
detind licentd. Totodatd, operatiunile transfrontaliere sunt
supuse unei terminologii specifice reglementdrii marfurilor
(strategice) cu dubld destinatie. Astfel, pentru a nu admite
interpretdri abuzive $i pentru a nu genera noi acte permisive,
contrar cadrului legislativ superior, este important de a utiliza
terminologia corectd, cu trimiterile de rigoare la prevederile
relevante din legi;

16.

Confuzii similare se refera si la prevederile din pct.44-47
(Sectiunea 6) care in linii foarte generale prevede ca oricare
actiune cu explozivi (de a fabrica, a depozita, a utiliza, a
importa, a exporta, a transfera sau a comercializa) poate fi
realizatd cu detinerea ,,licentei sau autorizatiei”, fara a clarifica
care actiune cu ce categorie de act poate fi realizata si fard a
indica denumirea exacta a licentei sau autorizatiei, dar si fard a
tine cont si de alte acte permisive aferente. Astfel, dacd nu se
clarificd exact denumirea actelor permisive, asa cum este
prevazut de legislatia si de Nomenclatorul actelor permisive,
sau daca cel putin nu se face trimitere la prevederile relevante
din legea superioard, atunci se propune reglementarea unor noi
acte permisive, pe langa cele deja prevazute de legi, fara temei
legal corespunzator.

Se accepta.

17.

Nota de fundamentare contine suficiente informatii pentru a
stabili oportunitatea interventiei propuse doar din perspectiva
procesului de armonizare, fard sa reflecte toatd informatia si

Se accepta.

7




analiza necesara, astfel corespunde partial cu cerintele
metodologice prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Nota de fundamentare a fost completatd cu
informatii suplimentare referitor la necesitatea
aprobarii proiectului.

i.s.,, INMEX” 18. La pct. 2 dupa cuvantul ,,detinere” de adaugat ,,depozitare”. Se accepta.
(aviz nr. 749 din
28 iulie 2025)
19. De completat cu 0 notiune noua Precizare.

»autoritate competentd — Inspectoratul National pentru La pct. 8 din Reglementarea tehnica este
Supravegherea Tehnicd, care este autoritatea administrativa | prevdzut cd Inspectoratul National pentru
centrald din subordinea Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii | Supraveghere Tehnica este desemnata in calitate de
Regionale, are misiunea de a asigura implementarea politicii | autoritate de supraveghere a pietei in sensul
statului, exercitarea activitatilor de supraveghere tehnica si | prezentei Reglementari tehnice, iar din continutul
control de stat in domeniile de activitate, in modul stabilit si in | acesteia rezida atributiile acestei autoritdti , iar
limitele prevazute de cadrul normativ, securitate industriald, | iintroducerea unei notiuni suplimentar — ,,autoritate
protectia consumatorilor in sfera sigurantei produselor | competentd” fara o functionalitate distincta
nealimentare din domeniile atribuite.” reglementata prin Reglementarea tehnica, ar genera
suprapuneri de competenta, ambiguitate

terminologica si dificultati de aplicare practica.
Totodata, notiunea propusa descrie la general
misiunea, domeniile de activitate, functiile,
atributiile si drepturile Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica, care deja sunt
prevazute de Hotararea Guvernului nr. 391/2023 cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului

National pentru Supraveghere Tehnica.
20. De reformulat pct. 101 dupa cum urmeaza: Se accepta partial.

»Autoritatea competentd de supraveghere a pietei Cu referire la ,,tipul de licentiere aplicabil” este

garanteazd, prin exercitarea atributiilor legale, ca introducerea
pe piatd a explozivilor este permisa exclusiv in conditiile in care
acestia, sunt depozitati corespunzator si utilizati conform
destinatiei stabilite, nu prezintd riscuri pentru sandtatea si
securitatea persoanelor, in conformitate cu tipul de licentiere
aplicabil.”

improprie in contextul supravegherii pietei —
autoritatea de supraveghere nu conditioneaza
introducerea pe piatd de un regim de licentiere, insa
doar verifica dacd produsul indeplineste cerintele
tehnice prevazute in reglementare.




21.

De reformulat pct. 103 dupa cum urmeaza:

,Daca autoritatea de supraveghere a pietei are indicii ca un
exploziv reprezinta un pericol pentru sanatatea sau securitatea
persoanelor, ori pentru alte aspecte legate de protejarea
interesului public prevazute in prezenta Reglementare tehnica,
aceasta initiazd o evaluare a explozivului respectiv, sau a
conditiilor de depozitare luand in considerare toate cerintele
relevante din reglementare.”

Se accepta partial.

Reglementarea tehnica transpune prevederile art.
41 din Directiva 2014/28/UE, care stabileste
procedura de interventie a autoritatii de
supraveghere a pietei exclusiv in raport cu produsul
pus la dispozitie pe piatd (in spetd — explozivul de
uz civil) si nu cu privire la conditiile de depozitare,
care tin de etapa ulterioara.

Evaluarea conformitatii efectuatd de autoritatea
de supraveghere a pietei are in vedere exclusiv daca
explozivul respectd cerintele tehnice stabilite in
reglementarea tehnica la momentul introducerii sau
punerii pe piata.

Astfel, norma a fost reformulata inclusiv la
contextul in care produsul este utilizat sau depozitat,
in mdsura in care acesta influenteazd riscul
identificat.

22,

Punctul 105 de completat cu urmatorul text:

.In cazul identificarii unor nereguli privind conditiile de
pastrare a explozivilor, autoritatea de supraveghere are obligatia
de a dispune madsuri imediate de remediere, inclusiv
suspendarea comercializdrii sau retragere a produselor de pe
piatd, dupd caz. Neconformitdtile constatate se sanctioneaza
conform prevederilor legale aplicabile, iar operatorii economici
implicati pot fi supusi unor controale suplimentare si, in functie
de gravitatea abaterii, pot fi trasi la raspundere penala sau
contraventionald.”

Nu se accepta.

Referinta din norma actuala (pct. 106) se
bazeaza pe evaluarea mentionatd la punctul 104 din
reglementarea tehnicd, care inglobeaza contextul in
care explozivul este utilizat sau depozitat.

Totodata, norma actuala se aliniaza cu principiile
generale ale supravegherii pietei reglementate de
Legea nr. 162/2023, care permite autoritatii sa
aplice masuri corective sau restrictive, inclusiv
suspendarea punerii pe piata.

In aceste sens, norma din proiectul de hotirare
comportd un caracter mult mai larg, care inglobeaza
propunerea de reformulare inaintata.

La fel, referirea la ,raspundere penald sau
contraventionald” este inadmisibild intr-un act de
reglementare tehnicd, nerespectarea prevederilor cu




privire la regimul explozivilor de uz civil sunt
prevazute de Legea nr. 67/2024.

23.

De reformulat pct. 125 dupa cum urmeaza:

,»125. Depozitele de explozivi utilizate de persoane juridice
care au dreptul sa efectueze operatiuni cu explozivi de uz civil
pot functiona numai dupa ce s-a obtinut permisiunea eliberata
de autoritatea de supraveghere a pietei, care confirma
indeplinirea tuturor cerintelor prevazute in anexa nr. 3, precum
si toate conditiile de securitate, iar acestea nu aduc atingere
ordinii si securitatii publice.”

Precizare.
Propunerea inaintatd are acelasi sens ca si norma
actuald, nu este clara recomandarea.

24.

De reformulat pct. 127.6 dupa cum urmeaza:

,127.6.  temporare - pot fi numai depozite de consum, cu
timp de folosire pana la un an si perioada de folosire nu poate
depasi de doi ani consecutivi.”

Se accepta.

25.

De reformulat pct. 130.1 dupa cum urmeaza:

,,130.1. cladiri noi sau cladiri existente aflate in stare
tehnica corespunzdtoare, izolate si nelocuite, construite din
materiale rezistente, tencuite atat in interior, cat si In exterior,
aflate la o distanta de cel putin 2 km fatd de zonele rezidentiale
st industriale, drumuri nationale, retele electrice de inalta
tensiune si retele magistrale de gaz. In cazul utilizarii cladirilor
vechi, este obligatorie efectuarea unei expertize tehnice privind
starea de rezistentd si securitate in conformitate cu H.G. nr.
743/2024 ,,cu privire la asigurarea calitdtii In constructii”, apoi
va fi autorizatd de autoritatea de supraveghere a pietei pentru
depozitarea materialelor explozibile.”

Se accepta.

26.

La pct. 130.3 este necesar de exemplificat ce sunt ,,depozite
de tip mobil”.

Precizare.
Urmare a vizelor receptionate, prevederea a fost
exclusa din continutul Reglementarii tehnice.

27.

De reformulat pct. 134 deoarece Legea nr. 116/2012 privind
securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase este
abrogatd prin Legea nr. 151/2022 privind functionarea in
conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a instalatiilor

Se accepta.
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tehnice potential periculoase dar legile date nu reprezinta modul
de proiectarea a depozitelor de materiale de dinamitare.
Lucrarile de proiectare se executd in conformitate cu art. 12
alin.(1) a Legii nr. 151/2022 Constructia, reconstructia,
reparatia capitald, conservarea si lichidarea/desfiintarea
obiectivelor industriale se efectueaza conform documentatiei de
proiect. Documentatia de proiect, modificarile si completarile
operate in aceasta se supun verificarii in conformitate cu Codul
urbanismului si constructiilor.

,»134. Proiectarea depozitelor se realizeazd in baza
documentatiei tehnice, modificarile si completarile operate in
aceasta se supun verificarii in conformitate cu Codul nr.
434/2023 urbanismului si constructiilor si H.G. nr. 743/2024 cu
privire la asigurarea calitatii in constructii.”

28.

La pct. 137.1. lipseste o clasificare a gradului de
compatibilitate a materialelor explozibile care pot fi pastrare in
incaperi sau camere comune $i se propune reformulare astfel:

,,137.1 In cazul pastrarii materialelor explozibile in incaperi
sau camere comune, este necesard stabilirea unui grad de
compatibilitate intre acestea, astfel incét sa fie evitate reactiile
periculoase, riscurile de autoaprindere, deflagratie sau detonare
accidentald.”

Se accepta.

29.

De reformulat pct. 138.3 dupa cum urmeaza:
»138.3. 2 tone - pentru depozitele temporare, fara a
depasi consumul pentru maximum 3 luni.”

Se accepta.

30.

Propuneri asupra Anexei nr. 3:

1. Lapct. 1 va fi completat cu urméatorul cuprins:

,La proiectarea sau amenajarea depozitelor de pastrare a
materialelor explozibile distantele de siguranta vor fi calculate
in dependenta de capacitatea maxima de depozitare exprimata
in kg, a echivalentului cantitatii nete de exploziv, prin utilizarea
instrumentelor de calcul oferite de www.unsafeguard.org.-

Se accepta partial.

Platforma indicata nu este reglementata oficial in
Republica Moldova. Astfel, mentionarea acesteia va
avea doar un caracter orientativ, ceea ce nu este
specific unui act normativ.
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elaborat in conformitate cu International Ammunition
Technical Guidelines (IATG).

31. La pct. 26 de exclus sintagma ,lampi de sigurantd cu Se accepta.
benzind”.
32. De reformulat pct. 36 dupa cum urmeaza: Se accepta.
»»306. Rezistenta prizelor de legare la pamant a
instalatiilor de protectie impotriva descércarilor electrice
atmosferice se testeaza periodic de personal autorizat, conform
reglementarilor 1n vigoare.”
33. De completat anexa cu urmatoarele puncte:

,360.1 Parafulgerul trebuie verificat Tnaintea inceperii
sezonului de furtuni, dar nu mai rar de odata pe an, de catre o
comisie desemnata prin ordin de administratorul intreprinderii
in componenta: energeticianul sau persoana care Indeplineste
functiile lui, administratorul depozitului de Materiale
Explozibile, conducatorul lucrarilor de dinamitare, in
subordinea caruia se afla depozitul si persoana responsabild de
securitatea si sandtatea In munca.”

,»36.2 Examinarea exterioara a structurilor parafulgerului
periodic, dar nu mai rar de odata pe luna, se efectueaza de catre
administratorul depozitului.”

,,36.3 In verificarea parafulgerului se include:

a) examinarea exterioara a constructiilor parafulgerului;

b) masurarea rezistenta prizei de pamant a parafulgerului;

c) verificarea rezistentei de trecere a tuturor contactelor
constructiilor de protectie contra influentei secundare a
fulgerului.”

,»360.4 Masurarea rezistentei prizei de pamant trebuie
efectuatd in perioada cu cea mai mare uscare a solului.”

,»360.5 Rezultatele examinarii exterioare a parafulgerului,
precum si rezultatele masurdrilor prizei de pamant sunt
reflectate in act.”
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,36.6 La examinarea receptorilor de fulger este necesar de
stabilit integritatea capatului conic, starea cositorului lui,
fiabilitatea si compacitatea legaturii cu conductorul de deviere
a curentului, prezenta ruginii, curdtenia suprafetelor a
conexiunilor prin surub. Parafulgerul cu capatul conic parlit sau
deteriorat de rugind mai mult de 1/3 a suprafetei sectiunii
trebuie sa fie inlocuit cu unul nou. Deteriorarea cositorului si
zincarea restabilite, rugina de pe suprafetele de contact
inlaturatd iar conexiunile slabite - de Intérit.”

,36.7 La examinarea partilor terestre a protectiei contra
influentei secundare a fulgerului, initiate de inductia
electrostaticd, se controleaza integritatea grilei si conductorii de
evacuare a curentului, compacitatea si fiabilitatea conectarii lor,
gradul de afectare cu rugind. La afectarea cu rugina a grilei si
conductorilor de evacuare a curentului pana la suprafata
sectiunii mai mult de 16 mm2 sectoarele deteriorate trebuie
inlocuite”

,»36.8 Masurarea rezistentei prizelor de pamant a
parafulgerelor trebuie efectuate cu aparate de masurari electrice
speciale de catre un laborator acreditat. Rezistenta conexiunilor
urmeaza sa se faca cu microohmmetru.”

34. La pct. 51 sintagma ,felinare de vant” de inlocuit cu Se accepta.
sintagma , felinare fotovoltaice”.
35. La pct. 67 dupa sintagma ,,3 ore,” de addugat urmatoarea Se accepta.
sintagma ,,cu debitul minimal de 10 litri/sec.”
SRL 36. cu titlu de observatii, se recomandad substituire textului Se accepta.
»+ARTVLAMIR” ,,Legea nr.116/2012 privind securitatea industriala a obiectelor Prevederea a fost exclusd din continutul normei.
(aviz nr. 44 din 28 industrial periculoase” de la pct. 134 al Reglementarii tehnice
iulie 2025) privind, cu textul ,,Legea nr. 151/2022 privind functionarea in

conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor
tehnice potential periculoase, or, Legea nr. nr.116/2012, a fost
abrogata.
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37. Recomanda detalierea procedurilor specifice pentru Precizare.
producerea si transportarea ,,in situ” a explozivilor (de ex. Procedurile privind prepararea si incartusarea
Igdanit) In Reglementarea tehnica, in special avand in vedere: | amestecurilor explozive simple la locul de utilizare
- Derogarile permise in proiect (ex. pct. 39 privind | sunt reglementate la art. 21 din Legea nr. 67/2024
trasabilitatea si identificarea); privind regimul explozivilor de uz civil.
- Evolutia tehnologica actuala a acestor practici;
- Necesitatea de a oferi operatorilor un cadru clar si
previzibil pentru conformare.
38. La pct. 134 din Reglementarea tehnica se prevede ca Nu se accepta.

proiectarea depozitelor de explozivi se realizeazd in baza
documentatiei tehnice, cu trimitere la Codul urbanismului si
constructiilor.

Totusi, se constatd un deficit acut de specialisti nationali
atestati in proiectarea acestui tip de obiective tehnice (cu risc
ridicat), ceea ce poate conduce la: intarzieri in autorizare si
punere in functiune; cresterea costurilor pentru operatorii
economici; riscul apelarii la specialisti nepregatiti sau
neautorizati.

Solutia propusa:

Reglementarea expresda a posibilitatii de atragere a
specialistilor atestati (proiectanti, verificatori etc.) din state cu
experientd relevantd si infrastructurd avansata (ex. Romania,
Bulgaria, Ucraina). Aceastd solutie ar permite extinderea
capacitatii nationale fara a compromite cerintele de calitate si
securitate.

Propunerea de a reglementa expres in textul
Reglementdrii  tehnice posibilitatea  atragerii
specialistilor atestati din alte state nu poate fi
acceptatd, intrucit depaseste obiectul si domeniul
reglementarii tehnice.

Reglementarea tehnicd are ca scop stabilirea
cerintelor tehnice pentru punerea pe piatd si
controlul explozivilor de uz civil, inclusiv conditiile
privind constructia si amenajarea depozitelor, insa
nu poate stabili norme referitoare la exercitarea
profesiilor reglementate sau la recunoasterea
calificarilor obtinute in alte state.

Recunoasterea si autorizarea specialistilor din
alte tari tine de cadrul juridic general aplicabil
domeniului constructiilor, in special:

1. Codul nr. 434/2023 urbanismului si
constructiilor;

2. Hotararea Guvernului nr. 743/2024 cu privire
la asigurarea calitdtii in constructii;

3. Legislatia privind recunoasterea calificarilor
profesionale dobéndite in alte state.

Introducerea unei norme derogatorii in
reglementarea tehnicd ar fi neconformd cu
principiile ierarhiei actelor normative si ar crea o
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exceptie nefundamentatd legal, cu potential de
conflict juridic cu legislatia de specialitate in
domeniul recunoasterii calificarilor profesionale.

39.

Se propune introducerea unor prevederi tranzitorii care sa
clarifice regimul juridic aplicabil altor acte normative sau
administrative relevante pentru domeniul explozivilor de uz
civil, cu referire expresd la documentul normativ-tehnic
,»EJMHBIE TpaBwia 0E30MacHOCTH TMPH B3PHIBHBIX padoTax”,
inclus 1In Lista documentelor normativ-tehnice prin Ordinul
ministrului economiei nr. 221 din 29.12.2010.

Se accepta.

Proiectul de hotarare a fost completat cu norma
tranzitorie privind aplicabilitatea actelor normative
si administrative care pun in aplicare documentele
normativ-tehnice in domeniul explozivilor de uz
civil, care se aplica Tn masura in care nu contravin
prevederilor Reglementarii tehnice privind punerea
la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz
civil (pct. 6 din proiectul de Hotarare).

Ministerul
Afacerilor
Externe
(aviz nr.
DI1/3/041.1-7700
din 29 iulie 2025)

40.

In cadrul procesului de armonizare a legislatiei nationale cu
acquis-ul Uniunii Europene, se constatd ca proiectul de act
normativ face trimitere directa la aplicarea anumitor norme sau
dispozitii pe teritoriul Uniunii Europene.

Se recomanda ca, in procesul de transpunere si redactare a
textului normativ national, aceste referinte sa fie adaptate
corespunzator contextului juridic al Republicii Moldova, stat
non-membru UE. In acest sens:

- trimiterile la ,,piata Uniunii Europene” (ex: ,,punere la
dispozitie a unui exploziv pe piata Uniunii Europene”) trebuie
formulate astfel incat sa reflecte aplicabilitatea pe teritoriul
national;

- este important de evitat preluarea mecanica a formularilor
din actele juridice ale UE, care presupun aplicabilitate directd
in spatiul comunitar, fara ajustare la cadrul legislativ si
institutional national.

Aceastd abordare este necesard pentru a evita confuzii de
aplicabilitate teritoriala si pentru a asigura coerenta normativa
in contextul specific al Republicii Moldova, in procesul sau de
integrare europeana.

Se accepta.

Proiectul de hotarare (pct. 3 din proiectul de
Hotarare) a fost completat cu dispozitii privind
aplicabilitatea normelor pand la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Astfel, normele din Reglementarea tehnica
privind punerea la dispozitie pe piatd si controlul
explozivilor de uz civil se aplica in mod
corespunzator in raport cu introducerea si punerea la
dispozitie a explozivilor de uz civil pe piata
Republicii Moldova, pand la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Prin urmare trimiterile la ,piata Uniunii
Europene” vor fi aplicabile pe teritoriul national.
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41.

Suplimentar, potrivit pct. 33 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1171/2018, tabelul de concordantd dintre actul Uniunii
Europene si proiectul actului normativ national se intocmeste in
conformitate cu modelul 1 din anexa nr. 3 la prezentul
Regulament.

Astfel, conform instructiunilor de completare din anexa nr.
3, la compartimentul 2 din tabelul de concordantd se va indica
doar tipul si titlul proiectului de act normativ national ce
transpune dispozitiile actului juridic european.

Se accepta.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale (aviz
nr. 21-4129 din
30.07.2025)

42.

Lapct.125, sintagma ,,permisiune eliberata de autoritatea de
supraveghere a pietei” se va substitui cu sintagma ,,permisiune
eliberatd de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica”, in conformitate cu prevederile art.27 alin.(3) din
Legea nr.67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil.

Se accepta.

43.

La pct.130.1, sintagma ,autorizatd de autoritatea de
supraveghere a pietei” se va substitui cu sintagma ,,efectuata de
catre experti tehnici atestati 1n domeniul constructiilor”, in
conformitate cu prevederile art.144 alin.(2) din Codul
urbanismului si constructiilor nr.434/2023 si prevederilor
Hotararii Guvernului nr.743/2024 cu privire la asigurarea
calitatii in constructii.

Se accepta.

44.

Lapct.134, se va exclude textul ,,Legea nr.116/2012 privind
securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase”,
intrucét proiectarea depozitelor se efectueaza in conformitate cu
cadrul normativ din domeniul securitatii industriale. Mai mult,
Legea nr.116/2012 a fost abrogatd la data intrarii in vigoare a
Legii nr.151/2022 privind functionarea in conditii de siguranta
a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential
periculoase.

Se accepta.

45.

La Anexa nr.3:

Se accepta.
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pct.13, al doilea enunt ,,Modul de alegere si amplasare a
acestor instalatii se stabileste prin proiect.” se va substitui cu
enuntul ,, Tipul, numarul si amplasarea instalatiilor se stabileste
conform proiectului tehnic, cu respectarea normativelor in
constructii aplicabile.”.

46.

dupa pct.20, se va completa cu un punct nou cu urmatorul
cuprins: ,,In apropierea rastelurilor si stivelor din depozitul de
materiale explozive se vor instala tdblite cu mentionarea
denumirii substantelor explozive, mijloacelor de initiere sau
aparatelor de impuscare-explodare, cantitatea acestora, numarul
lotului, data fabricarii si termenul de valabilitate garantat.”.

Se accepta.

47.

la pct.36, cuvintele ,,se masoara de catre personal autorizat”
se vor substitui cu cuvintele ,,se efectueaza de catre un laborator
autorizat”.

Se accepta.

48.

la pct.61, textul normei ,,Valurile se construiesc din pamant
fara pietris care trebuie bine batut, astfel ca reducerea inaltimii
lor prin tasari ulterioare sa fie minima” va avea urmatoarea
redactie: ,,Umplutura valurilor se va executa numai din soluri
plastice si friabile. Se interzice folosirea pietrei, pietrisului si
materialelor inflamabile pentru edificarea valurilor.”.

Se accepta.

49.

Totodata, tindnd cont de faptul cd Codul urbanismului si
constructiilor nr.434/2023 nu defineste expres cerintele de
proiectare pentru obiectivele de tip depozit de materiale
explozive, iar in prezent, nu sunt elaborate acte normative
aplicabile acestor obiective, precum si in contextul lipsei
specialistilor, proiectantilor si verificatorilor de proiect din
domeniu, considerdm oportund includerea in proiectul de
hotarare a unor prevederi reglementate prin actul normativ I1b
13-407-01 ,,Equnsle mpaBuia 0€30MacHOCTU MPHU B3PHIBHBIX
pabotax”, pus In aplicare prin Ordinul Ministrului economiei
nr.221/2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr.1-4, art.01), cu modificarile ulterioare

Se accepta.

Proiectul de hotdrare a fost completat cu norma
tranzitorie privind aplicabilitatea actelor normative
si administrative care pun in aplicare documentele
normativ-tehnice in domeniul explozivilor de uz
civil, care se aplica in masura in care nu contravin
prevederilor Reglementarii tehnice privind punerea
la dispozitie pe piatd si controlul explozivilor de uz
civil (pct. 7 din proiectul de Hotarare).
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Pozitia autoritatilor avizatoare expusa in virtutea pct.231 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin HG 610/2018

Centrul de 50. Cu referire la proiectul HG, CAL constata ca, in mare parte, Se accepta.
Armonizare a obiectiile formulate in DC au fost considerate de autor.
Legislatiei Totodata, reiteram necesitatea reexamindrii/excluderii din
(aviz receptionat proiect a prevederilor pct. 66, 67 si 69, care stabilesc conditii
la 05.08.2025 prin generale de functionare a autoritatii de notificare si
intermediul organismelor de evaluare a conformitatii. Atragem atentia ca,
platformei e- obiect al transpunerii este o Directiva UE, care lasa la
legiferare) latitudinea  statelor alegerea metodelor/mijloacelor de
transpunere in vederea atingerii scopului final al actului UE.
Astfel, aceste prevederi UE nu se supun transpunerii directe
(prin copiere), ci se asigurd implementarea acestora in legislatia
speciald care reglementeaza organizarea si functionarea
autoritatii de notificare - MAI si a organismelor nationale de
evaluare a conformitatii.
Agentia Servicii 51. Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Publice
(aviz nr. 01/10539
din 18.08.2025)
Expertizare
Centrul de 52. Cu referire la notiunile de ”introducere pe piata” si ’punerea Se accepta partial.
Armonizare a la dispozitie pe piata” din pct. 5 al proiectului national, sintagma Proiectul de hotdrare (pct. 3 din proiectul de
Legislatiei ”pe piata Uniunii Europene” se va substitui cu sintagma “piata | Hotardre) a fost completat cu dispozitii privind
(aviz nr. 31/02- Republicii Moldova” ori proiectul national reglementeaza | aplicabilitatea normelor pana la data aderarii
126-8208 din 31 procedurile nationale cu explozivi de pe piata Republicii | Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
iulie 2025) Moldova, inclusiv, si In perspectiva obtinerii calitatii de stat Astfel, normele din Reglementarea tehnica

membru UE. De asemenea, notiunea de ”organism national de
acreditare” (singurul organism dintr-un stat membru care
realizeazd acreditarea dispunand de autoritatea conferita de
statul respectiv) din pct. 5 din proiect, urmeaza a fi reexaminata
in vederea definirii sub aspect national a organismului national
de acreditare MOLDAC.

privind punerea la dispozitie pe piatd si controlul
explozivilor de wuz civil se aplica in mod
corespunzator in raport cu introducerea si punerea la
dispozitie a explozivilor de uz civil pe piata
Republicii Moldova, pana la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.
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Prin urmare trimiterile la ,piata Uniunii
Europene” vor fi aplicabile pe teritoriul national.

Suplimentar, notiunea de “organism national de
acreditare” a fost redefinita.

53. Pct. 44 — 47 din proiectul national urmeaza a fi reexaminate, Se accepta.
ori nu este clar caror proceduri vor fi supuse actiunile cu Proiectul a fost revizuit prin prisma prevederilor
explozivi pe piata RM — autorizatie sau licentiere. Atragem | Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz
atentia, ca potrivit art. 15 din proiectul de Lege de modificare a | civil
Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil, se
supun licentierii toate activitatile cu explozivi, ce exceptia
transferului de explozivi (aplicabili exclusiv doar intre statele
membre UE, supuse autorizarii).
54. Se impune reexaminarea pct. 66 si 67 din proiectul national, Se accepta.

care reflectd conditiile generale care trebuie indeplinite de
autoritatea de notificare nationala. Potrivit proiectului national,
autoritatea de notificare este MAI, respectiv, conditiile generale
de functionare a acestuia trebuie stabilite in actele normative
care reglementeaza statutul si functionarea acestuia si nu este
necesara transpunerea directd a art. 26 din Directiva UE de
proiect. O obiectie similard este valabilad si pentru pct. 69 din
proiect, care se referd la conditiile generale de functionare a
organismelor nationale de evaluare a conformitatii. Respectiv,
nu este necesard transpunerea directd a art. 28 din Directiva, ci
implementarea acestuia in legislatia speciald privind evaluarea
conformitatii in partea ce vizeazd organismele de evaluare a
conformitatii.

Proiectul a fost revizuit prin prisma
recomandarilor Tnaintate.

Caracterul armonizat al Reglementarii tehnice
impune transpunerea cerintelor relevante din
Directiva 2014/28/UE, inclusiv cele referitoare la
autoritatea de notificare si la organismele de
evaluare a conformitatii.

Articolele 26 si 28 din Directivd nu contin doar

dispozitii institutionale generale, insa
reglementeaza criterii de transparentd,
impartialitate,  competentda, independenta  si

obiectivitate, care sunt esentiale pentru functionarea
corectd si recunoasterea notificarilor in domeniul
explozivilor de uz civil.

Transpunerea acestor norme in Reglementarea
tehnica specifica, asigurd coerenta si aplicabilitatea
normei in domeniul concret al explozivilor de uz
civil, fara a depinde de prevederi generale din alte
legi (exemplu Legea nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii
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sau alte acte normative care
organizarea si functionarea MAI).

In ceea ce priveste punctele 66 si 67:

Pentru claritate, transparenta si conformitate cu
acquis-ul comunitar, este necesar ca in
Reglementarea tehnica sa fie expres enumerate
obligatiile si conditiile specifice care decurg din
statutul sdu de autoritate de notificare anume pe
domeniul explozivilor.

Cu referire la punctul 69:

In pofida faptului ci, Legea nr. 235/2011
reglementeazd general statutul organismelor de
evaluare a conformitatii, Directiva prevede cerinte
concrete privind independenta, competenta tehnica,
trasabilitatea deciziilor si masurile coercitive, care
trebuie explicit reflectate in Reglementarea tehnica
armonizata pe domeniul distinct al explozivilor de
uz civil.

Excluderea acestor puncte ar putea compromite
recunoasterea si compatibilitatea sistemului national
cu cel al statelor membre ale Uniunii Europene.

reglementeaza

5S.

Se impune revizuirea denumirii Capitolului VL
SUPRAVEGHEREA PIETEI UNIUNII, CONTROLUL
EXPLOZIVILOR CARE INTRA PE PIATA UNIUNII SI
PROCEDURA DE SALVGARDARE LA NIVELUL
UNIUNII EUROPENE s1 a punctelor din acesta, ori prevederile
proiectului national se refera la supravegherea pietei RM,
controlul explozivilor care intrd pe piata RM si procedura de
salvgardare la nivelul RM.

Se accepta.

56.

Dispozitiile art.15 (4), 33, 35 (3), 39, 43 (3), 44 (4), 44 (5),
46 - 49 nu constituie obiect al transpunerii, intrucat stabilesc
obligatii pe seama institutiilor UE care nu pot fi implementate

S-a luat act.
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de cétre Republica Moldova, cat si art.52 - 55 care prevad
dispozitii finale si tranzitorii ale actului UE.

57.

Reiesind din constatdrile expertizei de compatibilitate
referitoare la transpunerea Directivei 2014/28/UE, clauza de
armonizare pentru proiectul national, urmeaza a fi inclusa dupa
preambulul si clauza de adoptare a proiectului de act normativ
si expusa in urmatoarea redactie:

,Prezenta Hotarare transpune partial (transpune art. 2 (pct.
2 -8, 14 - 24); art. 3 - 4; art. 10 - 32; art. 34 - 38; art.40 - 45;
Anexa III si IV) Directiva 2014/28/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la
dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil (Text cu
relevantd SEE), CELEX: 3201410028, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 96 din 29 martie 2014”

Se accepta.

58.

Prevederile Sectiunii 6 (Depozitarea explozivilor) din
Capitolul VI a proiectului national urmeaza a fi introduse in
Tabelul de concordantd, acestea fiind prevederi nationale,
precum si Anexa respectiva (Anexa III la proiectul national),
conform instructiunilor de completare din Anexa 2 la HG.
1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului  privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie
(raport de
expertiza nr.
EHG25/10801 din
14.08.2025)

59.

Cu titlu de recomandare in vederea asigurarea unicitatii si
coerentei terminologice la punctul 5 ,Notiuni”, se propune
excluderea cuvantului ,,inseamna” din definitiile prevazute la
subpunctele 5.1, 5.3, 5.5, 5.6, 5.7, 5.9 s1 5.11.

Se accepta.

60.

Se recomanda reconsiderarea punctelor 13-15, cu indicarea
exacta a autoritdtii competente sau, dupa caz, definirea acesteia
la punctul 5 ,,Notiuni”. Substituirea cuvantului ,,considerd” cu
cuvantul ,,constatd”. Reconsiderarea formularii ,,ori de cate ori”

Se accepta.
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si inlocuirea acesteia, de exemplu,cu formularea ,.la solicitarea
[...]", aceiasi recomandare este valabild si pentru pct. 25.

61.

Reconsiderarea pct. 16.8 sau completarea pct. 16 cu
informatii suplimentare necesare pentru a asigura suficienta
detaliilor, In vederea permiterii autoritatii sa contacteze agentii
economici si s obtind confirmarea cd operatorii economici in
cauza sunt abilitati oficial sa receptioneze transportul.

Se accepta.

62.

Reconsiderarea punctului 47 in vederea corelarii normei cu
prevederile Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de
uz civil.

Se accepta.

63.

Reconsiderarea punctelor 66 si 67 si 69 sau, dupd caz,
excluderea acestora.

Se accepta.

64.

Analiza redactiei propuse, denota unele deficiente ce pot
conditiona disfunctionalitatea proceselor administrative
reglementate, si anume:

- determinarea exactd a autoritatilor publice implicate in
procesul de cumparare, vanzare, detinere, depozitare, utilizare
si alte operatiuni cu explozivi de uz civil, permise pe teritoriul
Republicii Moldova;

- Instituirea autoritatii de notificare si a organismelor de
evaluare a conformitatii.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt ce nu este in
detrimentul interesului public general in conditiile considerarii
riscurilor descrise la compartimentul III al prezentului raport de
expertiza.

Se accepta.

Ministerul
Justitiei
(raport de
expertiza juridica
nr. 04/1-8257 din
18.08.2025)

65.

La proiectul hotararii:

Aferent cuprinsului clauzei de adoptare, se va exclude
referinta la art. 3 alin. (6) din Legea nr. 420/2006 privind
activitatea de reglementare tehnica, precum si trimiterea la art.
4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 67/2024 privind regimul
explozivilor de uz civil. Or, in clauza de adoptare se va indica
doar temeiul juridic concret pentru adoptarea actului normativ,

Se accepta.
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referintele la alte norme ale actelor normative care nu constituie
temei juridic de adoptare a actului normativ elaborat (nu
constituie temei juridic pentru obiectul de reglementare al
proiectului), nu se vor indica in clauza de adoptare.

Aditional, dupa textul ,,art. 234)” se va exclude textul ,, , cu
modificarile ulterioare”.

66.

La pct. 1, cuvintele ,,conform anexei” se vor substitui cu
textul ,,(se anexeazd)”

Se accepta.

67.

Pct. 2, dupa cuvintele ,,intrarii in vigoare” se va completa cu
cuvintele ,a legii de ratificare”. Aditional, este gresita
formularea ,,intrd Tn vigoare in termen de”, corect fiind ,,intrd in
vigoare la expirarea a”.

Se accepta.

68.

Cu referire la pct. 4 sbp. 4.1, 4.2 s1 4.4, se noteaza cd acestea
dubleaza prevederile Legii nr. 67/2024 privind regimul
explozivilor de uz civil (a se vedea art. 35 alin. (3) lit. a), b) si
c)). In acest sens, se mentioneaza ci, potrivit regulilor de
tehnicd legislativa, la elaborarea unui proiect se vor evita
dublarile normative. Observatia datd este valabild pentru tot
cuprinsului proiectului.

Se accepta.

69.

Lapct. 6, textul ,,(Monitorul Oficial Nr. 459-471 art. 1438)”
se va substitui cu textul ,,(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 459-471, art. 1438), cu modificarile
ulterioare”.

Se accepta.

70.

La proiectul Reglementdrii tehnice privind punea la
dispozitie pe piatd si controlul explozivilor de uz civil:

Parafa de aprobare a anexei se va expune conform formulei:

,Aprobata

prin Hotararea Guvernului nr. /2025,

Se accepta.

71.

In cadrul Capitolului III, Sectiunea 1, se opereazi de mai
multe ori cu notiunea ,,destinatar”. Astfel, pentru o mai buna
claritate, se considera judicioasa definirea notiunii nominalizate
in cadrul pct. 5 din Regulament.

Se accepta.
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72.

La sbp. 5.10, se mentioneaza ca, potrivit regulii stabilite la
art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in cadrul proiectelor de acte normative, verbele se
utilizeaza, de reguld, la timpul prezent (observatie valabilad
pentru tot cuprinsul proiectului de lege).

Se accepta.

73.

La pct. 22, in vederea utilizarii unei terminologii uniforme
cu legislatia civila nationala, cuvintele ,,prin corespondenta” se
vor substitui cu cuvintele ,,la distanta”.

Se accepta.

74.

La pct. 24 cuvantul ,,punctele” se va substitui cu cuvantul
»subpunctele” (observatie valabild si pentru restul cazurilor
similare).

Se accepta.

75.

La pct. 37, cu referire la utilizarea cuvintelor ,,mutatis
mutandis”, se noteaza ca, potrivit art. 54 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, textul proiectului
actului normativ se va elabora In limba romand. Observatia data
este valabila pentru tot proiectul de act normativ.

Se accepta.

76.

La pct. 47, pentru o mai buna claritate, se recomanda
substituirea cuvintelor ,autoritatea competentd” cu cuvintele
,organul de urmdrire penald competent”.

Se accepta.

Ministru
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