NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotiarare a Guvernului pentru aprobarea Reglementarii tehnice
privind punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind
punerea la dispozitie pe piatd si controlul explozivilor de uz civil este elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice privind punerea la
dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil a fost elaborat 1n legatura cu necesitatea
indeplinirii masurilor prioritare pentru ridicarea nivelului de pregatire pentru aderarea la
Uniunea Europeana si alinierea la legislatia Uniunii Europene, asigurarii implementarii
integrale, calitative si In termen a recomandarilor formulate de Comisia Europeana, pentru
indeplinirea angajamentelor asumate in baza Acordului de Asociere intre Uniunea Europeana
s1 Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte,
si Republica Moldova, pe de alta parte.

Prin Legea nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil (in continuare — Legea
nr. 67/2024), Republica Moldova a transpus partial Directiva 2014/28/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd si controlul explozivilor de uz civil,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 96 din 29 martie 2014 (text cu relevanta
pentru SEE) (in continuare — Directiva 2014/28/UE), stabilind cadrul legal general in materie
de explozivi de uz civil. Totusi, pentru asigurarea transpunerii depline si conforme, este
necesara aprobarea unei reglementari tehnice detaliate care sa stabileasca:

1. cerintele esentiale de securitate pentru explozivii de uz civil;
prevederi in materie de sigurantd a explozivilor;
conformitatea explozivilor;
declaratia UE de conformitate;
cerintele aplicabile organismelor de evaluare a conformitatii;
marcajul CE si sistemul de trasabilitate;
responsabilitatile operatorilor economici si autoritatilor competente;
supravegherea pietei si controlul explozivilor care intrd pe piatd, procedura de
salvgardare;
9. conditiile de depozitare a explozivilor.

Aceastd reglementare tehnica este indispensabild pentru punerea in aplicare a Legii nr.
67/2024 si pentru indeplinirea angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de
asociere cu Uniunea Europeana.

Temeiul legal de initiere al acestui proiect de lege, deriva, actiunea nr. 165 din Planul
national de reglementdri pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024.
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2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ national privind regimul explozivilor de uz civil este partial
armonizat cu legislatia Uniunii Europene. Prin Legea nr. 67/2024 privind regimul explozivilor
de uz civil, s-au stabilit principiile generale, competentele autoritdtilor, responsabilitétile
operatorilor economici si regimul de autorizare, marcaj si supraveghere a pietei. Totusi,
aceasta lege nu include toate aspecte de armonizate cu referire introducerea si punerea la
dispozitie pe piata Republicii Moldova a explozivilor de uz civil, In conformitate cu




prevederile Directivei 2014/28/UE, intrucat transpunerea completd a acesteia impune
elaborarea unor reglementari tehnice aprobate de Guvern.

In prezent, supravegherea si controlul de stat asupra circulatiei explozivilor de uz civil,
se efectueaza in baza Hotararii Guvernului nr. 1324/2016 pentru aprobarea Reglementarii
tehnice privind cerintele esentiale de securitate ale explozivilor de uz civil, punerea la
dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil, care contine reglementari cu privire la
libera circulatie, obligatiile operatorilor economici, transportul explozivilor, derogéri din
motive de sigurantd, schimbul de informatii, identificarea si trasabilitatea explozibililor,
licente sau autorizatii, ridicarea si confiscarea, conformitatea explozibililor, supravegherea
pietei. Astfel, se mentioneaza ca, deseori prevederile actului normativ prenotat creeaza situatii
de interpretare privind aplicarea normelor, precum si divergente intre autoritatile si institutiile
statului cu atributii de control si supraveghere a pietei si agentii economici, care efectueaza
operatiuni cu explozivi de uz civil, dar si faptul ca acest act normativ nu este in concordantd
cu prevederile Legii nr. 67/2024 si a prevederilor Directivei 2014/28/UE.

In lipsa unui act normativ subsecvent care sa reglementeze:

1. conformarea cu cerintele esentiale de securitate aplicabile explozivilor de uz civil;
procedurile de evaluare a conformitatii si modulele corespunzatoare;
conditiile pentru aplicarea marcajului CE;
cerintele pentru desemnarea si notificarea organismelor de evaluare a conformitatii;
continutul declaratiei UE de conformitate;
documentatia tehnica si trasabilitatea produselor;
conditiile de depozitare a explozivilor, etc.,

aplicarea prevederilor Legii nr. 67/2024 este limitata, iar transpunerea Directivei
2014/28/UE ramane incompleta.

Prin urmare, Hotardrea Guvernului nr. 1324/2016 pentru aprobarea Reglementarii
tehnice privind cerintele esentiale de securitate ale explozivilor de uz civil, punerea la
dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil, a devenit neconforma atat cu legislatia
nou adoptatd (Legea nr. 67/2024), cat si cu actele europene actualizate, iar in unele cazuri
normele sunt contradictorii cu actele normative de nivel ierarhic superior, cum ar fi
prevederile Legii nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii,
aceasta urmand a fi abrogata.

Alaturat de necesitatea armonizarii cadrului normativ national cu legislatia Uniunii
Europene, interventia propusd se justificd si prin faptul cd reglementarea tehnicd actuala,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1324/2016, nu mai reflecta realitatile curente ale pietei
explozivilor de uz civil din Republica Moldova si nici noile cerinte privind trasabilitatea,
supravegherea pietei, notificarea operatorilor economici si evaluarea conformitatii, iar lipsa
unor cerinte detaliate, poate conduce la neclaritati in aplicare, interpretéri divergente de catre
agenti economici si autoritdti de control, dar si riscuri sporite in ceea ce priveste utilizarea
necorespunzdtoare sau punerea pe piata a unor produse neconforme.

Totodata, neadoptarea unei reglementari actuale la noile tendinte pe piata limiteaza
capacitatea autoritdtilor publice de a exercita controlul eficient asupra lantului de
aprovizionare, depozitare si utilizare a explozivilor, inclusiv in contextul amenintarilor de
securitate internd, criminalitate organizata sau terorism.

In concluzie, interventia normativa este impusa de necesitatea completirii cadrului legal
pentru aplicarea eficienta a Legii nr. 67/2024, obligatia de transpunere completa a Directivei
2014/28/UE, necesitatea uniformizarii si consolidarii cerintelor tehnice in domeniul
explozivilor de uz civil, eliminarea vidului legislativ in ceea ce priveste procedurile tehnice
si responsabilititile operatorilor economici in materie de securitate, conformitate si marcaj
CE.
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3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Obiectivul principal al proiectului de hotarare este completarea cadrului normativ
secundar necesar pentru punerea in aplicare a Legii nr. 67/2024, prin aprobarea unei
reglementari tehnice conforme cu cerintele Directivei 2014/28/UE a Parlamentului European
si a Consiliului.

Obiectivele specifice vizeaza:

1. transpunerea integrald a Directivei 2014/28/UE, prin detalierea cerintelor tehnice si
de securitate aplicabile explozivilor de uz civil, in conformitate Anexa Il (module de evaluare
a conformitatii);

2. instituirea unui mecanism clar de evaluare a conformitétii, prin definirea procedurilor
aplicabile si a modulelor CE relevante;

3. reglementarea aplicdrii marcajului CE si a continutului declaratiei UE de
conformitate;

4. stabilirea cerintelor pentru desemnarea, functionarea si notificarea organismelor de
evaluare a conformitatii;

5. instituirea cerintelor privind trasabilitatea explozivilor, documentatia tehnicd si
pdstrarea acesteia;

6. abrogarea actelor normative Invechite si neconforme, in vederea asigurarii unui cadru
coerent §i armonizat.

Principalele prevederi si elemente noi ale proiectului sunt urmatoarele:

1. stabilirea cerintelor tehnice obligatorii pentru punerea la dispozitie pe piatd a
explozivilor de uz civil;

2. introducerea obligatiei marcarii CE pentru produsele conforme si intocmirea
declaratiei UE de conformitate;

3. reglementarea procedurilor de evaluare a conformitdtii si cerintelor pentru
organismele notificate;

4. detalierea responsabilitatilor autoritatilor de control si supraveghere a pietei, precum
si stabilirea masurilor de interventie (interdictie, retragere de pe piata, rechemare)

Rezultatele scontate, pe termen scurt (2025-2026) si mediu (pana in 2030), includ:

1. cresterea nivelului de sigurantd In domeniul explozivilor prin stabilirea cerintelor
esentiale tehnice clare;

2. reducerea semnificativd a riscurilor privind accidentele cauzate de utilizarea sau
manipularea incorectd a explozivilor;

3. sporirea transparentei si controlului asupra traseului explozivilor in toate etapele
ciclului de viata;

4. alinierea legislatiei nationale la standardele europene in vederea avansarii procesului
de aderare la Uniunea Europeana si facilitarea recunoasterii reciproce a produselor industriale
in cadrul Acordului de Asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de
alta parte;

5. Imbunatatirea capacitdtii de interventie si control a autoritatilor de supraveghere a
pietei.

Solutia propusa constd in aprobarea unei hotarari de Guvern prin care sa fie instituita
Reglementarea tehnica privind punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz
civil, ca act normativ subsecvent Legii nr. 67/2024.

Prin proiectul de hotdrare urmeaza sa fie aprobatd Reglementarea tehnica privind punerea
la dispozitie pe piatd si controlul explozivilor de uz civil, este structuratd in 6 capitole dupa
cum urmeaza:

Capitolul I stabileste cerintele pentru punerea pe piatd a explozivilor de uz civil,
domeniul de aplicare a Reglementarii tehnice, notiunile utilizate in scopul prezentului proiect.

Capitolul IT — Punerea la dispozitie pe piata si libera circulatie reglementeaza conditiile
generale privind plasarea pe piata a explozivilor de uz civil, in conformitate cu Legea nr.
67/2024 si cu prevederile reglementarii tehnice.




Se pune accent pe principiul liberei circulatii a explozivilor conformi, stipuland ca nu
pot fi impuse interdictii sau restrictii privind punerea acestora la dispozitie pe piata, daca sunt
in conformitate cu legislatia nationala armonizata.

Capitolul prevede responsabilititi clare pentru:

1. operatorii economici, care trebuie sa se asigure ca explozivii respecta cerintele legale
si pot furniza, la cererea autoritatii, informatii privind trasabilitatea acestora pentru o perioada
de 10 ani;

2. autoritatea de supraveghere a pietei (Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnicd), care trebuie sd verifice ca explozivii introdusi pe piata: respectd cerintele legale si
tehnice, poartd marcajul CE, au fost supusi evaludrii conformitatii potrivit procedurilor
reglementate.

Se consolideaza astfel mecanismele de trasabilitate si control al lantului de
aprovizionare, fiind prevazute cerinte concrete privind schimbul de informatii intre operatori
si autoritate, chiar si in cazul explozivilor care nu sunt integrati in sistemele automate de
identificare.

Capitolul III — Prevederi in materie de sigurantd introduce un ansamblu de norme
esentiale privind controlul transferurilor, trasabilitatea, schimbul de informatii si regimul de
licentiere al explozivilor si munitiei, in vederea garantarii unui nivel ridicat de securitate
publica si prevenirea utilizarii ilicite.

Sectiunea 1 — Transferul explozivilor, stabileste conditiile stricte pentru transferul
transfrontalier de explozivi, inclusiv:

1. obligatia destinatarului de a obtine licenta de transfer;

2. transmiterea catre autoritatile competente a informatiilor detaliate despre traseu,
operatori economici, caracteristicile explozivilor si regimul de securitate aplicabil;

3. regim diferentiat pentru transferurile care nu impun cerinte speciale de sigurantd, in
baza unor licente simplificate;

4. posibilitatea suspendarii sau retragerii licentei, precum si obligatia furnizarii de
informatii suplimentare la cererea autoritatilor din statele de plecare, tranzit sau destinatie.

Sectiunea 2 — Transferul munitiei, prevede o procedurd similard, sub coordonarea
Ministerului Afacerilor Interne, pentru transferul munitiei intre statele membre ale Uniunii
Europene, inclusiv:

1. comunicarea prealabild a datelor privind expeditorul, destinatarul, cantitatea si
caracteristicile munitiet,

2. emiterea unui permis care insoteste munitia pand la destinatie;

3. posibilitatea acordarii unor licente valabile pe termen lung (pand la 3 ani), cu
notificare automata intre statele membre privind transferurile efectuate.

Sectiunea 3 — Derogéri din motive de siguranta, permite Ministerului Afacerilor Interne
sa aplice masuri exceptionale in situatii de amenintare grava la adresa sigurantei publice, prin
suspendarea sau restrictionarea transferurilor. Masurile trebuie sd respecte principiul
proportionalitatii si sunt comunicate Comisiel Europene.

Sectiunea 4 — Schimbul de informatii, instituie mecanisme de cooperare si schimb de
date intre autoritatile nationale si cele ale statelor membre UE, in baza Regulamentului (CE)
nr. 515/97. Se desemneaza autoritatile responsabile pentru trimiterea si primirea informatiilor
referitoare la transferuri.

Proiectul de hotarare prevede ca normele prevazute la Sectiunile 1 — 4 din Capitolul ITI
vor fi aplicabile doar la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Sectiunea 5 — Identificarea si trasabilitatea explozivilor, introduce obligativitatea unui
sistem uniform de identificare si trasabilitate sub coordonarea MAI, cu exceptii pentru
explozivii in situ sau neambalati. Sistemul prevede:

1. etichetarea cu identificatori unici si inregistrarea datelor electronice;

2. pastrarea datelor timp de 10 ani;

3. accesibilitatea imediatd a acestora pentru autoritatile competente.




Sectiunea 6 — Licente, autorizatii, confiscari, reglementeaza:

1. drepturile operatorilor economici licentiati (producere, comercializare, depozitare,
import, export, reexport, transfer si/sau efectuarea lucrarilor cu explozivi);

2. criteriile de acordare a licentelor;

3. posibilitatea de confiscare a explozivilor in caz de suspiciuni privind utilizarea sau
traficul ilicit.

Capitolul IV — Conformitatea explozivilor reglementeaza aspectele esentiale privind
evaluarea conformititii, declaratia UE de conformitate si aplicarea marcajului CE, stabilind
responsabilitatile producatorilor si conditiile de introducere legala a explozivilor pe piata.

Sectiunea 1 — Prezumtia de conformitate si proceduri pentru evaluarea conformitati,
explozivii care respecta standardele armonizate publicate In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene beneficiazd de prezumtia de conformitate cu cerintele esentiale de securitate.
Evaluarea conformitatii este realizata de producdtor prin aplicarea unuia dintre modulele CE
prevazute in anexa nr. 1, cum ar fi:

1. examinarea CE de tip (modulul B),

2. urmata de unul dintre modulele C2, D, E, F sau, alternativ,

3. verificarea unitatii de produs (modulul G).

Sectiunea 2 — Declaratia UE de conformitate, aceasta declaratie este dovada formala ca
explozivii indeplinesc cerintele esentiale si este redactata conform modelului din anexa nr. 2.
Declaratia trebuie sa fie actualizatd constant, sa fie redactatd in limba romana, sa includa
toate actele UE relevante, dacad produsul se supune mai multor regimuri.

Prin intocmirea declaratiei, producatorul isi asuma intreaga responsabilitate pentru
conformitatea produsului.

Sectiunea 3 — Aplicarea marcajului CE, marcajul CE este aplicat exclusiv de catre
producator sau reprezentantul sau imputernicit:

1. direct pe produs, sau in cazuri justificate, pe ambalaj sau documente;

2. inainte de introducerea pe piata;

3. este insotit, daca este cazul, de numarul organismului notificat.

Reglementarea tehnica prevede interdictia aplicarii altor marcaje care ar putea induce in
eroare in privinta semnificatiei marcajului CE. Autoritatea competenta (INST) este
responsabild pentru verificarea corectitudinii aplicdrii marcajului CE si pentru sanctionarea
utilizarii abuzive sau necorespunzatoare.

Capitolul V — Notificarea organismelor de evaluare a conformitatii stabileste cadrul
institutional si tehnic pentru desemnarea, notificarea si supravegherea organismelor care
efectueaza evaluarea conformitatii explozivilor de uz civil, in calitate de terti independenti.

Sectiunea 1 -Notificarea si autoritatea competentd, Ministerul Afacerilor Interne este
desemnat ca autoritate de notificare si transmite notificarile catre Comisia Europeana si
statele membre ale UE, in cooperare cu organismul national de acreditare — MOLDAC,
responsabil pentru evaluarea si monitorizarea tehnicd a acestor organisme.

Sectiunea 2 - Cerinte pentru organismele notificate, pentru a fi notificate, organismele
de evaluare a conformitatii trebuie sd indeplineasca conditii stricte de independenta,
impartialitate, competentd tehnicd, integritate profesionald si confidentialitate, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare
a conformitatii.

Sectiunea 3 — prevede procedurile aplicabile in cazul prezumtiei de conformitate a
organismelor notificate si filialele organismelor notificate si subcontractarea de catre
organismele notificate.

Sectiunea 4 - Subcontractarea si filialele, organismele pot subcontracta sarcini sau pot
folosi filiale, cu acordul clientului, rdimanand pe deplin responsabile pentru activitatile
acestora si asigurand transparentd si control continuu.

Sectiunea 5 - Activitatea operationald a organismelor notificate, acestea:

1. efectueaza evaluarile de conformitate potrivit modulelor prevazute;




2. duc evidenta certificatelor emise si a explozivilor inregistrati;

3. solicita masuri corective producatorilor in caz de neconformitate si retrag certificarile
daca problemele persista;

4. ofera beneficiarilor dreptul de a contesta deciziile luate.

Sectiunea 6 - Obligatii de informare si cooperare, organismele notificate trebuie sa:

1. informeze autoritdtile despre suspendari/retrageri de certificate si alte modificari;

2. coopereze cu alte organisme notificate privind rezultatele evaluarilor;

3. participe la forumurile sectoriale organizate de Comisia Europeana.

In acest sens, proiectul de hotirare prevede cd procedura de notificare este similard
procedurii de recunoastere prevazuta conform prevederilor Legii nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii, iar notificarea organismelor autorizate
Comisiei Europene si celorlalte state membre ale Uniunii Europene, informarea Comisiei
Europene 1n legdturd cu procedurile pe care le aplicd pentru evaluarea si notificarea
organismelor de evaluare a conformitatii si pentru monitorizarea organismelor notificate,
precum si in legaturd cu orice modificari ale acestor, procedura de notificare, modificarea
notificdrilor, contestarea competentei organismelor notificate vor intra in vigoare la data
intrdrii in vigoare a Acordului privind evaluarea conformitatii i acceptarea produselor
industriale dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Capitolul VI — Supravegherea pietei, controlul explozivilor si procedura de salvgardare
stabileste masurile esentiale privind verificarea conformitatii explozivilor introdusi pe piata,
interventia autoritatilor in cazul produselor neconforme sau periculoase, precum si regimul
juridic al depozitarii explozivilor.

Sectiunea 1 - Supravegherea pietei si controlul initial, care se pun pe piatd se face
conform Legii nr. 67/2024 si Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei, fiind
responsabilitatea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd (INST). Acesta se
asigurd ca produsele conforme nu pun in pericol sdndtatea si securitatea persoanelor.

Sectiunea 2 - Masuri nationale in cazul explozivilor neconformi, daca un exploziv este
suspectat ca prezinta un risc, INST:

1. efectueaza evaluarea de conformitate;

2. poate solicita retragerea sau rechemarea produsului de pe piata;

3. informeaza Comisia Europeand si celelalte state membre dacd riscul este
transnational;

4. poate impune interzicerea punerii pe piatd, in lipsa masurilor corective.

In acest sens, proiectul de hotarare prevede ci norma prin care se stabileste ci in cazul
in care autoritatea de supraveghere a pietei considera ca neconformitatea nu se limiteaza la
teritoriul national, aceasta informeazd Comisia Europeana si celelalte state membre ale
Uniunii Europene cu privire la rezultatele evaluarii si la actiunile pe care le-a solicitat din
partea operatorului economic, precum si informarea Comisiei Europene cu privire la masurile
intreprinse, vor intra in vigoare la data intrdrii in vigoare a Acordului privind evaluarea
conformitatii si acceptarea produselor industriale dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana.

Sectiunea 3 - Procedura de salvgardare, dacd masurile nationale sunt contestate, se
activeazd procedura de salvgardare prin implicarea Comisiei Europene. Masurile pot fi
mentinute, modificate sau retrase in functie de evaluarea comunitard, norme care vor intra n
vigoare la data intrarii In vigoare a Acordului privind evaluarea conformitatii si acceptarea
produselor industriale dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Sectiunea 4 - Gestionarea explozivilor conformi dar periculosi, In cazurile in care
explozivii sunt formal conformi, dar prezintad totusi riscuri inacceptabile, autoritatea poate
solicita retragerea de pe piatd si trebuie sd informeze Comisia Europeand, pentru coordonare
la nivelul UE.

Subsidiar, norma prin care autoritatea de supraveghere a pietei informeaza imediat
Comisia Europeana despre explozivii conformi care prezintd un risc Tn materie de sanatate si




securitate ori pentru protectia altor aspecte de interes public, va intra in vigoare la data intrarii
in vigoare a Acordului privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor industriale
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Sectiunea 5 - Neconformitati formale, se reglementeaza distinct situatiile de abateri
administrative, precum:

1. lipsa marcajului CE;

2. declaratii UE de conformitate incorecte sau lipsa;

3. documentatie tehnica incompleta;

4. erori in etichetare si identificare.

Sectiunea 6 - Depozitarea explozivilor, este prevazut un regim tehnic detaliat privind:

1. autorizarea depozitelor de explozivi pe baza permisiunii emise de autoritatea
competenta;

2. clasificarea depozitelor dupd destinatie (uzinale, de baza, de consum), duratd
(permanente, temporare), constructie (de suprafata, subterane, mixte);

3. cerintele privind constructia si organizarea interna (camere, circuite de distributie,
valuri de protectie);

4. conditiile pentru depozitarea temporara in activitati speciale;

5. limitele de cantitate admise (ex. max. 50 tone trotil echivalent pentru un depozit de
baza de suprafatd).

Anexa 1 stabileste procedurile de evaluare a conformititii aplicabile explozivilor de uz
civil, Anexa 2 stabileste modelul Declaratia UE de conformitate aplicatd explozivilor de uz
civil si Anexa 3 stabileste conditiile privind constructia si amenajarea depozitelor de explozivi

Scopul proiectului constd in crearea unui cadru normativ complet, coerent si aliniat la
cerintele Uniunii Europene, care s permita exercitarea activitatilor cu explozivi civili in
conditii de securitate, legalitate si predictibilitate.

Totodata, proiectul de hotdrare contine reglementari detaliate privind marcajul de
conformitate ,,SM”, declaratiei de conformitate, cerintele cu privire la organismele de
evaluare a conformitatii recunoscute, la desfasurarea procedurilor de evaluare a conformitatii,
intocmirea certificatelor de examinare in procesul de evaluare a conformitatii, desfasurarea
procedurii de recunoastere, care vor aplicabile pand la aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana si pana la intrarea in vigoare a Acordului privind evaluarea conformitatii
si acceptarea produselor industriale.

De asemenea, se propune abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1324/2016 pentru
aprobarea Reglementarii tehnice privind cerintele esentiale de securitate ale explozivilor de
uz civil, punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil, odatd cu intrarea
in vigoare a proiectului de hotdrare a Guvernului pentru aprobarea Reglementarii tehnice
privind punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil.

Pentru a asigura o tranzitie clard si coerentd de la reglementarile existente la noul cadru
normativ armonizat cu legislatia Uniunii Europene, a fost introdusa o dispozitie tranzitorie in
proiectul hotararii Guvernului. Aceasta prevede aplicarea in continuare a actelor normative
si administrative aflate Tn vigoare, care pun in aplicare documentele normativ-tehnice in
domeniul explozivilor de uz civil (de exemplu, ,,Enunpie npaBuna Ge3omacHOCTH MpuU
B3pBIBHBIX paboTax’), in masura in care nu contravin prevederilor Reglementdrii tehnice
privind punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil.

Subsecvent, se propune ca prezenta hotarare intrd in vigoare la expirarea a 12 de luni de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din motivul necesitétii ajustarii
procedurilor de catre autoritatile si institutiile care sunt vizate cu competente in domeniul
reglementat si ajustarea procedurilor de catre operatorii economici care activeaza in domeniul
explozivilor, cu exceptia unor prevederi ale Reglementarii tehnice care sunt conditionate de
intrarea 1n vigoare a Acordului privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor
industriale dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, precum si aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea 1: Mentinerea status quo-ului normativ (,,a nu face nimic”)

Aceasta optiune presupunea aplicarea exclusiva a prevederilor Legii nr. 67/2024, fara a
adopta o reglementare tehnica distincta. Dezavantaje identificate:

1. imposibilitatea aplicarii integrale a Legii nr. 67/2024, in lipsa normelor tehnice si
procedurale;

2. mentinerea vidului legislativ cu privire la cerintele de securitate, marcajul CE,
evaluarea conformitatii si trasabilitate;

3. nerealizarea transpunerii complete a Directivei 2014/28/UE, ceea ce ar compromite
angajamentele asumate de Republica Moldova 1n cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeang,;

4. risc crescut de incidente legate de nerespectarea standardelor tehnice in domeniul
explozivilor de uz civil.

Optiunea 2: Includerea prevederilor tehnice direct in Legea nr. 67/2024
Aceastd optiune a fost consideratd in etapa initiald a elaborarii legii, dar a fost exclusd in
favoarea unei structuri legislative moderne, care separd nivelul de reglementare primar
(legea) de cel tehnic (hotarare de Guvern). Dezavantaje identificate:

1. limitarea flexibilitatii in actualizarea viitoare a cerintelor tehnice, care trebuie adaptate
in functie de evolutiile standardelor UE si ale practicilor din industrie;

2. risc de supra legiferare si aglomerare a normei primare cu dispozitii de natura tehnica,
contrar principiilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative;

3. dificultate In implementare si aplicare de catre autoritatile competente si operatorii
economici.

Optiunea recomandata: Adoptarea unei reglementari tehnice prin hotarare de Guvern
Aceastd optiune oferd cea mai buna solutie din punct de vedere al conformitatii cu legislatia
nationald si europeand, al claritatii normei si al eficientei implementérii. Ea permite
transpunerea completd a Directivei 2014/28/UE si aplicarea coerenta a Legii nr. 67/2024.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra autoritatilor publice consta in consolidarea capacitatii institutionale de
reglementare, licentiere si control in domeniul explozivilor de uz civil, prin:

1. clarificarea atributiilor si a procedurilor tehnice pentru institutiile cu competente in
domeniu (in special Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, Ministerul
Afacerilor Interne, autoritatile de mediu si securitate industriald);

2. facilitarea aplicarii unitare a Legii nr. 67/2024, prin norme tehnice clare, usor de
aplicat in practica;

3. posibilitatea desemnarii organismelor de evaluare a conformitatii, cu respectarea
cerintelor armonizate europene, ceea ce poate permite dezvoltarea capacitatilor nationale in
domeniul certificdrii i controlului tehnic;

4. imbunatatirea cooperarii interinstitutionale si a mecanismelor de trasabilitate,
notificare si schimb de informatii.

Reglementarea tehnica va contribui la reducerea riscurilor de accident, utilizare
neautorizatd sau circulatie ilegald a explozivilor, cu efecte benefice asupra securitatii publice
si ordinii de drept.

Prin introducerea unor cerinte clare privind responsabilitdtile operatorilor economici,
organismele de evaluare a conformitatii si autoritatile de supraveghere a pietei, se
consolideaza capacitatea institutionala a Ministerului Afacerilor Interne si a Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica in exercitarea atributiilor de prevenire si control al
incidentelor legate de explozivi, precum si supravegherea pietei in domeniul explozivilor de
uz civil.




Reglementarea unitara a traseului de conformitate si a documentatiei tehnice necesare va
eficientiza verificarile In teren si va permite interoperabilitatea cu bazele de date europene,
odata cu avansarea procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Prin instituirea dispozitie tranzitorie in proiectul de hotarare care asigura tranzitie clara
si coerentd de la reglementdrile existente la noul cadru normativ armonizat cu legislatia
Uniunii Europene, se vor aplica in continuare a actelor normative si administrative aflate in
vigoare, care pun in aplicare documentele normativ-tehnice nationale pe domeniul
explozivilor de uz civil, in masura in care nu contravin prevederilor Reglementarii tehnice
privind punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil.

Maisura este necesard pentru a mentine functionalitatea si stabilitatea cadrului de
reglementare In domeniu, in special in conditiile in care anumite documente tehnice (de
exemplu, ,,Enunpie npaBmia 0e30macHOCTH MpHU B3PBIBHBIX paborax”) sunt In continuare
utilizate n practicd de operatorii economici si de autoritatile de supraveghere a pietei.

La fel vor fi prevenite lacunele legislative sau blocaje institutionale in aplicarea normelor
de securitate industriald si va permite adaptarea graduala a actelor normative si sistemului
institutional la noile cerinte armonizate, fard a genera riscuri asupra securitatii publice sau
procesele administrative.

Aceastd solutie tranzitorie sprijind aplicarea coerentd a noii reglementari tehnice si
asigurd continuitatea responsabilitatilor autoritdtilor implicate In domeniul supravegherii
pietei si controlul explozivilor de uz civil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea proiectului de hotarare nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat,
intrucat masurile prevazute in reglementarea tehnica nu presupun instituirea unor programe
sau activitati finantate direct din fonduri publice.

Pentru sectorul public, activitatile de supraveghere si control vor fi realizate in limita
competentelor institutionale existente si a bugetelor aprobate. Reglementarea tehnicd nu
genereazad angajarea personalului sau dotéri suplimentare.

Pentru mediul de afaceri, eventualele costuri pot aparea in urmatoarele situatii:

1. costuri de evaluare a conformitdtii In cazul in care operatorul economic solicita
certificarea printr-un organism notificat, insd la moment in Republica Moldova nu exista
producatori de explozivi de uz civil si nici organisme de evaluare a conformitatii in acest
domeniu;

2. costuri administrative minime legate de trasabilitate, intocmirea declaratiei UE de
conformitate si pastrarea documentatiei tehnice.

Aceste costuri sunt estimate ca fiind moderate si proportionale cu specificul activitatii,
ele reprezentand o conditie necesara pentru operarea legala si accesul pe piata nationala si
internationala (UE).

De asemenea, costurile de conformare sunt anticipabile si previzibile, intrucat
reglementarea tehnica transpune norme deja cunoscute in cadrul spatiului economic european
si sunt deja aplicate de operatorii economici care activeaza pe piata interna si externa.

Beneficiile obtinute ca urmare a aplicarii reglementarii — in special in ceea ce priveste
reducerea riscurilor, clarificarea obligatiilor si recunoasterea conformitatii pe plan
international — depasesc in mod clar costurile estimative de implementare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul proiectului de hotarare asupra sectorului privat este direct, dar proportional si
justificat, avand in vedere specificul activitatilor cu explozivi de uz civil, care implica riscuri
majore pentru securitatea publica, sanatatea persoanelor si protectia mediului.

Reglementarea vizeaza in mod direct producatorii, importatorii, distribuitorii si
utilizatorii autorizati de explozivi de uz civil, precum si organismele de evaluare a
conformitatii, In cazul in care solicitd desemnarea pentru activitatea de certificare in domeniu.

Obligatiile impuse sectorului privat prin reglementarea tehnica includ:

1. respectarea cerintelor esentiale de securitate aplicabile explozivilor;




2. aplicarea procedurilor de evaluare a conformitatii (module CE) — aceste proceduri sunt
aplicate de producatori care la moment nu existd in Republica Moldova;

3. elaborarea si pastrarea declaratiei UE de conformitate si a documentatiei tehnice —
aceste norme urmeaza a fi aplicabile la momentul aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeang,;

4. aplicarea marcajului CE si a mecanismelor de trasabilitate unicad - aceste norme
urmeaza a fi aplicabile la momentul aderarii Republicii Molda la Uniunea Europeana.

Costurile de conformare pentru operatorii economici si organismele de evaluare a
conformitatii la moment nu existd, deoarece normele in cauza vor fi aplicabile la momentul
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Avantaje directe pentru sectorul privat:

1. accesul legal si competitiv pe pietele europene;

2. reducerea riscului de sanctiuni sau de retragere de pe piata in lipsa marcajului CE;

3. cresterea increderii clientilor si partenerilor comerciali,

4. clarificarea cerintelor tehnice si de securitate, ceea ce duce la o mai buna
previzibilitate a activitdtilor economice in acest domeniu.

Prin urmare, proiectul genereaza un impact pozitiv pe termen lung, sustindnd un mediu
economic reglementat, sigur si compatibil cu cerintele pietei interne europene.

Proiectul ofera claritate juridica si reduce incertitudinea pentru agentii economici care
opereaza in domeniul explozivilor, inclusiv pentru importatori si distribuitori. Se incurajeaza
aplicarea standardelor armonizate, iar in eventualitatea producerii explozivilor de uz civil in
Republica Moldova se va spori competitivitatea produselor moldovenesti pe pietele europene.

4.4. Impactul social

Adoptarea proiectului de hotarare are un impact social pozitiv semnificativ, Intrucat
vizeaza cresterea nivelului de securitate a populatiei si prevenirea riscurilor generate de
utilizarea, depozitarea sau circulatia necorespunzatoare a explozivilor de uz civil.

Prin stabilirea unui cadru clar, armonizat cu normele europene, proiectul contribuie la:

1. reducerea riscurilor de accidente tehnologice, explozii necontrolate si incidente in
timpul lucrarilor cu explozivi;

2. cresterea sigurantei lucratorilor care activeaza in sectoare precum minerit, cariere si
industria extractiva;

3. protejarea comunitdtilor locale, prin aplicarea unor standarde stricte in ceea ce
priveste trasabilitatea, depozitarea si marcarea explozivilor;

4. prevenirea accesului neautorizat sau utilizarii ilegale a explozivilor, prin mecanisme
de control si supraveghere consolidate.

Totodatd, proiectul contribuie indirect la consolidarea increderii populatiei in
capacitatea autoritatilor de a reglementa si controla eficient un domeniu cu potential periculos,
reducand temerile asociate cu siguranta in apropierea obiectivelor industriale sau a
transporturilor speciale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul in cauza nu va avea impact asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen
Proiectul in cauza nu va avea impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de hotarare are un impact favorabil asupra mediului, prin introducerea unor
cerinte tehnice clare si riguroase care vizeazd manipularea, transportul, depozitarea si
utilizarea explozivilor de uz civil, contribuind astfel la prevenirea contaminarii solului, apei
si aerului, precum si la reducerea riscurilor de poluare accidentala.

Reglementarea tehnicd stabileste:

1. obligatii privind etichetarea produselor, pentru a preveni pierderile necontrolate de
materiale periculoase;




2. cerinte de securitate privind ambalarea, depozitarea si utilizarea explozivilor, menite
sa prevind scurgerile, infiltratiile sau reactiile chimice periculoase in mediu;

3. standarde armonizate privind transportul si pastrarea in conditii de siguranta, inclusiv
in locatii protejate impotriva factorilor de mediu si a incendiilor;

4. cadrul pentru retragerea de pe piatd si neutralizarea explozivilor neconformi sau
expirati, cu respectarea cerintelor de protectie a mediului.

Prin aplicarea acestor cerinte, proiectul contribuie la:

1. diminuarea riscurilor de poluare accidentald in zona obiectivelor industriale,
depozitelor sau traseelor de transport al explozivilor;

2. Imbunatatirea standardelor de mediu in activitatile cu substante periculoase;

3. protejarea ecosistemelor naturale si a sanatatii populatiei impotriva expunerii la
produse explozive instabile sau degradate.

Proiectul este conform cu principiile dezvoltarii durabile si cu angajamentele Republicii
Moldova in materie de protectie a mediului, inclusiv in contextul armonizarii cu legislatia si
politicile Uniunii Europene.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul are un rol strategic in consolidarea regimului national de control al explozivilor
de uz civil, cu impact direct asupra sigurantei cetdtenilor, mediului de afaceri si autoritatilor
publice. Adoptarea reglementarii propuse sprijind in mod direct angajamentele Republicii
Moldova asumate prin Acordul de Asociere si contribuie la pregatirea tehnicd pentru
evaluarea necesard in vederea semnarii Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind punerea la
dispozitie pe piatd si controlul acestora este pe deplin compatibil cu legislatia Uniunii
Europene si are drept scop transpunerea integralda a Directivei 2014/28/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd si controlul explozivilor de uz civil
(versiune codificatd).

Anterior, prin adoptarea Legii nr. 67/2024, Republica Moldova a transpus partial
prevederile directivei mentionate, inclusiv cadrul juridic general privind comercializarea,
utilizarea si controlul explozivilor de uz civil.

Prezenta reglementare tehnicd completeaza transpunerea aspectelor tehnice detaliate ale
directivei, in special in ceea ce priveste:

1. cerintele esentiale de securitate aplicabile explozivilor;
evaluarea conformitatii si utilizarea modulelor de certificare;
marcajul CE si declaratia UE de conformitate;
trasabilitatea si identificarea unica;
conditiile de notificare a organismelor de evaluare a conformitatii;

6. depozitarea explozivilor de uz civil.

il

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotardre a Guvernului pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind
punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil a fost elaborat in scopul
transpunerii integrale a prevederilor Directivei 2014/28/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare
la punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil (reformare).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea
civild in procesul decizional, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 967/2016, anuntul de




initiere a elaborarii  proiectului a fost plasat pe platforma guvernamentald
www.particip.gov.md

La fel, proiectul de hotarare a fost plasat pentru consultari publice pe pagina web oficiala
a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul Transparenta/
Consultari publice si este disponibil la link-ul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-cu-privire-la-modificarea-hotararii-
guvernului-nr-13242016-pentru-aprobarea-reglementarii-tehnice-privind-cerintele-esentiale-de-securitate-
ale-explozibililor-de-uz-civil-punerea-la-dispozitie-pe-piata-si-controlul-explozibililor-de-uz-civil /13873

Totodata, prin demersul MAI nr. 38/1038 din 25 martie 2025 si demersul MAI nr.
38/1040 din 25 martie 2025, la elaborarea proiectului de hotarare a fost consultata opinia
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizari, Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica si agentilor economici din domeniu.

Subsecvent, prin demersul MAI nr. 38/2569 din 21 iulie 2025, proiectul a fost supus
consultarilor publice cu operatorii economici din domeniul reglementat, iar propunerile si
obiectiile inaintate au fost luate in calcul la definitivarea actului normativ, fiind compilate n
sinteza propunerilor si recomandarilor.

Lista autoritatilor si institutiilor care au avizat pozitiv proiectul fara obiectii si
propuneri:

1. Serviciul de Informatii si Securitate;

Agentia Nationald Transport Auto;
Consiliul Concurentei;

Agentia Servicii Publice;
Ministerul Mediului;

Ministerul Apararii;

. Ministerul Finantelor.

Lista autoritatilor si institutiilor care au prezentat obiectii, propuneri sau
recomandari:

1. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

2. Ministerul Afacerilor Externe;

3. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Concluziile grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzitor:

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia: Proiectul contine prevederi contradictorii cu principiile de reglementare a
activitatii de Intreprinzator.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare contine suficiente informatii pentru a stabili
oportunitatea interventiei propuse doar din perspectivd procesului de armonizare, fara sa
reflecte toatd informatia si analiza necesara, astfel corespunde partial cu cerintele
metodologice prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Propunerile si obiectiile parvenite din partea grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzdtor au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului de hotarare si au fost reflectate in tabelul de sinteza a propunerilor si
recomandarilor.

Procedura de avizare a fost realizata, iar autoritdtile avizatoare au prezentat avizele.
Suplimentar, autoritatile avizatoare au fost notificate la momentul expedierii proiectului de
lege spre expertizare. Toate propunerile, recomandarile si obiectiile au fost compilate in
sinteza propunerilor si recomandarilor.

No MR

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu expertiza anticoruptie efectuati de catre Centrul National
Anticoruptie (raport de expertizd anticoruptie nr. nr. EHG25/10801 din 14.08.2025) s-a
constatat cd Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Afacerilor Interne si are drept scop
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crearea unui cadru normativ complet, coerent si aliniat la cerintele Uniunii Europene, care sa
permita exercitarea activitatilor cu explozivi civili in conditii de securitate, legalitate si
predictibilitate prin aprobarea reglementarii tehnice privind punerea la dispozitie pe piata si
controlul explozivilor de uz civil.

Reiesind din argumentele autorului, proiectul promoveaza interesul public privind
reducerea riscurilor de accident, utilizare neautorizata sau circulatie ilegala a explozivilor, cu
efecte benefice asupra securitatii publice si ordinii de drept.

Analiza redactiei propuse, denotd unele deficiente ce pot conditiona disfunctionalitatea
proceselor administrative reglementate, si anume:

- determinarea exacta a autoritatilor publice implicate in procesul de cumparare, vanzare,
detinere, depozitare, utilizare si alte operatiuni cu explozivi de uz civil, permise pe teritoriul
Republicii Moldova;

- instituirea autoritatii de notificare si a organismelor de evaluare a conformitatii.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat
de proiect, fapt ce nu este in detrimentul interesului public general in conditiile considerarii
riscurilor descrise la compartimentul III al prezentului raport de expertiza.

In conformitate cu raportul de expertiza juridicd Ministerul Justitiei (nr nr. 04/1-8257 din
18.08.2025) a inaintat o serie de propuneri in privinta proiectului, care au fost luate in
considerare la definitivarea proiectului de lege.

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, a fost asigurata revizuirea proiectului
de hotarare, clauzei de armonizare si tabelului de concordantd prin prisma obiectiilor si
propunerilor enuntate in Declaratia de compatibilitate.

Toate propunerile si obiectiile inaintate in procesul de expertizare au fost luate in
considerare la definitivarea proiectului de lege si reflectate in tabelul de sinteza a propunerilor
si recomandarilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare se incadreaza in cadrul normativ si aprobarea acestuia nu necesita
modificarea altor acte normative, insd va necesita elaborarea si aprobarea actelor normative
subsecvente privind recunoasterea organismelor care efectueazd evaluarea conformitatii
explozivilor, privind asigurarea schimbului de informatii cu referire la explozivii de uz civil,
precum si desemnarea subdiviziunii responsabile din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
care va realiza atributiile cu privire la transferul de munitie si trasabilitatea explozivilor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil.
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