NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului Directorului general al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
cu privire la aprobarea Codului-cadru de etica a profesiei de evaluator

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Ordinului Directorului general al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
cu privire la aprobarea Codului-cadru de etica a profesiei de evaluator este elaborat de catre
Directia evaluarea bunurilor a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Ordinului Directorului general al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
cu privire la aprobarea Codului-cadru de etica a profesiei de evaluator este elaborat Th temeiul
art. 2 alin. (3) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, care confera
Agentiei responsabilitatea de elaborare a politicii statului in domeniul activitatii de evaluare
st reevaluare.

In baza modificirilor operate prin Legea nr. 176/2025 pentru modificarea unor acte
normative (reglementarea activitatii in domeniul geodeziei, cadastrului si evaluarii bunurilor
imobile), la Art. 111, alin. 4 al legii mentionate, Legea nr. 989/2002 a fost completata cu art.
13?2, potrivit ciruia, la alin. (1) lit. b), Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru preia,
actualizeaza, aproba si publica standardele internationale de evaluare, precum si elaboreaza
documentele necesare pentru implementarea acestora, inclusiv ghidurile in evaluare, codul-
cadru de etica al profesiei de evaluator si documentele tehnice. In acelasi sens, art. 18 alin.
(1) din Legea nr. 989/2002 a fost expus intr-o noua redactie, cu acelasi continut normativ,
modificarile intrand in vigoare la 31 august 2025.

Totodata, potrivit pct. 7 subpct. 4) lit. a') si e) din Anexa nr. 1 la Hotardrea Guvernului
nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie si cadastru si modificarea unor
acte normative), Agentia este abilitatd, in domeniul evaluarii bunurilor, sa preia, sa
actualizeze, sa aprobe si sa publice standardele de evaluare, precum si sd elaboreze
documentele necesare pentru implementarea acestora.

In exercitarea acestor atributii, prin Ordinul Directorului general al Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru nr. 21 din 27 februarie 2025 privind aprobarea Standardelor de
Evaluare, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 108-110, art. 160, au fost
aprobate noile Standardele de evaluare, care transpun prevederile Consiliului Standardelor
Internationale de Evaluare si stabilesc aplicarea lor obligatorie incepand cu 1 iulie 2025.
Conform pct. 3 subpct. 3.7 al aceluiasi Ordin, Agentia elaboreazd Codul de etica al profesiei
de evaluator pentru definirea standardelor de integritate, independentd profesionala,
profesionalism si conduita eticd, necesare pentru asigurarea exercitdrii corecte si impartiale a
profesiei de evaluator.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun intervengia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

Activitatea de evaluare in Republica Moldova este reglementata prin Legea nr. 989/2002
cu privire la activitatea de evaluare, act normativ cu aplicabilitate generala asupra tuturor
categoriilor de evaluatori, indiferent de domeniul de specializare. Tn prezent, legea consacra,
la art. 21, drepturile evaluatorilor, la art. 22, obligatiile acestora, iar la art. 23, restrictiile
privind activitatea si independenta lor profesionald. Aceste dispozitii asigurd un fundament
juridic minimal pentru exercitarea profesiei, Insa nu detaliaza standardele etice si de conduita
necesare pentru a raspunde complexitatii situatiilor cu care evaluatorii se confruntd in
practica.




Conform art. 19 din aceeasi lege, organizatiile necomerciale ale evaluatorilor au
competenta de a elabora coduri deontologice pentru membrii lor si de a supraveghea
respectarea acestora. Aceastd descentralizare normativa a condus la existenta unor abordari
etice diferite intre organizatii, lipsind un reper comun la nivel national. In plus, o parte dintre
evaluatorii certificati nu fac parte din nicio asociatie profesionala, ceea ce inseamna ca acestia
is1 desfasoara activitatea in lipsa unor norme etice specifice, fiind ghidati exclusiv de
dispozitiile generale ale legii. Aceasta situatie creeaza un vid normativ in privinta conduitei
profesionale, cu potential de a afecta uniformitatea practicilor, protectia interesului public si
increderea in rezultatele evaluarilor.

Desi articolele 21-23 stabilesc reguli importante privind autonomia profesionald,
dreptul de a planifica lucrarile de evaluare, de a determina abordarile conform standardelor,
obligatia de respectare a legislatiei si standardelor de evaluare, precum si interdictii explicite
privind conflictele de interese si influentarea rezultatelor, acestea nu abordeazd in mod
detaliat aspectele de integritate, impartialitate, obiectivitate, confidentialitate si transparenta
in interactiunile profesionale. Lipsa unor orientdri precise lasa loc interpretdrilor subiective,
ceea ce poate conduce la aplicarea neunitara a principiilor etice.

Adoptarea unui Cod-cadru de etica aprobat de autoritatea administrativa centrala in
domeniul evaluarii si reevaluarii vine sa completeze acest cadru legal, instituind principii si
norme unitare, obligatorii pentru toti evaluatorii, indiferent de apartenenta lor la organizatii
profesionale sau de domeniul de specializare. Acest document va constitui baza pe care
asociatiile profesionale 1si vor putea construi propriile coduri deontologice, adaptate
specificului activitdtii membrilor lor, dar aliniate principiilor comune stabilite la nivel
national. In acelasi timp, va asigura ci si evaluatorii neafiliati dispun de un set clar de reguli
etice, prevenind activitatea intr-un vid normativ si consolidand cultura profesionala de
integritate si responsabilitate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidengierea elementelor noi

Adoptarea Codului-cadru raspunde unei necesitati stringente generate de intrarea in
vigoare a noilor Standardelor de evaluare, care impun aplicarea consecventd a principiilor
internationale si adaptarea acestora la specificul cadrului juridic national. Prin acest act
normativ, se urmareste instituirea unui set coerent de reguli etice obligatorii, care sd asigure
uniformitatea practicilor profesionale, protejarea interesului public si cresterea increderii in
activitatea de evaluare.

Obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ sunt:

e stabilirea unui cadru etic unitar, aplicabil tuturor evaluatorilor, inclusiv celor care nu
sunt membri ai unor organizatii profesionale;

e completarea cadrului normativ existent (art. 21-23 din Legea nr. 989/2002) cu norme
detaliate privind integritatea, impartialitatea, obiectivitatea, confidentialitatea, transparenta si
competenta profesionala;

e crearea unei baze comune pentru codurile deontologice elaborate de organizatiile
profesionale, care sa reflecte integral principiile stabilite la nivel national,

e instituirea unor mecanisme clare de prevenire, raportare si sanctionare a abaterilor de
la conduita etica.

Principalele prevederi ale proiectului se structureaza in jurul urméatoarelor aspecte
normative si tehnice:

Delimitarea sferei de aplicare si relatia cu codurile organizatiilor profesionale — Codul
se aplica tuturor evaluatorilor si intreprinderilor de evaluare, indiferent de tipul bunului
evaluat. Organizatiile profesionale pot adopta Codul-cadru sau 1si pot mentine/elabora coduri
proprii, cu conditia respectarii principiilor comune; in caz de divergenta prevaleaza norma
care asigurd un nivel mai ridicat de protectie a valorilor etice.




Consacrarea principiilor etice fundamentale — integritate, independenta, impartialitate,
obiectivitate, competentd profesionala, comportament profesional, confidentialitate si
transparentd. Fiecare principiu este detaliat prin norme clare de conduita: interdictia elaborarii
rapoartelor cu informatii false, obligatia corectarii erorilor, independenta onorariului fata de
rezultatul evaluarii, respingerea presiunilor externe si refuzul concluziilor prestabilite.

Norme detaliate privind competenta si diligenta profesionala — obligatia de pregatire
continua, de verificare a aplicabilitatii standardelor, de refuz al lucrdrilor ce depasesc
competenta sau compromit obiectivitatea, precum si responsabilitati explicite fata de
beneficiari.

Reglementarea confidentialitatii si transparentei — protejarea strictd a informatiilor
obtinute in cadrul misiunilor de evaluare, limitarea dezvaluirii doar la cazurile prevazute de
lege, precum si obligatia de a descrie complet obiectul, scopul, metodologia si ipotezele
evaludrii, pentru a asigura trasabilitatea procesului profesional.

Prevenirea §i gestionarea conflictelor de interese — definirea expresd a situatiilor de
incompatibilitate (proprietatea asupra obiectului evaluarii, interese financiare directe, relatii
de rudenie), instituirea obligatiei de abtinere, intrerupere a lucrdrii si informare a partilor
implicate Tn cazul identificarii unui conflict.

Reguli privind responsabilitdatile institutionale — atribuirea responsabilitatii promovarii
si monitorizarii respectarii Codului catre organizatiile profesionale, autoritdtile competente si
intreprinderile de evaluare; nerespectarea prevederilor atrage raspundere disciplinara,
profesionald si, dupa caz, juridica.

Disporzitii finale si de drept inter-temporal — la intrarea in vigoare a Codului, dispozitiile
contrare din codurile organizatiilor profesionale 1si Inceteazd aplicabilitatea, cu exceptia
normelor care oferd un nivel mai ridicat de protectie a valorilor etice; aplicarea se va face de
la 1 ianuarie 2026, oferind un termen de tranzitie pentru alinierea practicilor.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea alternativd analizatd a fost mentinerea cadrului normativ existent, bazat
exclusiv pe prevederile Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, fard adoptarea
unui Cod-cadru de etica aprobat de autoritatea administrativa centrala. In aceasta varianti,
conduita profesionald a evaluatorilor ar fi continuat sa fie reglementata doar prin dispozitiile
generale privind drepturile, obligatiile si restrictiile prevazute la art. 21-23 din lege,
completate, dupa caz, de codurile deontologice elaborate la nivelul organizatiilor
profesionale.

Aceastd optiune s-a dovedit insuficientd, intrucat normele legale au caracter general si
nu acoperd in mod detaliat complexitatea situatiilor etice intalnite in practica. Lipsa unor
orientdri clare si unitare genereaza interpretdri diferite si aplicare neuniforma a principiilor
fundamentale, in special in contextul conflictelor de interese, al presiunilor externe sau al
situatiilor care impun un grad ridicat de transparenta si integritate. Mai mult, evaluatorii care
nu sunt membri ai unor organizatii profesionale nu ar dispune de un cod deontologic aplicabil,
ceea ce ar mentine un vid normativ in privinta conduitei lor profesionale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Introducerea unui cadru etic unitar va facilita monitorizarea si controlul exercitarii
profesiei de evaluator de catre autoritatile competente, va reduce riscul practicilor neunitare
si va spori transparenta si responsabilitatea in relatiile dintre evaluatori si institutiile publice.
In acelasi timp, va crea premisele unei colaboriri mai eficiente intre autorititi si profesionisti,
prin stabilirea unor standarde clare de conduita aplicabile tuturor evaluatorilor, indiferent de

evaluare utilizat in procesele decizionale publice.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea Codului-cadru de etica a profesiei de evaluator va genera un impact pozitiv
asupra sectorului privat prin instituirea unui set unitar de principii si norme de conduita
profesionala, aplicabile tuturor evaluatorilor, indiferent de domeniul de specializare sau de
apartenenta la organizatii profesionale. Pe termen scurt, implementarea codului va oferi
intreprinderilor de evaluare si beneficiarilor serviciilor de evaluare o garantie suplimentara
privind integritatea, obiectivitatea si transparenta procesului de evaluare, reducand riscul de
conflicte de interese si de rezultate partinitoare. Pe termen mediu si lung, efectele prognozate
includ cresterea calitatii raportului de evaluare, reducerea litigiilor generate de neconformitati
etice, precum si alinierea practicilor profesionale la standardele internationale, ceea ce va
facilita integrarea evaluatorilor si a companiilor de evaluare din Republica Moldova in piata
regionala si europeana de profil.

4.4. Impactul social

Prin instituirea unor standarde unitare de integritate, impartialitate, obiectivitate si
transparentd, aplicabile tuturor evaluatorilor, se va reduce riscul abuzurilor, al influentelor
externe nelegitime si al practicilor pértinitoare, ceea ce va spori perceptia de corectitudine si
echitate in raport cu partile implicate. Pe termen lung, implementarea codului va contribui la
formarea unei culturi profesionale responsabile si la cresterea gradului de protectie a

.....

mediului socio-economic.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu contine prevederi care ar avea consecinte negative asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informarii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Mdasuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului Ordinului Directorului general a fost plasat pe portalul
www.particip.gov.md, link-ul de acces fiind:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-ordinului-directorului-general-al-
agentiei-geodezie-cartografie-si-cadastru-cu-privire-la-aprobarea-codului-de-etica-al-
profesiei-de-evaluator/14422 precum si pe site-ul web oficial al Agentiei, www.agcc.gov.md,
la directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Proiecte supuse consultarilor publice.



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-ordinului-directorului-general-al-agentiei-geodezie-cartografie-si-cadastru-cu-privire-la-aprobarea-codului-de-etica-al-profesiei-de-evaluator/14422
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-ordinului-directorului-general-al-agentiei-geodezie-cartografie-si-cadastru-cu-privire-la-aprobarea-codului-de-etica-al-profesiei-de-evaluator/14422
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-ordinului-directorului-general-al-agentiei-geodezie-cartografie-si-cadastru-cu-privire-la-aprobarea-codului-de-etica-al-profesiei-de-evaluator/14422
http://www.agcc.gov.md/

7. Concluziile expertizelor

Conform prevederilor art. 36, referitor la expertiza anticoruptie, si art. 37, referitor la
expertiza juridica, din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, proiectul Ordinului
directorului general va fi supus acestor expertize dupa finalizarea procedurii de avizare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor prezentului proiect nu necesitd modificarea altor acte
normative. Proiectul se integreazd in sistemul legislatiei nationale si este corelat cu
prevederile actelor normative cu care se afld in conexiune.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor Ordinului vor fi organizate sesiuni de discutii cu
evaluatori, pentru a le facilita intelegerea si aplicarea corecta a ghidului.
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