Sinteza obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor)
a proiectului Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Cerințelor specifice de igienă care se aplică alimentelor de origine animală (număr unic 298/MAIA/2025)

	Participantul la avizare, consultare publică, expertizare
	Nr. crt.
	Conținutul obiecției,
propunerii, recomandării, concluziei
	Argumentarea
autorului proiectului

	Ministerul Afacerilor  Externe 
Nr. DI/3/041.1-4147 din 23 aprilie 2025
	1.

	În limita competențelor funcționale, comunică lipsa de obiecții și propuneri.

	Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor 
Nr.09-2399 din 29.04.2025
	2.
	

În limita competențelor funcționale, comunică lipsa de obiecții și propuneri.

	Ministerul sănătății
Nr.09/1403 din 30.04.2025
	3.
	1. La punctul 92 textul: „în conformitate cu legislația națională relevantă” se substituie cu textul: „în conformitate cu prevederile Regulamentului sanitar privind aditivii alimentari, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 229/2013”.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției, acum pct.90.

	
	4.
	2. La Anexa nr. 5, luând în considerare că Regulamentul sanitar privind aditivii alimentari, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 229/2013 nu stabilește specificațiile tehnice ale aditivilor alimentari, textul de la punctul 2 va avea următorul cuprins:
 „2. Soluțiile de acid lactic sunt preparate exclusiv din acid lactic care respectă specificațiile prevăzute în actele normative aplicabile aditivilor alimentari.”.
	Se acceptă parțial
Anexa nr. 5 a fost exclusă, întrucât ulterior s-a constatat că prevederile acesteia au fost deja transpuse în legislația națională prin Hotărârea Guvernului nr. 696/2010.

	I.P. Centrul Național  Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor 
Nr.162 din 29.04.2025
	5.
	La Cap. III, p. 26 cuvintele ”sa fi fost prelevate” se modifică în ”se vor preleva”;
iar textul ” test microbiologic, cu rezultat negativ , în conformitate cu legislația națională” se va modifica în ”test microbiologic cu rezultat satisfăcător sau rezultat conform legislației naționale”.
Este necesar de specificat tipul de test microbiologic, dacă se are în vedere doar un anumit test, or conform HG nr. 221/2009 pentru carnea de bovine, porcine, ovine, pasăre, se specifică teste microbiologice pentru criteriile de igienă (NTG Enterobacteriaceae) și criteriile de siguranță (Salmonella). Conform legislației naționale privind criteriile microbiologice (HG nr. 221/2009) la Interpretarea rezultatelor nu este noțiunea de ”rezultat negativ”, dar doar rezultat ”satisfăcător”, ”acceptabil” și ”nesatisfăcător”. La folosirea noțiunii de ”rezultat negativ” automat se subînțelege că în proba prelevată nu trebuie să fie identificat nici o cantitate de ufc/g sau ufc/cm2 de colonii (de exemplu de Enterobacteriaceae), or conform HG nr. 221/2009 cantitatea de ufc/cm’ între 3,5 și 5,0 log ufc/cm2 este rezultat acceptabil. Pentru parametrul Salmonella la interpretarea rezultatelor se indică rezultate ”satisfăcătoare” adică conforme și rezultate ”nesatisfăcătoare”, adică neconforme.
La Cap. III, p. 26.1 și p. 26.5, în contextul celor menționate mai sus, textul ”rezultate negative”
se va modifica în ”rezultat satisfăcător sau rezultat conform legislației naționale ”.
La Cap. III, p. 26.3 textul ”ca un document sau certificat comercial conform cc uri model prevăzut de legislația națională” necesită specificare, or altfel nu este clar și se pot aplica diferite tipuri de certificate sau oricare alt tip de document, așa cum va fi înțeles de fiecare în parte.
La Cap. III, p. 32.2 în expresia ” care este conținutul de calciu considerat ca nefiind mult mai mare decât cel al cărnii tocate” îmbinarea ”nefiind mult mai mare decât” nu este corectă, or aceasta exprimă sens neclar — ”mult mai mare” cu cât mult ?. Este necesar clar de indicat cantitatea maximă admisibilă pentru carnea separată mecanic, așa cum este specificat în Regulamentul (CE) nr. 2074/2005, ANEXA IV:
Conținutul de calciu al MSM menționat în Regulamentul ACE) nr. 853/2004:
1.să nu depășească 0,1 % (100 mg7l00 g sau 1000 ppm) de produs proaspăt;
2.să fie determinate printr-o metodă internațională standardizată.
	Se acceptă parțial
Punctele 25 - 27 au fost excluse, întrucât Finlanda și Suedia sunt state membre ale Uniunii Europene, iar reglementarea condițiilor de introducere pe teritoriul acestora ține de competența exclusivă a instituțiilor europene, Republica Moldova neputând impune propriile cerințe acestor state.


























Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției și se regăsește în anexa nr.4.

	
	6.
	
	

	
	7.
	
	

	
	8.
	În Anexa nr. 3, Cap. I, Secțiunea 3, tabelul la p. 20.2.8.2.1, Nota de subsol (4) necesită să fie completată cu textul ”....stabilite la punctele 2.1.1, 2.1.2 din capitolul 2 și la punctul 3.2 din capitolul 3 din anexa I la HG nr. 221/2009 privind criteriile microbiologice pentru produsele alimentare ”
Textul Notei din proiectul de HG - ” Media zilnică maximă a numărului de colonii de bacterii aerobe a abatorului utilizând o perioadă rulantă de 10 săptămâni, permisă pentru carcasele de specii relevante, astfel cum a fost evaluată de către operator într-un mod satisfăcător pentru autoritatea competentă, în conformitate cu procedurile de prelevare de probe și de testare” nu este complet și nu corespunde Notei de subsol din Reg. Nr. 853/2004, cu ulterioare modificări, care este:
”Media zilnică maximă a numărului de colonii de bacterii aerobe a abatorului utilizând o perioadă rulantă de 10 săptămâni, autorizată pentru carcasele de specii relevante, astfel cum a fost evaluată de către operator într-un mod satisfăcător pentru autoritatea competentă, în conformitate cu procedurile de prelevare de probe și de testare stabilite la Qunctele 2.1.1, 2.1.2 si la punctul 3.2 din capitolul 3 din anexa I la Reg. (CE) nr. 2073/2005 al Comisiei din 15 noiembrie 2005 privind criteriile microbiologice pentru produsele alimentare (JO L 338, 22.12.2005, p. 1)”.
Respectiv, textul subliniat, în Nota de subsol din proiectul de HG lipsește, or acesta este important și specifică criteriile de prelevare, investigare și interpretare de rezultate conform cerințelor HG nr. 221/2009, care transpune Reg. Nr. 2073/2005, altfel, așa cum este indicat în proiect poate fi înțeles și interpretat ca ”astfel cum a fost evaluată de către operator într-un mod satisfăcător pentru autoritatea competentă”, adică la decizia autorității competente, cu sau bară aplicarea cerințelor ” în conformitate cu procedurile de prelevare de probe și de testare stabilite la punctele 2.1.1, 2.1.2 din capitolul 2 și la punctul 3.2 din c6lpfÎOltll 3 din anexa. I la HG nr. 221/2009
(Regulamentul ACE) nr. 2073/2005 al Comisiei din 15 noiembrie 2005) privind criteriile microbiologice pentru produsele alimentare ”.
Aceiași abordare este și pentru Tabelul 2, la Nota de subsol (5), care necesită a fi completată cu textul ” în conformitate cu procedurile de prelevare de probe și de testare stabilite la punctele 2.1.1, 2.1.2 din capitolul 2 și la punctul 3.2 din capitolul 3 din anexa I la HG nr. 221/2009.”, în corespundere cu Reg. Nr. 853/2004, cu modificările ulterioare.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției, astfel notele de subsol au fost completate.

	
	9.
	Se propune ca Cap. IV, Secțiunea 1, p. D să fie completat cu p. 110, care va expune cerințele din Reg. (CE)	R. 2074/2005, Anexa II, capitolul II:
INSPECȚIA VIZUALĂ
(1) Inspecția vizuală se efectuează pe un număr reprezentativ de eșantioane. În timpul producției, inspecția vizuală a peștelui eviscerat trebuie efectuată de către persoane calificate pe cavitatea abdominală și ficatul și icrele destinate consumului uman. În funcție de sistemul de eviscerare utilizat, inspecția vizuală trebuie efectuată.
(o) în cazul eviscerării manuale, în mod continuu de către manipulator în momentul eviscerării și spălării,
(b) în cazul eviscerării mecanice, prin prelevarea de probe efectuată pe uri număr reprezentativ de probe fiind de cel puțin 10 pești pe lot.
2. Inspecția vizuală a fileurilor de pește sau a feliilor de pește trebuie efectuată de către persoane calificate în timpul tăierii și după filetare sau filiere. În cazul în care o examinare individuală nu este posibilă din cauza mărimii fileurilor sau a operațiunilor de filetare, un plan de eșantionare trebuie întocmit și ținut la dispoziția autorității competente în conformitate cu capitolul II punctul 4 din secțiunea VIII din anexa III la Regulamentul ACE) nr. 853/2004.

	  Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției și se regăsește la pct.121-122, anexa nr.2.

	Ministerul Mediului 
Nr.06-07/1130 din 23.04.2025
	10.

	1. La Capitolul I, Dispoziții Generale 
La pct. 1, – pct.3 cuvintele „prezenta hotărâre” și „prezentei hotărâri” se substituie cu cuvintele „prezentele cerințe” și „prezentelor cerințe”. 
La pct. 4, textul este neclar și confuz, prezentând o structură greoaie și lipsită de coerență. În primul rând, nu este precizat cine este „autoritatea competentă”, (obiecție valabilă pe tot parcursul proiectului) ceea ce lasă loc de interpretări și generează incertitudine juridică și instituțională. În al doilea rând, formularea este alambicată și greu de urmărit, ceea ce face dificilă înțelegerea relației dintre actele normative menționate și activitățile reglementate. Este necesară o reformulare clară, logic structurată și completată cu referințe explicite la instituțiile responsabile și la conținutul fiecărui subpunct. 
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.


Nu se acceptă
Autoritatea competentă desemnată pentru implementarea și monitorizarea prevederilor prezentei Norme este – ANSA, instituție abilitată prin legislația națională să exercite atribuții în domeniul siguranței alimentelor, sănătății și bunăstării animalelor. Menționarea generică a autorității competente este utilizată în conformitate cu prevederile art.3 din Legea nr.82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar și vine întru respectarea art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative

	
	11.












12.
	[bookmark: _Hlk204930345]2.La Anexa nr. 1 la Cerințele specifice de igienă care se aplică alimentelor de origine animală. La subpct. 1.5 textul „vânat sălbatic”:— ungulatele sălbatice și lagomorfele, precum și celelalte mamifere terestre care sunt vânate în vederea consumului uman și sunt considerate vânat în conformitate cu legislația aplicabilă în țara respectivă, inclusiv mamiferele care trăiesc în spații împrejmuite în condiții de libertate asemănătoare cu cele ale vânatului sălbatic și — păsările sălbatice vânate în vederea consumului uman”, se propune de redactat în felul următor: ,,vânat” – exemplar din specie de faună de interes cinegetic destinat recoltării, recoltat sau obținut prin vânătoare sau prin vânătoare ilicită (braconaj);
 La subpct. 1.18 textul „unitate de prelucrare a vânatului”: orice unitate în care sunt preparate, în vederea introducerii pe piață, vânatul și carnea de vânat obținute după vânătoare”, se propune de modificat în felul următor: „unitate de prelucrare a vânatului”: orice unitate în care sunt prelucrate, în vederea introducerii pe piață, carnea animalelor de interes cinegetic obținută prin acțiuni de vânătoare, reglementare numerică, vânătoare de selecție sau braconaj. 
La subpct. 6.1 în varianta engleză se face referire la „Frogs' legs” ceea ce înseamnă „picioare de broască” astfel propunem textul „pulpe de pui de baltă”: partea posterioară a corpului speciilor Rana (familia ranidelor), secționat transversal în spatele membrelor anterioare, eviscerat și curățat de piele” să fie substituit cu textul „picioare de broască”: partea posterioară a corpului speciilor Rana (familia ranidelor), secționat transversal în spatele membrelor anterioare, eviscerat și curățat de piele”
	
Nu se acceptă 
Întrucât definițiile propuse sunt preluate din legislația cinegetică, în timp ce proiectul de hotărâre reglementează relații de igienă alimentară, unde accentul se pune pe riscurile pe care această categorie de animale le prezintă pentru sănătatea publică.















Se acceptă parțial 
Întrucât proiectul a fost redactat în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 435/2010 privind aprobarea Regulilor specifice de igienă a produselor alimentare de origine animală, unde se utilizează termenul „pulpe de broască”.

	
	13.
	3. La Anexa nr.3, Capitolul I, Secțiunea 1-a: La pct. 2 cifra „2”se va substitui cu cifra „1.1” și la pct. 3 cifra „3” se va substitui cu cifra „1.2”. Totodată, textul „importanți din punctul de vedere al sănătății publice” se va substitui cu textul „periculoși pentru sănătatea publică”.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.



	
	14.
	4. La Capitolul III În denumire și în textul Capitolului III se propune de substituit sintagma ,,vânat sălbatic” cu cuvântul ,,vânat” la toate formele gramaticale. La Capitolul III, Secțiunea 1, se propune excluderea din denumirea Secțiunii, a cuvântului ,,VÂNĂTORILOR”. La pct. 40 se propune următoarea redacție: ,,Persoana formată poate fi și gestionarul fondului cinegetic sau angajatul acestuia. Vânătorul trebuie să prezinte vânatul recoltat gestionarului fondului cinegetic sau angajatului acestuia și să-l informeze cu privire la orice comportament anormal pe care l-a constatat înainte de uciderea acestuia”.
	Nu se acceptă
Întrucât în legislația națională „gestionarul fondului cinegetic” este persoană juridică, în timp ce în Regulamentul UE se utilizează noțiunea de „pădurar”, care desemnează o persoană fizică și poate fi instruită. O persoană juridică nu poate fi „formată”, astfel încât modificarea propusă ar crea neconcordanțe cu norma europeană și cu sensul prevăzut în legislația națională.


	
	15.
	5. La pct. 42 textul se propune de modificat în felul următor: „Autoritatea competentă verifică dacă gestionarii fondurilor cinegetice și organizațiile de vânători organizează aceste formări”.
	Nu se acceptă
Întrucât modificarea ar denatura sensul actului UE, care prevede doar încurajarea, nu verificarea organizării formării. Verificarea nu intră în atribuțiile ANSA.

	
	16.
	6. Pe tot parcursul textului proiectului în sensul vânatului și al vânătorii se propune cuvântul „ucidere” de substituit cu cuvântul „recoltare”.
	Nu se acceptă
Întrucât în Regulament este utilizat termenul „ucidere”, care se menține și în transpunerea națională pentru a asigura concordanța terminologică cu actul UE. Vezi argumentarea de la pct.14.



	
	17.
	7. Menționăm că, pe tot parcursul proiectului, sunt utilizate frecvent cuvinte și sintagme precum: „cu toate acestea”, „corespunzătoare”, „poate”, „în special”, „împiedică”, „în ceea ce privește” – alături de alte formulări de tip colocvial sau ambiguu, care nu corespund cerințelor de redactare ale unui act juridic. Aceste expresii afectează precizia, obiectivitatea și caracterul normativ al textului, contribuind la diminuarea clarității și a forței juridice a prevederilor. Se recomandă reformularea textului proiectului în termeni clari, specifici și uniformi, în conformitate cu tehnica legislativă.
	Se acceptă. 
Proiectul a fost redactat conform obiecției, totodată
aceste expresii vin să nuanțeze anumite cazuri particulare. Verbul „poate” acordă normei caracter dispozitiv. Or, soluțiile economice de producere a alimentelor este diversificat, dar care garantează siguranța alimentelor, astfel încât este necesar în procesul de reglementare de a se ține cont de această diversitate de soluții și a acorda alternative prin norme dispozitive 

	Ministerul Finanțelor al Republicii Moldova
Nr. 07/5-03/188/620 din 24.04.2025
	18.
	Ministerul Finanțelor este în imposibilitate de a da o apreciere proiectului de hotărâre din perspectiva riscurilor bugetar-fiscale, atât timp cât autorul nu a cuantificat costurile de implementare a acestuia. Or, afirmația din Nota de fundamentare precum că, costurile vor fi acoperite din bugetul anual al Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, urmează a fi precedată de însăși estimarea acestora. În acest sens, Nota de fundamentare urmează a fi ajustată în corespundere cu cerințele aprobate în art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind completată cu costurile necesare pentru punerea în aplicare a prevederilor proiectului, însoțite de calcule argumentate divizate pe ani precum și stabilite/identificate sursele de finanțare.
	Se acceptă parțial
Reg. (CE) nr. 853/2004 este aplicat în Republica Moldova încă din anul 2010, prin Hotărârea Guvernului nr. 435/2010. Transpunerea actualizată vizează doar armonizarea cu forma consolidată a regulamentului, fără a introduce cerințe suplimentare față de cele deja în vigoare. Prin urmare, nu sunt necesare costuri noi de implementare. ANSA va acoperi cheltuielile curente din bugetul anual aprobat, fără impact suplimentar asupra bugetului de stat. Pentru sectorul privat, adaptările necesare pot fi susținute prin granturi și instrumente de sprijin externe. Astfel, nu se identifică riscuri bugetar-fiscale asociate proiectului.

	Centrul de armonizare a legislației
Nr.31/02-126-4671 din 29.04.2025
	19.
	b) Obiecții privind compatibilitatea proiectului național cu Regulamentul (CE) nr. 853/2004 
Astfel, se impune reexaminarea în vederea transpunerii a unor norme obligatorii din actul UE asupra cărora Tabelul de concordanță nu indică motivul nepreluării acestora, după cum urmează: 
- pct. 2 din Anexa I la actul UE - noțiunile de: „condiționare”, „producător”, „zonă de producție”, „zonă de relocare”, „centru de expediere”, „centru de purificare”, „relocare”, „vas fabrică”, „vas congelator”;
 - Pct. 1a, 2, 3 și 4 din Secțiunea VII a Anexei III din actul UE, care prevede noțiunea de „operator intermediar” și cerințele care se aplică animalelor recoltate în zonele de producție pentru care autoritatea competentă stabilește norme specifice de organizare a controalelor oficiale privind produsele de origine animale destinate consumului uman; 
- Anexa III, Secțiunea VII, Cap. I, pct. 2 – 9 din actul UE, care stabilește cerințele generale care reglementează introducerea pe piață a moluștelor bivalve vii; 
- Anexa III, Secțiunea VIII, pct. 3 și pct. 4 lit. (b) din actul UE, care reflectă cerințele pentru unitățile care se ocupă de producția primară și operațiunile conexe și pentru celelalte unități, inclusive navele și care completează cerințele prevăzute în Anexa II a regulamentului prenotat.

 De asemenea, proiectul național nu a transpus Anexa II, Secțiunea I lit. A, pct. 8 din actul UE, care se referă la marca produsului, care trebuie să aibă forma ovală și să include acronimul Uniunii Europene „UE” într-una dintre limbile oficiale ale Uniunii, or acestea aceasta este o normă aplicabilă din momentul aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană.
	Nu se acceptă

Republica Moldova este un stat fără ieșire la mare, fără litoral maritim, zone de producție marină sau fluvială destinate cultivării moluștelor bivalve vii, și nu deține infrastructură, flote navale sau unități de procesare tip „vas fabrică” sau „vas congelator”, astfel cum sunt definite în Regulamentul (CE) nr. 853/2004.
Prin urmare, noțiuni precum „zonă de producție”, „relocare”, „centru de purificare”, „vas congelator”, „vas fabrică” sau cerințele legate de sectoare inexistente în Republica Moldova, nu pot fi transpuse, deoarece nu corespund realității geografice, economice sau administrative naționale.
Această abordare este conformă cu principiul proporționalității și cu practica standard de transpunere adaptată, prevăzută de Legea nr. 100/2017 și susținută de Comisia Europeană în contextul țărilor care nu dispun de infrastructuri specifice anumitor norme.





Nu se acceptă
Utilizarea mărcii ovale cu acronimul „UE”, este aplicabilă exclusiv statelor membre ale Uniunii Europene. Republica Moldova, în calitate de stat asociat, nu poate utiliza marca „UE” pe produsele alimentare de origine animală, întrucât aceasta atestă statutul de conformitate cu cerințele Uniunii Europene pentru comercializarea în spațiul comunitar. Conform practicii armonizate de transpunere, astfel de dispoziții se aplică doar de la data aderării. Până atunci, Republica Moldova utilizează marca de identificare conform formatului aprobat de autoritatea competentă națională (ANSA), fără mențiunea „UE”. Această abordare este conformă cu legislația europeană și cu cadrul de preaderare.


	
	20.
	a) Obiecții privind clauza de armonizare Astfel, ținând cont de recentele modificări operate la Regulamentul privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018, în conformitate cu HG nr. 447/2024, în temeiul pct. 33 și 34, clauza de armonizare se va exclude din textul Cerințelor și se va replasa în textul HG în următoarea redacție: ”Prezenta Hotărâre: 
- transpune parțial Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de igienă care se aplică alimentelor de origine animală, CELEX: 32004R0853, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 139 din 30 aprilie 2004, așa cum a fost modificat ultima oară prin Regulamentul delegat (UE) 2024/1141 al Comisiei din 14 decembrie 2023;
 - transpune Regulamentul (UE) nr. 101/2013 al Comisiei din 4 februarie 2013 privind utilizarea acidului lactic pentru reducerea contaminării microbiologice de suprafață a carcaselor de bovine, CELEX:32013R0101, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 34 din 5 februarie 2013;
 - transpune Regulamentul (UE) 2015/1474 al Comisiei din 27 august 2015 privind utilizarea apei calde reciclate pentru a elimina contaminarea microbiologică de suprafață a carcaselor, CELEX: 32015R1474, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 225 din 28 august 2015.”
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	21.
	b) Obiecții privind tabelele de concordanță-
 În compartimentul 3 al Tabelului de concordanță pentru Regulamentul (CE) nr. 853/2004 se va indica gradul de compatibilitate „Parțial compatibil”, iar în compartimentul 8 se va indica calificativul de compatibilitate ”Prevederi UE neaplicabile” pentru primul și al doilea paragraf din alin. (2) al art. 3, pentru art. 8 (3) lit. (a), pentru art. 11a, art. 12 – 15, Anexa III, Secțiunea VII Cap. I, II, III, IX, X și Secțiunea VIII Cap. I și II, iar pentru art. 10, 11 și Anexa III, Secțiunea VII Cap. I în compartimentul 8 se va indica calificativul ”Parțial compatibil”. De asemenea, pentru Anexa I pct. 2; Anexa II, Secțiunea I lit. A, pct. 8; pct. 1a, 2, 3 și 4 din Secțiunea VII a Anexei III; Anexa III, Secțiunea VII, Cap. I pct. 2 – 9; Anexa III, Secțiunea VIII pct. 3 și pct. 4 lit. (b) în compartimentul 8, se va indica calificativul ”Prevederi UE netranspuse”. Pentru art. 2 din Regulamentul (UE) nr. 101/2013 și Regulamentul (UE) 2015/1474, în compartimentul 8 al Tabelului, se va indica calificativul de compatibilitate ”Prevederi UE neaplicabile”.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	22.
	c) Obiecții privind Nota de fundamentare -
În compartimentul 5 al Notei de fundamentare se va reflecta întreaga informație relevantă aspectelor de compatibilitate, în speță, transpunerea parțială a Regulamentului (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de igienă care se aplică alimentelor de origine animală, transpunerea Regulamentului (UE) nr. 101/2013 al Comisiei din 4 februarie 2013 privind utilizarea acidului lactic pentru reducerea contaminării microbiologice de suprafață a carcaselor de bovine și transpunerea Regulamentului (UE) 2015/1474 al Comisiei din 27 august 2015 privind utilizarea apei calde reciclate pentru a elimina contaminarea microbiologică de suprafață a carcaselor.
IV. Concluzii Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea proiectului și documentelor anexate prin prisma celor expuse mai sus.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	Opinie Grupul de lucru al Comisiei
de Stat pentru
reglementarea activității de întreprinzător
Nr. 38-78-4693
din 29.04.2025
	23.
	Prevederile p.3.3 din proiectul Cerințelor specifice de igienă care se aplică alimentelor de origine animală (proiectul Cerințelor) stabilesc, că prezenta hotărâre nu se aplică aprovizionării directe de către producător a consumatorului final sau a comercianților cu amănuntul locali care furnizează produsele direct consumatorului final, cu cantități mici de produse primare. Pentru evitarea unor interpretări abuzive, se recomandă de a concretiza prevederile referitor la cantitățile mici de produse. Obiecție valabilă și pentru pp. 3.4, 3.5. În acest context, normele de trimitere la Hotărârea Guvernului nr.6/2025 sunt discutabile.
	Nu se acceptă
Cantitățile mici de produse primare, carne de pasăre/lagomorfe sunt reglementate deja prin Hotărârea Guvernului nr. 6/2025, care stabilește criterii clare pentru micii producători. Introducerea unor limite paralele în prezentul proiect ar duce la suprapuneri și incoerență legislativă. Trimiterea la HG nr. 6/2025 este necesară și conformă.

	
	24.
	Prevederile p.5.1.2 din proiectul Cerințelor conțin norme incerte, și anume : în cazul în care, în conformitate cu legislația națională, este vorba despre o activitate marginală, localizată și restrânsă. Prevederile respectiv necesită a fi concretizate sau excluse. Obiecție valabilă și pentru p.19.3.3 referitor la „legislația în vigoare”, p.19.4 (certificatele și alte documente, după caz), p.22 (documente adecvate sau al autorizației, care nu trebuie să se prezinte, în mod absolut necesar, în forma prevăzută la subpct. 19.4), p.23 (loturile de produse de origine animală sunt însoțite de certificate sau alte documente), p.26, 26.1 (în conformitate cu legislația națională), p.26.4 (certificat comercial conform cu un model prevăzut de legislația națională), p.92 din anexa nr. 3 (în conformitate cu legislația națională relevantă).
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	25.
	Prevederile p.6 din proiectul Cerințelor stabilesc, că Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare aprobă măsuri, pentru aplicarea cerințelor din prezenta hotărâre, unităților de vânzare cu amănuntul, cărora nu li s-ar aplica pct.5 sau subpct.5.1. Prevederile respective nu se acceptă și necesită a fi excluse, deoarece la p. 5 este prevăzut deja, că cu excepția cazului în care există o indicație expresă contrară, prezenta hotărâre nu se aplică în comerțul cu amănuntul. În cazul în care în Nota de fundamentare se argumentează necesitatea unor astfel de reglementări, pentru a asigura un nivel înalt de predictibilitate, aceste măsuri trebuie prevăzute în hotărâre de Guvern.
	Nu se acceptă
Prevederea de la pct. 6 nu contrazice pct. 5, ci are un caracter complementar și operațional, vizând situațiile specifice și limitate în care se impune aplicarea cerințelor de igienă unor unități de vânzare cu amănuntul care, prin natura activității lor, nu se încadrează în excepțiile prevăzute la pct. 5 și 5.1.
Deoarece aceste măsuri privesc implementarea tehnică și nu creează obligații noi pentru operatori, ele pot fi reglementate prin ordin al Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, în conformitate cu art. 14 și art. 17 alin. (1) din Legea nr. 306/2018.
Prin urmare, nu este justificată includerea acestor măsuri direct în hotărâre, iar menținerea prevederii la pct. 6 asigură flexibilitate administrativă și claritate în aplicare.


	
	26.
	Prevederile p.10 din proiectul Cerințelor stabilesc, că operatorii din domeniul alimentar nu utilizează nicio substanță în afara apei potabile sau a apei curate, în cazul în care Legea nr.296/2017 privind cerințele generale de igienă a produselor alimentare sau prezenta hotărâre permite acest lucru, pentru a elimina contaminarea suprafeței produselor de origine animală, cu excepția cazului în care utilizarea substanței respective a fost aprobată. Utilizarea unei substanțe aprobate nu scutește operatorul din domeniul alimentar de obligația de a respecta cerințele prezentei hotărâri. Prevederile referitor la „aprobare” ridică semne de întrebare, deoarece pot genera un act permisiv, și necesită a fi concretizate. Obiecție valabilă și pentru p. 11, care conține prevederi referitor la unitățile înregistrate sau, în cazurile prevăzute la pct.12, autorizate de autoritatea competentă. De remarcat, că prevederile pp. 12 și 13, anexei nr.2 menționează expres obligativitatea deținerii autorizației și, pentru a asigura respectarea principiului reglementării materiale şi procedurale prin acte legislative a condiţiilor şi a procedurilor de reglementare prin autorizare a activităţii de întreprinzător, prevăzut la lit. d) al art. 5 din Legea 160/2011, este necesar de a stabili norme de trimitere la legea care reglementează procedura și condițiile de eliberare a acesteia.
	Nu se acceptă
Prevederea de la pct. 10 nu introduce un nou act permisiv, ci face trimitere la situații deja reglementate prin Legea nr. 296/2017, respectiv la substanțele autorizate pentru igienizarea produselor alimentare. Formularea „a fost aprobată” se referă la aprobări legale deja existente, acordate în temeiul actelor normative din domeniul igienei alimentare. 
În ceea ce privește punctele 11, 12 și 13, acestea sunt în concordanță cu Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitară veterinară, care reglementează expres autorizarea unităților, și cu Legea nr. 306/2018 privind siguranța alimentelor, care stabilește procedura de înregistrare. Pentru respectarea principiului prevăzut la art. 5 lit. d) din Legea nr. 160/2011, proiectul va fi completat cu norme de trimitere expresă la actele legislative care reglementează aceste proceduri.
Astfel, proiectul rămâne conform cadrului legal existent, fără a genera noi acte permisive și fără a contraveni principiului reglementării prin lege.


	
	27.
	Prevederile pp. 29 - 32 stabilesc atribuții pentru autoritatea competentă de a adopta măsuri (reglementări) pentru diferite domenii. Considerăm inacceptabil o astfel de abordare, conform căreia autoritatea adoptă reglementări, respectarea cărora va fi controlată tot de aceasta autoritate.
	Nu se acceptă
Prevederile de la pct. 25–28 (acum) nu instituie reglementări noi cu caracter normativ general, ci vizează măsuri tehnice de adaptare și aplicare în situații specifice. Aceste măsuri intră în competența autorității competente  (ANSA), conform art. 31 din Legea nr. 306/2018 privind siguranța alimentelor, care permite emiterea deciziilor sau aprobărilor individuale sau sectoriale în scopul implementării cerințelor europene armonizate.
În plus, aprobările menționate în punctele 25–28 sunt de natură tehnico-operativă, nu legislativă, și nu substituie actele normative, ci permit adaptarea controlată la realitățile naționale, fără a compromite obiectivele de siguranță alimentară. Respectarea acestor măsuri rămâne supusă controlului intern și extern, inclusiv prin mecanismele de audit și transparență prevăzute de legislație.

	
	28.
	Anexa nr. 2 la proiectul Cerințelor Prevederile p.15 stabilesc, că atunci când marca este aplicată direct pe produsele de origine animală, culorile utilizate trebuie să facă obiectul unei autorizații, în conformitate cu legislația națională care reglementează utilizarea coloranților pentru produsele alimentare. Prevederile respective necesită a fi reformulate și concretizate referitor la legislația națională, totodată fiind excluse cuvintele „culorile utilizate trebuie să facă obiectul unei autorizații”.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	29.
	La p. 22 sunt necesare modificări redacționale, fiind substituit „pct.1” cu „pct. 19”. În acest context, se recomandă revizuirea întregului proiect de Cerințe pentru a evita astfel de prevederi.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	30.
	La p.22.1 sunt prevăzute norme de trimitere la Regulamentul sanitar-veterinar cu privire la stabilirea normelor specifice aplicabile controalelor oficiale privind prezenta de Trichinella în carne. Prevederile respective necesită a fi concretizate, fiind indicată autoritatea, care a adoptat regulamentul și numărul/data adoptării acestuia. Obiecție valabilă și pentru p.227.1 al anexei nr. 3, care conține norme de trimitere la Hotărârea de Guvernului cu privire la aprobarea Normei privind stabilirea unor măsuri pentru prevenirea, controlul și eradicarea anumitor forme transmisibile de encefalopatie spongiformă.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	31.
	Prevederile p.25 stabilesc, că în cazul în care un animal ajunge la abator sau unitate de prelucrare a vânatului fără să fie însoțit de informații privind lanțul alimentar, operatorul trebuie să înștiințeze de îndată medicul veterinar oficial despre aceasta. Sacrificarea animalului nu poate avea loc atât timp cât medicul veterinar oficial nu autorizează acest lucru. Pentru a nu interpreta autorizarea din partea medicului veterinar oficial ca obligație de a obține un act permisiv, se recomandă substituirea cuvântului „autorizează” cu cuvântul „permite”. În acest context, se recomandă revizuirea întregului proiect și efectuarea modificărilor corespunzătoare la așa gen de prevederi, conform cărora medicul veterinar oficial sau autoritatea competentă „autorizează” unele activități de rutină sau de exclus astfel de prevederi.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	32.
	Anexa nr. 3 La p. 87.2 se recomandă excluderea cuvintelor„ Prin derogare de la Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare”, deoarece un act normativ juridic inferior legii nu poate conține astfel de prevederi.
	Se acceptă parțial
Se recunoaște că un act normativ subordonat legii nu poate institui derogări explicite de la o lege în vigoare. Totuși, prevederea de la pct. 85 anexa nr. 2 acum, nu instituie o derogare în sens juridic, ci transpune o excepție permisă de Legea nr. 279/2017” .

	
	33.
	Prevederile p.118 stabilesc, că până la adoptarea unei legislații naționale specifice, operatorii din domeniul alimentar trebuie să asigure respectarea cerințelor naționale pentru introducerea pe piață a uleiului de pește pentru consumatorul final. Prevederile respective constituie o transpunere mecanică a legislației UE și necesită a fi concretizate/adaptate la cadrul normativ autohton sau excluse. Obiecție valabilă și pentru p.161.
	Nu se acceptă
Prevederile de la pct. 116 și 159  nu reprezintă o transpunere mecanică, ci o dispoziție de aplicare tranzitorie, utilizată frecvent în procesul de armonizare legislativă cu acquis-ul UE. Aceste norme sunt necesare pentru a asigura continuitatea controlului sanitar-veterinar și alimentar în lipsa unui act normativ sectorial specific privind uleiul de pește pentru consum uman.
Menținerea acestor prevederi este justificată de faptul că Legea nr. 306/2018 permite stabilirea cerințelor tehnice prin hotărâre de Guvern și prin reglementări tehnice specifice, iar normele în cauză nu creează obligații noi, ci mențin aplicabil cadrul existent până la adoptarea reglementărilor naționale specifice.
Prin urmare, prevederile propuse sunt adaptate realităților naționale și contribuie la evitarea vidului legislativ în aplicarea cerințelor europene.

	
	34.
	Prevederile pp.191 nu sunt relevante, deoarece se referă la pulpe de pui de baltă sau melci de mare. Iar capitolul VIII se referă la ouă și produse din ouă.
Denumirea capitolului IX (GRĂSIMI ANIMALE TOPITE ȘI JUMĂRI) nu corespunde cu conținutul capitolului, care prevede și alte produse - stomacuri, vezici și intestine (p.194), gelatină (p.195,196, etc).
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției, au fost introduse denumirile secțiunilor și capitolelor

	
	35.
	Prevederile p. 193.1.3 stabilesc, că este necesar ca materiile prime să provină din unități înregistrate sau autorizate în temeiul Legea nr. 296/2017 privind cerințele generale de igienă a produselor alimentare sau în temeiul prezentei hotărâri. Prevederile respective necesită fi revizuite, fiind excluse cuvintele „sau în temeiul prezentei hotărâri”. Totodată se recomandă de substituit Legea nr. 296/2017 cu Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitar-veterinară, care prevede condițiile și procedura de autorizare sanitară veterinară. În acest context, este necesar de revizuit și alte prevederi ale proiectului, care conțin norme de trimitere la Legea nr. 296/2017, acestea fiind înlocuite cu Legea nr.221/2007 în cazul stabilirii obligativității autorizării sanitare veterinare.
	Nu se acceptă
Formularea actuală, care prevede că materiile prime trebuie să provină din unități „înregistrate sau autorizate în temeiul Legii nr. 296/2017 sau al prezentei hotărâri”, este corectă și justificată juridic.
Legea nr. 296/2017 reglementează cadrul general de igienă pentru toate produsele alimentare, inclusiv produsele de origine animală, și se aplică complementar Legii nr. 221/2007, care reglementează autorizarea sanitar-veterinară specifică. Întrucât proiectul de hotărâre transpune prevederi din Regulamentul (CE) nr. 853/2004, care include cerințe detaliate pentru unitățile care manipulează grăsimi animale topite, este firesc ca unele cerințe de înregistrare sau autorizare să rezulte direct din prezenta hotărâre, în baza Legii nr. 306/2018, art. 31¹ alin. (1)..
Prin urmare, trimiterea la „prezenta hotărâre” nu instituie o dublă reglementare, ci reflectă obligația de conformare la cerințele specifice prevăzute în textul hotărârii, care pot presupune fie înregistrare, fie autorizare suplimentară.
În plus, înlocuirea integrală a Legii nr. 296/2017 cu Legea nr. 221/2007 ar exclude regimul general aplicabil igienei produselor alimentare, ceea ce este neconform cu sistemul național actual și cu exigențele armonizării cu Regulamentele (CE) nr. 852/2004 și 853/2004.


	
	36.
	Proiectul Cerințelor conține prevederi cu norme incerte de genul inspecții veterinare periodice, instalații corespunzătoare, interval de timp rezonabil, monitorizare efectuată periodic, testarea periodică (spre exemplu, pp. 9, 30.1, 53 din anexa nr. 3, p.7 din anexa nr. 5, p.11, 12 din anexa nr. 6, alte prevederi). Pentru a evita situații de interpretări abuzive și de conflict, se recomandă excluderea sau concretizarea unor astfel de prevederi.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției, insă utilizarea unor termeni precum „periodic”, „corespunzător”, „rezonabil” este justificată în contextul tehnic și aplicativ al cerințelor de igienă alimentară și corespunde formulărilor standardizate din Regulamentele (CE) nr. 852/2004 și 853/2004, care stau la baza proiectului.
Acești termeni permit adaptabilitate în funcție de specificul unității, tipul de activitate, frecvența riscurilor și condițiile de operare, fiind necesari în contextul evaluării riscului și al măsurilor proporționale. Fixarea unor valori rigide ar putea genera inflexibilitate administrativă și lipsă de eficiență în implementare.
În plus, interpretarea acestor termeni se face în baza ghidurilor de bună practică, a documentelor de procedură internă ale ANSA și a standardelor internaționale (de ex. Codex Alimentarius, ISO), ceea ce elimă riscul aplicării arbitrare.
Prin urmare, prevederile nu necesită excludere sau concretizare, fiind conforme cu legislația națională și cu cerințele unei reglementări eficiente și proporționale.


	
	37.










38.
	Comentarii, recomandări la Nota de fundamentare:
 Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 
La sub punctul 2.1 este necesar de menționat temeiul legal al elaborării proiectului actului normativ (documentul de politici, actul normativ de nivel superior). 
La sub punctul 2.2 deoarece este prezentat un proiect de act normativ cu relevanță UE, se va face referință la problemele reflectate în analiza de impact elaborată de instituțiile UE şi/sau la problema enunțată în preambulul actelor UE, adaptate specificului național.
• Obiectivele urmărite şi soluțiile propuse 
La acest compartiment în calitate de obiectiv general este prevăzută armonizarea legislației naționale cu normele UE. Menționăm, că obiectivele urmărite prin adoptarea actului normativ trebuie să fie legate de situația şi problemele abordate. Astfel, informația prezentată referitor la armonizarea legislației naționale cu normele UE este irelevantă, deoarece se referă la instrument de soluționare a problemei, și necesită a fi exclusă. Recomandare valabilă și pentru obiectivul specific - Îmbunătățirea infrastructurii de control și supraveghere, care de asemenea este instrument de soluționare a problemei. Totodată, obiectivele şi rezultatele scontate trebuie expuse în mod măsurabil, realist, cuantificat şi fixat în timp. De asemenea, se vor explica nu doar prevederile proiectului, dar și cum acestea țintesc cauzele problemei. Se recomandă revizuirea compartimentului, fiind prezentată doar informația relevantă pentru proiect. Deoarece este prezentat un proiect de act normativ cu relevanță UE, se va examina, în calitate de opțiuni alternative, diferite perioade de intrare în vigoare sau soluții de implementare oferite de actele respective.
• Analiza impactului de reglementare La compartimentul respectiv (p.4.3) este prevăzut, că costurile de conformare, acolo unde vor apărea, vor fi moderate și predictibile. Noile reglementări nu introduc plăți noi semnificative, ci ajustează valorile existente. Estimăm o creștere medie a costurilor de conformare sub formă de plăți cu aproximativ 5%. Întreprinderile vor suporta costuri legate de actualizarea echipamentelor și procedurilor, estimate la 2-3% din costurile operaționale anuale. Aceste costuri includ achiziționarea de echipamente noi, modernizarea facilităților de producție și implementarea de noi tehnologii pentru îmbunătățirea igienei și siguranței alimentare. Pe de altă parte (p.4.6), este prevăzut, că cheltuielile inițiale sunt substanțiale, dar finanțarea externă și suportul guvernamental pot ajuta la absorbția costurilor de conformare, reducând impactul financiar pe termen scurt. Se propun măsuri de suport pentru întreprinderile care sunt cel mai greu afectate, inclusiv subvenții, credite cu dobândă redusă și asistență tehnică. Reformele structurale necesare pentru îndeplinirea cerințelor regulamentului necesită o implementare prudentă, cu etape de tranziție adecvate pentru a nu suprasolicita capacitatea economică a IMM-urilor. Se recomandă clarificarea acestor afirmații, fiind prezentată informații dacă vor fi costuri semnificative sau nu. Totodată, costurile necesită a fi prezentate cuantificat sau de explicat imposibilitatea prezentării în așa formă.

	
Se acceptă
Proiectul a fost completat conform obiecției.








Se acceptă parțial

Proiectul de hotărâre transpune forma consolidată și nu instituie norme noi, ci actualizează transpunerea Regulamentului (CE) nr. 853/2004, aplicat în Republica Moldova din 2010 prin HG nr. 435/2010, deja implementat de ANSA și operatorii alimentari. Temeiul juridic actual al proiectului este prevăzut de art. 3 alin. (4) din Legea nr. 296/2017 și art. 17 din Legea nr. 82/2024, iar noua reglementare nu introduce cerințe suplimentare față de cele deja aplicate, ci doar aliniază legislația națională la standardele actualizate ale UE. În acest context, nu se estimează costuri noi de implementare pentru autorități, iar ANSA va acoperi cheltuielile curente din bugetul anual aprobat, fără impact fiscal suplimentar. Pentru operatorii din sectorul privat, adaptările necesare pot fi susținute prin granturi externe, subvenții și instrumente de sprijin, astfel încât nu se identifică riscuri bugetar-fiscale. Se menține aplicarea etapizată pentru a nu afecta capacitatea de adaptare a IMM-urilor.

	
	39.
	• Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 
La acest compartiment este necesar de prevăzut linkul, prin care poate fi nemijlocit accesat proiectul și Nota de fundamentare. Totodată, se recomandă organizarea consultărilor directe cu asociațiile de business, rezultatele cărora necesită fi reflectate în Nota de fundamentare.
	Se acceptă
Proiectul actului normativ și Nota de fundamentare au fost publicate pe platforma oficială particip.gov.md, cu respectarea prevederilor art. 12 din Legea nr. 100/2017. Linkul direct către pagina proiectului va fi inclus în Nota de fundamentare.
Totodată, proiectul a fost transmis oficial către principalele asociații de business și alte părți interesate, însă până la data finalizării etapei de consultare publică, nu au fost recepționate avize sau propuneri din partea acestora. 


	Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării al Republicii Moldova
Nr.03-1341 din 07.05.2025

	40.
	Conform art. 15 al Legii nr. 20/2016 privind standardizarea națională, în actele normative pot fi făcute referințe directe numai la standardele moldovenești. Astfel, recomandăm consultarea bazei de date a Institutului de Standardizare din Moldova pentru identificarea corespondentului național pentru standardul la care se face referință directă la pct. 20.2.9.1 al Anexei nr. 3 la Cerințele specifice de igienă care se aplică alimentelor de origine animală.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	41.
	La pct.5., subpct.5.1.2. norma expusă prin sintagma „în cazul în care, în conformitate cu legislația națională, este vorba despre o activitate marginală, localizată și restrânsă” este netransparentă și incertă. Astfel, pentru asigurarea respectării principiului transparenței actului normativ și predictibilității normelor juridice, consacrat de art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum și întru evitarea unor eventuale aplicări eronate a normelor propuse, considerăm necesară inserarea unei prevederi certe și transparente sau excluderea acestei norme.
Obiecția este valabilă și pentru normele expuse prin sintagmele:
- „în conformitate cu legislația în vigoare” (subpct.19.3.3);
- „certificatele și alte documente, după caz” (subpct.19.4);
- „documente adecvate sau al autorizației, care nu trebuie să se prezinte, în mod absolut necesar, în forma prevăzută la subpct.19.4.” (pct.22);
- „loturile de produse de origine animală sunt însoțite de certificate sau alte documente” (pct.23);
- „în conformitate cu legislația națională” (pct.26; supct.26.1);
- „certificat comercial conform cu un model prevăzut de legislația națională”
(subpct.26.4);
- „în conformitate cu legislația națională relevantă” (pct.92 din anexa nr.3).
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	42.
	La pct.10. norma expusă prevede că „Operatorii din domeniul alimentar nu utilizează nicio substanță în afara apei potabile sau a apei curate, în cazul în care Legea
nr.296/2017 privind cerințele generale de igienă a produselor alimentare sau prezenta hotărâre permite acest lucru, pentru a elimina contaminarea suprafeței produselor de origine animală, cu excepția cazului în care utilizarea substanței respective a fost aprobată.
Utilizarea unei substanțe aprobate nu scutește operatorul din domeniul alimentar de obligația de a respecta cerințele prezentei hotărâri”. În context, menționăm că „aprobarea” în cauză ar putea genera un act permisiv. Prun urmare, se impune necesitatea concretizării normei în cauză.
Obiecția este valabilă și pentru norma expusă la subpct.11.2., care prevede că „Operatorii din domeniul alimentar introduc pe piață produsele de origine animală produse numai dacă au fost preparate și manipulate exclusiv unitățile care au fost înregistrate sau, în cazurile prevăzute la pct.12, autorizate de autoritatea competentă”.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat.











Se acceptă
În ceea ce privește subpct. 11.2, dispoziția face trimitere expresă la procedurile reglementate de Legea nr. 306/2018, art. 31 alin. (1), și de Legea nr. 221/2007, art. 18, care stabilesc clar regimul de autorizare și înregistrare a unităților din domeniul alimentar.

	
	43.
	La pct.12 și pct. 13. normele expuse stabilesc expres obligativitatea deținerii autorizației de către unitățile care manipulează produsele de origine animală. Astfel, pentru a asigura respectarea principiului reglementării materiale şi procedurale prin acte legislative a condiţiilor şi a procedurilor de reglementare prin autorizare a activităţii de întreprinzător, prevăzut la art. 5 lit. d) din Legea 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător, se consideră oportun de a stabili norme de trimitere la legea care reglementează procedura și condițiile de eliberare a acesteia.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat.

Prevederile de la pct. 12 și 13 fac trimitere la obligativitatea autorizării unităților care manipulează produse de origine animală, însă această obligație este deja reglementată prin art. 18 din Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitară veterinară și art. 44¹ alin. (1) lit. f) din Legea nr. 306/2018 privind siguranța alimentelor.

	
	44.
	La proiectul Anexei nr. 2 la Cerințele specifice de igienă care se aplică alimentelor de origine animală.
La pct.15. norma expusă stabilește că „Atunci când marca este aplicată direct pe produsele de origine animală, culorile utilizate trebuie să facă obiectul unei autorizații, în conformitate cu legislația națională care reglementează utilizarea coloranților pentru produsele alimentare”. În context, evidențiem că normă respectivă necesită a fi reformulată și concretizată referitor la legislația națională, iar sintagma „culorile utilizate trebuie să facă obiectul unei autorizații” urmează a fi exclusă.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	45.
	La pct.25. norma expusă prevede că „În cazul în care un animal ajunge la abator sau unitate de prelucrare a vânatului fără să fie însoțit de informații privind lanțul alimentar, operatorul trebuie să înștiințeze de îndată medicul veterinar oficial despre aceasta. Sacrificarea animalului nu poate avea loc atât timp cât medicul veterinar oficial nu autorizează acest lucru”. Prin urmare, pentru a exclude orice disensiuni de interpretare a autorizării din partea medicului veterinar oficial, se recomandă substituirea cuvântului „autorizează” cu cuvântul „permite”. - Obiecția este valabilă și pentru normele expuse prin sintagmele: - „autoritatea competentă autorizează acest lucru și atunci când în apropiere există spații și instalații autorizate oficial” (pct.9 anexa nr. 3); - „data autorizației și numele autorității competente care autorizează transportul” (subpct.20.2.6).
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	
	Avizare și consultare publică repetată
	

	Centrul de armonizare a legislației
 Nr. 31/02-69-5606 din 26.05.2025
	46. 
	În context, clauza de armonizare urmează a fi modificată și expusă în următoarea redacție:  
”Prezenta Hotărâre: 
 - transpune parțial Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de igienă care se aplică alimentelor de origine animală, CELEX: 32004R0853, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 139 din 30 aprilie 2004, așa cum a fost modificat ultima oară prin Regulamentul delegat (UE) 2024/1141 al Comisiei din 14 decembrie 2023;
 - transpune Regulamentul (UE) nr. 101/2013 al Comisiei din 4 februarie 2013 privind utilizarea acidului lactic pentru reducerea contaminării microbiologice de suprafață a carcaselor de bovine, CELEX:32013R0101, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 34 din 5 februarie 2013; 
- transpune Regulamentul (UE) 2015/1474 al Comisiei din 27 august 2015 privind utilizarea apei calde reciclate pentru a elimina contaminarea microbiologică de suprafață a carcaselor, CELEX: 32015R1474, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 225 din 28 august 2015; 
- transpune Regulamentul (CE) nr. 2074/2005 al Comisiei din 5 decembrie 2005 de stabilire a măsurilor de aplicare privind anumite produse reglementate de Regulamentul 
(CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European și al Consiliului și organizarea unor controale oficiale prevăzute de Regulamentele (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului European și al Consiliului și (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European și al Consiliului, 2 
de derogare de la Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European și al Consiliului și de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 853/2004 și (CE) nr. 854/2004, 
CELEX: 32005R2074, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 338 din 22 decembrie 2005, așa cum a fost modificat ultima oară prin Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/1139 al Comisiei din 3 iulie 2019”
	Se acceptă
A fost exclus Reg. 101/2013 – fiind deja transpus prin HG 696/2010 pentru aprobarea Cerințelor privind producerea, importul şi plasarea pe piață a cărnii - materie primă.

	Ministerul Afacerilor Externe 
22.05.2025
	47
	MAE nu a înaintat obiecții la proiect prin avizul nr. DI/3/041.1-4147 din 23 aprilie 2025, respectiv, în conformitate cu pct. 231 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin HG nr. 610/2018, nu are obiecții de reconfirmat, precum și comunică lipsa obiecțiilor la versiunea definitivată pentru expertizare.
	Se acceptă

	
Expertizare

	 Centrul  Național Anticorupție
 Nr. EHG25/10610 din 04.06.2025
	48.
	Concluzia expertizei 
Proiectul Hotărârii de Guvern pentru aprobarea proiectului hotărârii Guvernului privind Cerințele specifice de igienă care se aplică alimentelor de origine animală a fost elaborat de Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare în vederea asigurării unui nivel ridicat de protecție a consumatorului în domeniul siguranței alimentelor, în special prin impunerea acelorași norme pentru operatorii din sectorul alimentar din toată țara și asigurarea bunei funcționări a pieței interne a
produselor de origine animală, pentru a contribui astfel la realizarea obiectivelor politicii agricole comune.
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de consultare publică a proiectului de către autoritățile responsabile de implementarea prevederilor conţinute în proiect/instituţiilor interesate, fapt ce denotă aspectul definitivat al acestuia și întrunirea condițiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea
expertizei anticorupție.
În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparenţei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional.
Nota de fundamentare a proiectului a fost întocmită cu respectarea exigențelor de tehnică legislativă statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este în detrimentul interesului public general (în sensul prevăzut în Legea integrităţii nr.82 din 25 mai 2017).
	Se acceptă

	 MINISTERUL    JUSTIȚIEI
 Nr.04/1-5349 din   09.06.2025
	49.
	La proiectul hotărârii de Guvern: 
Atragem atenția asupra faptului că, denumirea proiectului prezentat nu corespunde cu denumirea actului normativ menționat la art. 17 alin. (1) din Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar, potrivit căruia Guvernul urma să aprobe Reguli specifice de igienă a produselor alimentare de origine animală și nu Cerințe specifice de igienă care se aplică alimentelor de origine animală. Întru anticiparea unor divergențe de aplicabilitate normativă sugerăm autorului să reformuleze denumirea proiectului conform art. 17 alin. (1) din Legea nr. 82/2024.
	 Se acceptă parțial
 Deși Legea nr. 82/2024 menționează aprobarea „Regulilor specifice de igienă a produselor alimentare de origine animală”, denumirea „Cerințe specifice de igienă care se aplică alimentelor de origine animală” este justificată și necesară, deoarece diferențiază clar domeniul siguranței alimentare (acoperit prin cerințe) de cel sanitar-veterinar (reglementat prin reguli și norme specifice). Astfel, denumirea cu „cerințe” reflectă mai bine conținutul și aria de aplicare a proiectului și trebuie păstrată, nefiind acceptabilă utilizarea termenului „reguli” în acest context, care ar putea crea ambiguități și suprapuneri nejustificate.

	
	50.
	Din clauza de adoptare, se vor exclude ca fiind excedente cuvintele „prevederilor” și „în temeiul prevederilor” în al doilea caz.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	51.
	În parafa de aprobare, cuvintele „Aprobată” se vor substitui cu cuvântul „Aprobate”.
 În clauza de armonizare cuvintele „Prezenta Hotărâre” se vor substitui cu cuvintele „Prezentele Cerințe”.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	52.
	La pct. 1, având în vedere specificul actului în care se regăsește, expresia „Prezenta Hotărâre” se va substitui cu expresia „Prezentele Cerințe” (observație valabilă pentru întreg conținutul proiectului Cerințelor)
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	53.
	La pct. 2 sugerăm autorului să revadă soluția normativă propusă având în vedere că conținutul alineatului doi are caracter repetitiv.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	54.
	La sbp. 3.3 autorul va interveni cu completări în vederea explicării expresiei „cantități mici” în sensul acestei dispoziții.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	55.
	La pct. 4 întru asigurarea proiectului normativ cu conținut clar sugerăm autorului să definească termenul de „Autoritatea competentă” utilizat.
	Nu se acceptă
Autoritatea competentă desemnată pentru implementarea și monitorizarea prevederilor prezentei Norme este - ANSA instituție abilitată prin legislația națională să exercite atribuții în domeniul siguranței alimentelor, sănătății și bunăstării animalelor. Menționarea generică a autorității competente este utilizată în conformitate cu prevederile art.3 din Legea nr.82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar și vine întru respectarea art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

	
	56.
	La pct. 6 se va revedea expresia „pct. 5 și subpct. 5.1”, deoarece, dacă se face referință la pct. 5 nu mai este necesar a preciza și sbp. 5.1, deoarece respectivul este inclus în punctul dat (observație valabilă și pentru sbp. 26.3 textul „pct. 26 și subpct. 26.1”).
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	57.
	La pct. 8 cuvintele „se aplică definițiile prevăzute de” se vor substitui cu cuvintele „se utilizează noțiunile definite în”.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	58.
	La pct. 22 se va ține cont că, pentru enumerarea a mai mult de două elemente structurale consecutive, se utilizează cratima (pct. 19-21).
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	59.
	La pct. 26 se vor revedea prevederile grupate ca subpuncte, deoarece nu rezultă din alineatul introductiv. Astfel, propunem indicarea acestor prevederi la puncte separate (observație valabilă și pentru sbp. 2.1-2.3 din Anexa nr. 3).
	Nu se acceptă
Structura cu subpuncte este conformă cu forma și logica Regulamentului (CE) nr. 853/2004. Prevederile din subpunctele respective decurg direct din alineatul introductiv și asigură claritate tehnică. Separarea în puncte distincte ar rupe coerența normei și nu este justificată.

	
	60.
	La pct. 30 se va preciza că se au în vedere alte cazuri decât cele indicate la pct. 29.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	61.
	Sbp. 31.1 se va revizui redacțional, deoarece nu se integrează armonios. 
Cu titlu de recomandare generală sugerăm autorului să excludă din conținutul proiectului expresia „este necesar” sau să o substituie cu o altă expresie cu caracter normativ care să prezinte norma fără explicații sau justificări.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	62.
	Anexa nr. 1 se va exclude, deoarece potrivit art. 45 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 100/2017 termenii (noțiunile) se explică la capitolul „Dispoziţii generale” ale actului normativ. Totodată, se va ține cont că, în actul normativ se definesc doar termenii utilizați în respectivul act.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției, astfel noțiunele sunt la pct.29, și consecutiv anexa nr.2 aste acum anexa nr.1 și anexa nr.3 este anexa nr.2. 

	
	63.
	Anexa nr. 2: Anexa necesită a fi intitulată, conform temeiului-cadru (observație valabilă și pentru Anexa nr. 3).
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	64.
	La pct. 9 sunt eronate expresiile „prevăzute în prezenta parte B” și „din prezenta lege”, motiv pentru care se vor revizui.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	65.
	La pct. 22 se va revedea referința la pct. 19, deoarece este greșită.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	66.
	La Anexa nr. 3 La capitolul I secțiunea 1 se va ține cont că, secțiunea reprezintă element de structură complex al actului normativ, motiv pentru care nu poate fi constituită dintr-un singur punct.
	Nu se acceptă
a se vedea pct.59

	
	67.
	La pct. 2 se vor exclude cuvintele „de mai jos” ca fiind excedente.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	68.
	Se va atrage atenția la consecutivitatea numerotării subpunctelor de la pct.13.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	69.
	La pct. 17.1. solicităm autorului să intervină cu clarificări vizavi de soluția normativă propusă la al două frază din acest subpunct, și anume ce se are în vedere prin „dacă demonstrează într-un mod considerat satisfăcător”.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	70.
	La sbp. 18.1.3 pentru spor de precizie sugerăm autorului să reformuleze soluția normativă întru a clarifica ce se are în vedere prin fraza „transportul să fie justificat prin motive de natură tehnologică” .
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	71.
	La pag. 30, recomandăm autorului să verifice relevanța Tabelului inserat în context.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	72.
	La sbp. 123.2. se va exclude sau redacta cuvântul „uri” în context.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	73.
	Totodată pentru spor de precizie se va identifica cine sunt „persoane calificate” indicate la pct. 124.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	74.
	La pct. 125 se va reformula, prin substituirea expresie „nu trebuie” cu expresia „este interzisă” potrivită limbajului normativ (obiecție valabilă pentru tot conținutul proiectului).
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	75.




	Întru asigurarea proiectului cu caracter normativ expus clar și concis, sugerăm autorului reformularea și redactarea soluției propuse la Capitolul VI, Secțiunea E. TOXINE PERICULOASE PENTRU SĂNĂTATEA UMAN.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	76.
	La pag. 66, se va revizui și completa conținutul propus la pct. 161 având în vedere că este formulat defectuos.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	77.
	Pct. 162 se va completa cu referința la norma concretă la care se face trimitere.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	78.
	La sbp. 163.4, cuvântul „regional” se va substitui cu cuvântul „raional” având în vedere că potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritorială a Republicii Moldova „Teritoriul Republicii 3 Moldova este organizat, sub aspect administrativ, în unităţi administrativ teritoriale: sate, orașe, raioane și unitatea teritorială autonomă Găgăuzia.”.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	79.
	Cu titlu de obiecție generală, conținutul expus în tabele se va denumi și numerota corespunzător.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	80.
	Conținutul propus la pct. 166 se va reformula prin completarea cu referințele concrete la articolele din legea la care se face trimitere, având în vedere că este formulată defectuos.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	81.
	La pct. 226 se va atrage atenția la corectitudinea redactării referințelor normative.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	82.
	La Anexa nr. 4 se va exclude textul „(25)” „(26)”, ca fiind irelevant.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	83.
	În conformitate cu art. 49 alin. (3) și (4) din Legea nr. 100/2017, anexa trebuie să aibă un temei-cadru în textul actului normativ şi să se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere. Semnalăm că Anexele nr. 4-6 nu au un temei-cadru în textul Cerințelor, prin urmare se va înlătura omisiunea dată.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.

	
	84.
	Cu titlu de remarcă generală, textul proiectului se va revizui în sensul eliminării neclarităţilor și greşelilor gramaticale. Conform prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, acesta se expune într-o formulă clară şi concisă, pentru a se exclude orice echivoc, textul punctelor trebuie să aibă un caracter dispozitiv, să prezinte norma instituită fără explicaţii sau justificări. Verbele utilizate în text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativă, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispoziţiei respective.
	Se acceptă
Proiectul a fost redactat conform obiecției.



