

NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotărârii de Guvern 
privind Cerințele specifice de igienă care se aplică 
alimentelor de origine animală

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	
Autoritatea administrației publice: Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
Subdiviziunea: Direcția sănătatea și bunăstarea animalelor.
Persoana responsabilă și datele de contact: Rodica Fotescu
Tel. 022 204 530, e-mail: rodica.fotescu@maia.gov.md


	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	
2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

[bookmark: _Hlk205561657]Proiectul Hotărârii Guvernului vine întru executarea acțiunii 94 Capitolul 12 a Programului național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr.306/2025 și în temeiul prevederilor art.3 alin.(4) din Legea nr.296/2017 privind cerințele generale de igienă a produselor alimentare și în temeiul prevederilor art.17 din Legea nr.82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar, care prevăd expres posibilitatea de a adopta cerințe specifice de igienă pentru produsele de origine animală.


	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	
          Cadrul normativ actual al Republicii Moldova privind igiena alimentelor de origine animală este parțial aliniat la acquis-ul Uniunii Europene, ceea ce generează disfuncționalități în asigurarea unui nivel uniform de siguranță alimentară și limitează accesul produselor autohtone pe piața UE. Prezentul proiect transpune parțial actualizat cerințele din Regulamentul (CE) nr. 853/2004, parțial reflectate anterior prin Hotărârea Guvernului nr. 435/2010 privind aprobarea Regulilor specifice de igienă a produselor alimentare de origine animal, contribuind la alinierea legislației naționale la standardele europene în vigoare mai transpune Regulamentul (UE) 2015/1474 al Comisiei din 27 august 2015 privind utilizarea apei calde reciclate pentru a elimina contaminarea microbiologică de suprafață a carcaselor precum și  transpune parțial Regulamentul (CE) nr. 2074/2005 al Comisiei din 5 decembrie 2005 de stabilire a măsurilor de aplicare privind anumite produse reglementate de Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European și al Consiliului și organizarea unor controale oficiale prevăzute de Regulamentele (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului European și al Consiliului și (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European și al Consiliului, de derogare de la Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European și al Consiliului și de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 853/2004 și (CE) nr. 854/2004.
          Preambulul Regulamentului (CE) nr. 853/2004 identifică riscurile majore asociate produselor de origine animală și justifică introducerea unor cerințe de igienă specifice. Aceste riscuri se reflectă și în Republica Moldova, în special în unitățile mici, unde nivelul de igienă este inegal, iar lipsa unor norme consolidate menține vulnerabilități sistemice în siguranța alimentară. 
           Prin Legea nr. 296/2017 privind cerințele generale de igienă a produselor alimentare stabilesc norme generale privind igiena produselor alimentare pe care trebuie să le respecte operatorii din sectorul alimentar.
           Anumite produse alimentare pot periclita în mod specific sănătatea umană și este necesară stabilirea unor norme specifice de igienă. Este, în special, cazul produselor alimentare de origine animală la care au fost frecvent constatate riscuri microbiologice și chimice.
În ceea ce privește sănătatea publică, aceste norme prevăd principii comune, în special în ceea ce privește responsabilitățile fabricanților și ale autorităților competente, cerințe în domeniul structurii, organizării și igienei pentru unități, proceduri de autorizare a acestor unități, cerințe în domeniul depozitării și transportului și mărci de salubritate.
Aceste principii constituie o bază comună pentru producția de produse alimentare de origine animală în condiții de igienă și permit simplificarea actelor normative existente.
Este de dorit ca simplificarea să fie realizată în continuare prin aplicarea acelorași norme, după caz, tuturor produselor de origine animală.
Obligația, prevăzută de Legea nr. 296/2017 privind cerințele generale de igienă a produselor alimentare, pentru operatorii din sectorul alimentar, indiferent de stadiul în care intervin în procesul de producție, de prelucrare și de distribuție a produselor alimentare după producția primară și operațiunile conexe de a introduce, de a aplica și de a menține proceduri bazate pe analiza riscurilor și controlul punctelor critice (HACCP) contribuie, în egală măsură, la simplificare.
          Considerate în totalitatea lor, aceste elemente pun în evidență necesitatea unei reformări totale a normelor specifice de igienă prevăzute de actele normative existente.
          În general, cerințele prevăzute de Legea nr. 296/2017 sunt suficiente pentru a garanta siguranța alimentelor în unitățile care desfășoară activități de vânzare cu amănuntul, incluzând vânzarea sau furnizarea directă către consumatorul final a unor produse alimentare de origine animală.
          Trasabilitatea produselor alimentare este un element fundamental pentru garantarea siguranței alimentelor. Operatorii din sectorul alimentar care răspund de o unitate supusă autorizării în conformitate cu prezenta hotărâre ar trebui să se conformeze normelor generale prevăzute la Legea nr.306/2018 privind siguranța alimentelor și, de asemenea, să asigure că toate produsele de origine animală pe care le introduc pe piață poartă o marcă de salubritate a alimentelor sau o marcă de identificare.

Problemele identificate:
· Nivel redus de conformitate cu standardele de igienă în unitățile mici și mijlocii de procesare. Sectorul alimentar din Republica Moldova se confruntă cu provocări semnificative în ceea ce privește igiena și siguranța alimentară, în special pentru produsele de origine animală. Lipsa unor standarde stricte și uniforme de igienă a dus la probleme recurente de sănătate publică, inclusiv izbucniri de toxiinfecții alimentare și alte boli zoonotice.
Părțile interesate afectate: 
· Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor (ANSA)
· Responsabilă pentru implementarea și supravegherea standardelor de siguranță alimentară.
· Uniunea Producătorilor şi Importatorilor de Produse din Carne şi Lapte din Republica Moldova 
· Reprezintă interesele producătorilor din sectorul cărnii, promovând practici de igienă și siguranță alimentară și promovează interesele producătorilor din sectorul lactatelor și asigură conformitatea cu normele de igienă.
· Asociația Națională a Producătorilor de Lapte și Produse Lactate
· Promovează interesele producătorilor din sectorul lactatelor și asigură conformitatea cu normele de igienă.
· Unități de procesare a produselor de origine animală
· Diverse întreprinderi mici și mijlocii din sectorul alimentar, cu peste 500 de unități active.
· Producători mici și fermieri
· Agricultori și fermieri implicați în producția de carne și lactate, afectați de normele de igienă impuse.
· Consumatori
· Cetățeni de toate vârstele și din toate regiunile, expuși riscului de toxiinfecții alimentare din cauza unor practici inadecvate de igienă alimentară.
Problemele și cauzele acestora:
1. Probleme de sănătate publică
· Creșterea incidenței toxiinfecțiilor alimentare cauzate de produsele de origine animală.
· Risc crescut de boli zoonotice din cauza igienei precare în procesarea produselor alimentare.
2. Deficiențe în cadrul normativ actual
· Lacune în reglementările de igienă: Normele actuale nu sunt suficient de detaliate sau specifice pentru a asigura un nivel înalt de siguranță alimentară.
· Inconsistențe în aplicarea legilor: Diferite interpretări și aplicări ale normelor existente duc la practici variate și nesigure.
3. Conformitate insuficientă cu normele UE
· Lipsa armonizării cu standardele UE: Republica Moldova nu a transpus complet Regulamentul (CE) nr. 853/2004, ceea ce limitează accesul produselor pe piața UE.
· Deficiențe în infrastructura de control și supraveghere: Resursele insuficiente și lipsa de echipamente moderne afectează capacitatea ANSA de a monitoriza și aplica normele de igienă.

Tabel 1: Problemele și cauzele acestora în sectorul produselor de origine animal

	Problemă
	Cauză principală
	Impact

	Toxiinfectii alimentare
	Practici inadecvate de igienă
	Creșterea cazurilor de boală

	Boli zoonotice
	Igienă precară în procesare
	Risc pentru sănătatea publică

	Acces limitat pe piața UE
	Netanspunerea completă a normelor UE
	Pierderi economice

	Inconsistențe în aplicarea legii
	Lacune în reglementări și resurse insuficiente
	Practici variate și nesigure



Evoluția problemei fără intervenție:
În absența unei intervenții, problemele actuale vor persista și se vor agrava. Continuarea practicilor inadecvate de igienă va duce la:
· Creșterea incidenței toxiinfecțiilor alimentare: lipsa intervenției va perpetua condițiile nesigure de procesare și depozitare, afectând sănătatea publică.
· Persistența riscului de boli zoonotice: igiena precară va menține un risc ridicat de transmitere a bolilor de la animale la oameni.
· Menținerea barierelor comerciale: fără armonizarea completă cu normele UE, produsele de origine animală din Republica Moldova vor continua să aibă acces limitat pe piața europeană.
Scenariul de bază: Opțiunea „a nu face nimic”
     Dacă nu se ia nicio măsură, situația va evolua negativ, cu impacturi semnificative asupra sănătății publice și economiei naționale. Numărul cazurilor de toxiinfecții alimentare și boli zoonotice va continua să crească, iar sectorul alimentar va rămâne necompetitiv pe piața UE.
Cadrul normativ aplicabil și deficiențele/lacunele normative
1. Legislația națională actuală
· Legea nr. 306/2018 privind siguranța alimentelor: stabilește cadrul general pentru siguranța alimentară, dar nu detaliază specific cerințele de igienă pentru produsele de origine animală.
· Există norme, dar acestea sunt fragmentare și nu sunt pe deplin aliniate cu standardele UE.
      Adoptarea și implementarea completă a Regulamentului (CE) nr. 853/2004 vor aborda aceste lacune și vor asigura alinierea deplină a legislației naționale cu normele europene, contribuind la îmbunătățirea siguranței alimentare și a competitivității produselor de origine animală din Republica Moldova.


	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	
3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
            Prezenta hotărâre stabilește, pentru operatorii din sectorul alimentar, cerințe specifice care se aplică produselor alimentare de origine animală. Aceste cerințe vin în implementarea celor stabilite la Legea nr. 296/2017 privind cerințele generale de igienă a produselor alimentare. Acestea se aplică produselor de origine animală prelucrate sau neprelucrate.
           Cu excepția cazului în care există o indicație expres contrară, prezentei norme, nu se aplică produselor alimentare care conțin atât produse de origine vegetală, cât și produse de origine animală prelucrate. Cu toate acestea, produsele de origine animală prelucrate utilizate pentru prepararea acestor produse alimentare sunt obținute și manipulate în conformitate cu cerințele prezentei norme.
           Reformarea are drept obiectiv principal asigurarea unui nivel ridicat de protecție a consumatorului în domeniul siguranței alimentelor, în special prin impunerea acelorași norme pentru operatorii din sectorul alimentar din toată țara și asigurarea bunei funcționări a pieței interne a produselor de origine animală, pentru a contribui astfel la realizarea obiectivelor politicii agricole comune.
            Este necesar ca cerințele privind structura și igiena menționate de prezenta hotărâre să se aplice tuturor tipurilor de unități, inclusiv întreprinderilor mici și abatoarelor mobile.
Prezenta hotărâre definește, până la adoptarea unor noi cerințe privind introducerea laptelui crud pe piață, criteriile care se aplică acestuia. Aceste criterii ar trebui să aibă forma unor valori de declanșare: în cazul depășirii acestor valori, operatorii din sectorul alimentar trebuie să ia măsuri de corectare și să informeze autoritatea competentă despre aceasta. Nu ar trebui să fie vorba de valori maxime dincolo de care laptele crud să nu poată fi introdus pe piață. Prin urmare, în anumite circumstanțe, laptele crud care nu respectă toate criteriile poate fi utilizat fără riscuri în scopul consumului uman în cazul în care au fost luate măsuri adecvate. În ceea ce privește laptele crud și smântâna crudă pentru consumul uman direct, este necesar să se permită fiecărui exploatații să mențină sau să stabilească sisteme corespunzătoare de garantare a sănătății animale pentru a asigura realizarea, pe teritoriul acestora, a obiectivelor prezentei norme.
     Criteriul care se aplică laptelui crud utilizat pentru produsele lactate trebuie să fie de trei ori mai exigent decât cel care se aplică laptelui crud obținut în ferme. Criteriul care se aplică laptelui crud utilizat pentru produsele lactate prelucrate este o valoare absolută, întrucât este o medie în cazul laptelui crud obținut în ferme. Respectarea cerințelor de temperatură prevăzute de prezenta hotărâre nu împiedică dezvoltarea bacteriilor în timpul transportului și depozitării.
Implementarea prezentei norme va asigura:
· Stabilirea unor standarde stricte de igienă pentru alimentele de origine animală.
· Monitorizarea și controlul riguroase ale unităților de procesare a alimentelor.
· Conformitatea cu cerințele UE pentru facilitarea comerțului și protejarea sănătății publice.
Se completează normele existente pentru a acoperi deficiențele identificate și pentru a asigura un nivel armonizat de protecție a sănătății animalelor, a sănătății publice și a mediului.
Obiective generale:
· Îmbunătățirea siguranței alimentare: Prin implementarea proiectul Hotărârii de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege privind Cerințele specifice de igienă care se aplică alimentelor de origine animală, se urmărește asigurarea unui nivel ridicat de igienă pentru produsele de origine animală, reducând astfel riscul de toxiinfecții alimentare și boli zoonotice care pot afecta consumatorii.
· Armonizarea legislației naționale cu normele UE: Alinierea completă a reglementărilor naționale cu cele ale Uniunii Europene pentru a facilita accesul produselor moldovenești pe piața europeană și pentru a asigura competitivitatea acestora.
Obiective specifice:
· Reducerea incidenței toxiinfecțiilor alimentare: Implementarea unor măsuri stricte de igienă și monitorizare în toate etapele lanțului de producție și procesare a produselor de origine animală.
· Creșterea conformității cu normele UE: Asigurarea că toate aspectele producției, procesării și distribuției produselor de origine animală respectă cerințele specifice de igienă stabilite de Regulamentul (CE) nr. 853/2004.
· Îmbunătățirea infrastructurii de control și supraveghere: Dotarea Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor (ANSA) cu resursele și tehnologia necesare pentru monitorizarea și aplicarea eficientă a normelor de igienă.
Elementele noi ale proiectului de act normativ:
· Stabilirea cerințelor specifice de igienă: Proiectul va detalia normele de igienă care trebuie respectate în toate etapele de manipulare a produselor de origine animală, de la producție până la consum.
· Cerințe pentru echipamente și infrastructură: Norme stricte privind echipamentele utilizate în producție și procesare pentru a preveni contaminarea.
· Procese și proceduri de igienă: Proceduri standardizate pentru curățenie și dezinfectare în toate unitățile de producție și procesare.
· Formare și responsabilizare a personalului: Programe de formare pentru personalul implicat în lanțul de producție și procesare pentru a asigura respectarea normelor de igienă.
· Obligații pentru operatorii economici: Clarificarea responsabilităților producătorilor și procesatorilor în ceea ce privește respectarea normelor de igienă.
· Sisteme de autocontrol: Obligația de a implementa și menține sisteme de autocontrol pentru monitorizarea conformității cu normele de igienă.
· Raportare și trasabilitate: Cerințe de raportare și documentare a conformității cu normele de igienă și asigurarea trasabilității produselor.
· Mecanisme de monitorizare și sancționare: Crearea unui cadru robust pentru monitorizarea conformității și aplicarea de sancțiuni pentru nerespectarea normelor.
· Inspecții regulate: Organizarea de inspecții regulate și neanunțate pentru a verifica conformitatea cu normele de igienă.
· Sancțiuni și măsuri corective: Stabilirea unui sistem de sancțiuni pentru nerespectarea normelor și obligarea operatorilor economici să ia măsuri corective.


	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	
În acest context, datorită faptului că Republica Moldova este țară candidat de aderare la UE, armonizarea legislației naționale pe compartimentul siguranța alimentelor este obligatoriu să fie în concordanță cu reglementările europene, fără opțiuni alternative.   
Opțiunea de a menține status quo-ul a fost considerată neviabilă datorită riscurilor asociate neconformității cu reglementările UE și pierderii accesului pe piețele de export.
Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare
Opțiunea „a nu face nimic”
Menținerea status quo-ului fără a implementa noi reglementări sau modificări legislative va duce la continuarea riscurilor de toxiinfecții alimentare și boli zoonotice, ceea ce ar menține un nivel ridicat de nesiguranță pentru consumatori; lipsa conformității cu normele UE va duce la ceea că, produsele moldovenești vor continua să aibă acces limitat pe piața UE, ceea ce ar afecta negativ economia țării și competitivitatea producătorilor locali; la fel și sistemul de monitorizare și sancționare este inadecvat pentru asigurarea unui nivel ridicat de igienă și siguranță alimentară.
Opțiunea de reglementare parțială
Adoptarea unor măsuri de igienă, dar fără alinierea completă cu Regulamentul (CE) nr. 853/2004, aceasta ar putea duce la acceptarea parțială a produselor pe piața UE, dar nu ar elimina complet barierele comerciale. Măsurile parțiale ar putea să nu fie suficiente pentru a reduce semnificativ riscurile de toxiinfecții alimentare și boli zoonotice la fel și implementarea unei reglementări parțiale ar putea crea confuzie și dificultăți administrative pentru operatorii economici și autorități.
Opțiunea de reglementare completă
Adoptarea integrală a Regulamentului (CE) nr. 853/2004 în legislația națională, cu toate cerințele specifice de igienă, aceasta va facilita accesul produselor moldovenești pe piața europeană și va asigura competitivitatea acestora. Implementarea completă a normelor de igienă va reduce semnificativ riscurile de toxiinfecții alimentare și boli zoonotice cât și crearea unui cadru robust pentru monitorizarea conformității și aplicarea de sancțiuni va asigura respectarea normelor și va îmbunătăți siguranța alimentară.


	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Descrierea impactului major asupra sectorului public
          Implementarea prezentei norme va avea un impact nesemnificativ asupra sectorului public din Republica Moldova. Acest impact poate fi analizat prin prisma modificărilor structurale și instituționale necesare pentru a asigura conformitatea cu noile norme europene privind igiena produselor de origine animală. Acest act normativ transpune o parte din cerințele Regulamentului (CE) nr. 853/2004 care au fost transpuse prin Hotărârea Guvernului nr. 435/2010 și care va aduce Republica Moldova în conformitate cu standardele europene actuale.
Noile reglementări necesită ajustări minore în atribuțiile și sarcinile autorităților publice pentru a evita suprapunerea responsabilităților și pentru a asigura conformitatea cu standardele europene. Nu se preconizează schimbări majore în structura instituțională.
Se va realiza reingineria proceselor de lucru pentru a îmbunătăți fluxurile de lucru și uniformiza procedurile de inspecție și control. Aceasta va contribui la creșterea eficienței și la reducerea timpului de răspuns în cazul inspecțiilor și controalelor.
Se va pune accent pe formarea personalului și actualizarea echipamentelor și infrastructurii informatice. Deși investițiile suplimentare sunt necesare, nu se vor realiza reforme instituționale majore.
Impacturile vor fi minimale și se vor manifesta prin:
· Actualizarea procedurilor administrative: pentru a îmbunătăți eficiența și eficacitatea monitorizării și inspecțiilor, preconizăm o creștere a costurilor administrative cu aproximativ 10%, reflectată în necesarul de formare și recalibrare a sistemelor informatice.
· Mentenanța resurselor existente: presupune costuri reduse deoarece structurile actuale rămân în mare parte neschimbate, iar ajustările se concentrează pe procesele de lucru și nu pe restructurarea organizațională.
 

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
Costurile pentru implementarea prezentului proiect vor fi acoperite din bugetul anual al Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor. Nu sunt necesare resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat, întrucât Regulamentul (CE) nr. 853/2004 este deja aplicat în Republica Moldova prin Hotărârea Guvernului nr. 435/2010, iar prezentul proiect are ca scop doar actualizarea cadrului normativ național în conformitate cu forma consolidată a regulamentului european. De asemenea, se vor accesa fonduri europene pentru modernizarea infrastructurii și dezvoltarea capacităților instituționale.


	4.3. Impactul asupra sectorului privat
Proiectul de Hotărâre a Guvernului are drept scop ajustarea și modernizarea cadrului normativ național în domeniul igienei produselor alimentare de origine animală, prin transpunerea completă și actualizată a Regulamentului (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 aprilie 2004, deși o parte dintre cerințele Regulamentului (CE) nr. 853/2004 au fost transpuse prin Hotărârea Guvernului nr. 435/2010, cadrul existent este incomplet, neuniform și nealiniat la ultimele modificări ale legislației europene și la celelalte acte normative naționale (Legea nr. 296/2017 privind cerințele generale de igienă a produselor alimentare, Legea nr. 306/2018 privind siguranța alimentelor). Deci reglementarea propusă nu va impune sarcini financiare noi sau disproporționate pentru operatorii economici din domeniul alimentar, deoarece activitatea acestora este deja supusă regimului normativ în domeniul igienei și siguranței alimentelor și cerințele tehnice propuse sunt, în mare parte, deja implementate în practică prin HG nr. 435/2010.
         Proiectul normei contribuie la consolidarea principiului responsabilității operatorului alimentar, în sensul că, aceștia sunt obligați să asigure, că, produsele furnizate sunt sigure, trasabile și conforme,  inclusiv și cele referitoare la condițiile de igienă în unități, manipularea materiilor prime, refrigerare, etichetare și trasabilitate. Autoritatea competentă (ANSA) nu substituie obligațiile operatorilor, ci efectuează doar controlul oficial, în baza riscurilor identificate.
        Costurile de conformare, acolo unde vor apărea, vor fi moderate și predictibile, în special pentru întreprinderile mici și mijlocii, care vor beneficia de perioade de adaptare și asistență tehnică din partea autorității competente.
        Operatorii din sectorul alimentar au responsabilitatea legală de a asigura că produsele alimentare pe care le furnizează sunt sigure, conforme cu cerințele de igienă și apte pentru consumul uman. Acest principiu, consacrat parțial în legislația națională, impune ca toate produsele plasate pe piață să îndeplinească standardele de siguranță aplicabile, indiferent de originea acestora.
         Cu toate acestea, în structura actuală a cadrului normativ, principiul responsabilității operatorului nu este formulat în mod uniform. În unele reglementări, obligațiile operatorilor sunt exprimate explicit, în timp ce în altele, acestea sunt diluate sau chiar asumate indirect de către autoritatea competentă, prin activitățile de control oficial. Această lipsă de coerență legislativă poate conduce la aplicarea neunitară a obligațiilor legale, la percepția greșită a responsabilităților reale în lanțul alimentar și distorsionarea concurenței între operatorii economici care aplică riguros cerințele de siguranță și cei care se bazează exclusiv pe intervențiile autorităților de control. 
         Prin urmare, este necesară o clarificare expresă în legislația subsecventă, în sensul de a atribui explicit responsabilitatea siguranței alimentelor operatorilor din sectorul alimentar, în conformitate cu principiile stabilite la nivel european prin Regulamentul (CE) nr. 853/2004 și actele conexe.
         Costurile de conformare vor varia în funcție de mărimea întreprinderilor și de necesitatea de a actualiza procesele și echipamentele pentru a se conforma noilor standarde.
Noile reglementări nu introduc plăți noi semnificative, ci ajustează valorile existente. Estimăm o creștere medie a costurilor de conformare sub formă de plăți cu aproximativ 5%.
Întreprinderile vor suporta costuri legate de actualizarea echipamentelor și procedurilor, estimate la 2-3% din costurile operaționale anuale. Aceste costuri includ achiziționarea de echipamente noi, modernizarea facilităților de producție și implementarea de noi tehnologii pentru îmbunătățirea igienei și siguranței alimentare.
Costuri suplimentare pentru păstrarea și prelucrarea informațiilor, estimăm o creștere medie a acestor costuri cu 3%. Acestea includ costurile legate de raportarea și monitorizarea conformității, completarea documentației necesare și interacțiunea cu autoritățile de control.

	             4.4 Impactul Social 
Efecte asupra cetățenilor
            Implementarea noilor reglementări va avea un impact pozitiv asupra sănătății publice, reducând riscurile asociate cu bolile transmise prin alimente. De asemenea, îmbunătățirea siguranței alimentare va spori încrederea consumatorilor în produsele de origine animală.
            Consumatorii, în special cei din mediul urban, vor beneficia de produse alimentare mai sigure și de o calitate superioară. Conform datelor statistice, aproximativ 70% din populația urbană consumă regulat produse de origine animală.
Se anticipează o creștere a cererii de personal calificat în domeniul siguranței alimentare și al controlului calității. Acest lucru va genera noi locuri de muncă și va contribui la reducerea șomajului în regiunile rurale.
Egalitatea de gen
          Nu se anticipează impacte diferențiate pe gen. Noile reglementări vor fi aplicate uniform, fără a discrimina între diferitele categorii de cetățeni. Este important de menționat că femeile reprezintă o parte semnificativă a forței de muncă din sectorul alimentar, iar implementarea noilor reglementări va crea oportunități egale pentru toți angajații.

	4.5. Impactul asupra mediului

Noile reglementări vor contribui la reducerea poluării și la protejarea biodiversității prin standarde stricte de igienă și control al deșeurilor. Estimăm că emisiile de gaze cu efect de seră vor scădea cu aproximativ 2% anual datorită practicilor îmbunătățite de gestionare a deșeurilor și utilizării mai eficiente a resurselor. Se va promova utilizarea resurselor regenerabile și gestionarea sustenabilă a resurselor naturale. Noile reglementări vor impune standarde stricte pentru gestionarea deșeurilor și reducerea poluării solului, apelor și aerului.
Implementarea standardelor de igienă și siguranță alimentară va contribui la protejarea biodiversității și la conservarea ecosistemelor prin prevenirea contaminării mediului.
În Uniunea Europeană, utilizarea tehnologiilor avansate și a standardelor stricte de igienă a condus la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră prin îmbunătățirea eficienței proceselor de producție și procesare. Prin implementarea standardelor de igienă, unitățile de procesare din Moldova vor putea reduce deșeurile și emisiile, contribuind astfel la protecția mediului. Se estimează că prin adoptarea acestor practici, emisiile de gaze cu efect de seră din sectorul procesării alimentelor ar putea fi reduse cu până la 20% în următorii 5 ani.
Țările din UE au demonstrat că standardele stricte de igienă contribuie la reducerea poluării cu amoniac și alte substanțe nocive printr-o gestionare eficientă a deșeurilor. Implementarea standardelor va îmbunătăți calitatea aerului și apei în Moldova.
Adoptarea reglementărilor va impune practici stricte de gestionare a deșeurilor și a subproduselor de origine animală, reducând astfel poluarea cu substanțe nocive. Se preconizează o reducere a poluării apei subterane cu până la 25% și a poluării aerului cu amoniac cu până la 30%.


	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	
Noile reglementări vor avea un impact pozitiv asupra competitivității produselor alimentare autohtone pe piețele externe, facilitând accesul acestora la piețele UE. De asemenea, se anticipează un efect pozitiv asupra inovației și dezvoltării tehnologice în sectorul alimentar.
Creșterea cererii pentru personal calificat în domeniul siguranței alimentare va genera noi locuri de muncă și va contribui la dezvoltarea competențelor profesionale.
Se anticipează o stabilizare a prețurilor produselor alimentare datorită îmbunătățirii calității și siguranței alimentare.
Noile reglementări vor stimula investițiile în tehnologii moderne și digitalizarea proceselor de producție și control al calității.
Transpunerea prezentei norme este esențială pentru alinierea la standardele europene, îmbunătățirea siguranței alimentare și creșterea competitivității produselor alimentare autohtone. Costurile de implementare sunt moderate și justificate de beneficiile semnificative pe termen lung. Nu se anticipează necesitatea unor reforme instituționale majore, iar impacturile asupra sectorului privat și public sunt gestionabile. Estimările financiare și impactul asupra mediului și sănătății publice susțin necesitatea adoptării acestei legislații.
Transpunerea reglementărilor europene va facilita accesul produselor alimentare autohtone pe piețele internaționale și va crește încrederea consumatorilor în calitatea și siguranța produselor alimentare.
Costurile de implementare sunt acoperite din bugetele anuale și prin accesarea fondurilor europene, asigurând sustenabilitatea financiară pe termen lung.
Noile reglementări vor reduce riscurile asociate cu bolile transmise prin alimente și vor îmbunătăți calitatea vieții cetățenilor.
Implementarea noilor reglementări va stimula competitivitatea și inovarea în sectorul alimentar, generând beneficii economice semnificative pentru Republica Moldova.
 Reglementările vor stimula inovația și competitivitatea în sectorul alimentar din Republica Moldova.
Implementarea prezentei norme prezintă implicații semnificative pentru diverse sectoare din Republica Moldova, incluzând industria alimentară, sănătatea publică, și comerțul internațional. Analiza detaliată a fost fundamentată pe date statistice din 2023 și a contextului socio-economic actual.
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Regulamentul consolidează controlul calității pentru produsele alimentare de origine animală, crește siguranța alimentară și deschide noi oportunități de export. Această conformitate este esențială pentru integrarea în lanțurile valorice europene și pentru accesul pe piețe externe cu standarde înalte de calitate.
Beneficiile directe includ reducerea incidentelor de boli alimentare, ceea ce conduce la economii în sănătatea publică și creșterea încrederii consumatorilor în produsele autohtone.
Cheltuielile inițiale sunt nesubstanțiale, dar finanțarea externă și suportul guvernamental pot ajuta la absorbția costurilor de conformare, reducând impactul financiar pe termen scurt.
Se propun măsuri de suport pentru întreprinderile care sunt cel mai greu afectate, inclusiv subvenții, credite cu dobândă redusă și asistență tehnică.
Reformele structurale necesare pentru îndeplinirea cerințelor regulamentului necesită o implementare prudentă, cu etape de tranziție adecvate pentru a nu suprasolicita capacitatea economică a IMM-urilor.
Recomandări
· Este crucială continuarea dialogului între guvern, sectorul privat și organizațiile non-guvernamentale pentru a asigura o adaptare flexibilă și eficientă la noile norme.
· Monitorizarea continuă și evaluările periodice vor fi esențiale pentru a optimiza strategiile de implementare și pentru a adapta măsurile de suport necesare.
           Adoptarea și implementarea prezentei norme este vitală pentru alinierea Republicii Moldova la standardele europene, promovând o industrie alimentară mai sigură și mai competitivă. Abordarea echilibrată între costuri și beneficii promovează sustenabilitatea și dezvoltarea pe termen lung a sectorului alimentar moldovenesc.


	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	            5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională
           Prezenta Hotărâre va reflecta transpunerea parțială a Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de igienă care se aplică alimentelor de origine animală, , și transpunerea Regulamentul (UE) 2015/1474 al Comisiei din 27 august 2015 privind utilizarea apei calde reciclate pentru a elimina contaminarea microbiologică de suprafață a carcaselor și transpunere parțială a Regulamentul (CE) nr. 2074/2005 al Comisiei din 5 decembrie 2005 de stabilire a măsurilor de aplicare privind anumite produse reglementate de Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European și al Consiliului și organizarea unor controale oficiale prevăzute de Regulamentele (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului European și al Consiliului și (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European și al Consiliului, de derogare de la Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European și al Consiliului și de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 853/2004 și (CE) nr. 854/2004.
Actul juridic al UE, Regulamentul (CE) Nr. 853/2004, are ca obiectiv principal stabilirea unor cerințe specifice de igienă aplicabile alimentelor de origine animală. Acesta urmărește să asigure un nivel înalt de protecție a sănătății publice și siguranța alimentelor, promovând practici adecvate de igienă pe întreg lanțul alimentar.
Transpunerea Regulamentului (CE) Nr. 853/2004 în legislația națională a Republicii Moldova este esențială pentru alinierea la standardele UE și facilitarea comerțului transfrontalier cu produse de origine animală. Transpunerea poate fi clasificată în prezent ca fiind parțială, cu necesitatea implementării complete în viitorul apropiat pentru a asigura conformitatea cu toate cerințele Regulamentului.
Regulamentul (CE) Nr. 853/2004 stabilește cerințe minime; însă, pentru abordarea unor riscuri specifice la nivel local și pentru a răspunde la particularitățile pieței din Moldova, pot fi necesare reglementări suplimentare. Acestea includ măsuri specifice de control al zoonozelor și gestionarea riscurilor microbiologice specifice regionale. Aceste reglementări suplimentare ar trebui să fie concepute astfel încât să depășească cerințele minime ale UE pentru a adresa eficient problemele locale.
Este necesară revizuirea și actualizarea legislației naționale pentru a asigura alinierea completă cu Regulamentul (CE) Nr. 853/2004. Acest proces ar trebui să includă consultări ample cu părțile interesate din sectorul alimentar pentru a identifica orice dificultăți specifice în aplicarea regulamentului. Termenul limită pentru finalizarea transpunerii totale este propus pentru sfârșitul anului 2024, cu revizuiri periodice ale progresului transpunerii.
Aceste măsuri sunt esențiale pentru asigurarea unui nivel înalt de protecție a sănătății publice în Republica Moldova și pentru îmbunătățirea accesului pe piața unică europeană, contribuind astfel la creșterea economică prin sectorul alimentar.
Proiectul va include transpunerea integrală a Regulamentului (CE) nr. 853/2004, cu adaptări necesare contextului național.
Ca urmare a aprobării proiectului sus-menționat și întru implementarea lui, va fi abrogată Hotărârea de Guvern nr. 435/2010 privind aprobarea Regulilor specifice de igienă a produselor alimentare de origine animal.


	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE
Vor fi adoptate măsuri normative pentru a crea cadrul juridic necesar implementării legislației UE în domeniul igienei alimentare.
Implementarea strictă a cerințelor de igienă va reduce riscurile microbiologice și chimice asociate alimentelor de origine animală, protejând sănătatea consumatorilor.
Alinierea la standardele UE va deschide noi oportunități de export pentru producătorii moldoveni, contribuind la creșterea economică.
Monitorizarea riguroasă și trasabilitatea produselor vor preveni contaminările și vor asigura calitatea produselor alimentare pe întregul lanț de aprovizionare. ANSA va efectua inspecții regulate pentru a verifica conformitatea cu noile cerințe de igienă.
Implementarea acestui cadru normativ va asigura respectarea cerințelor de igienă alimentară și va contribui la îmbunătățirea siguranței alimentare în Republica Moldova, facilitând accesul produselor pe piața UE și protejând sănătatea publică.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	
Întru respectarea prevederile art.9  al Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional Anunțul de inițiere a elaborării proiectului la data de 06 martie 2025 a fost plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare web: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-privind-cerintele-specifice-de-igiena-care-se-aplica-alimentelor-de-origine-animala/14076 la compartimentul Transparență decizională, la rubrica Anunțuri de inițiere a elaborării deciziilor. 
La data de 15 aprilie 2025 a fost plasat anunțul de consultare pe pagina web a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare: 
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-cerintelor-specifice-de-igiena-care-se-aplica-alimentelor-de-origine-animala/14343
Proiectul a fost transmis oficial către principalele asociații de business relevante (din carne, lapte, pescuit), însă până la încheierea etapei de consultare publică nu au fost recepționate avize formale. 


	7. Concluziile expertizelor

	
În conformitate cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost supus expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție. În raportul de expertiză (scrisoarea nr. 06/2/22329 din 18.12.2024) se menționează: Proiectul Hotărârii de Guvern pentru aprobarea proiectului hotărârii Guvernului privind Cerințele specifice de igienă care se aplică alimentelor de origine animală a fost elaborat de Ministerul
Agriculturii și Industriei Alimentare în vederea asigurării unui nivel ridicat de protecție a
consumatorului în domeniul siguranței alimentelor, în special prin impunerea acelorași norme pentru operatorii din sectorul alimentar din toată țara și asigurarea bunei funcționări a pieței interne a produselor de origine animală, pentru a contribui astfel la realizarea obiectivelor politicii agricole comune.
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de consultare publică a proiectuluide către autoritățile responsabile de implementarea prevederilor conţinute în proiect/instituţiilor interesate, fapt ce denotă aspectul definitivat al acestuia și întrunirea condițiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticorupție.
În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparenţei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional.
Nota de fundamentare a proiectului a fost întocmită cu respectarea exigențelor de tehnică
legislativă statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este în detrimentul interesului public general (în sensul prevăzut în Legea integrităţii nr.82 din 25 mai 2017).
În conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul a fost supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției (scrisoarea nr.04/1-5349 din 09.06.2025). Ca urmare a obiecțiilor prezentate în expertiza juridică proiectul în cauză a fost redactat conform tehnicii legislative și a prevederilor Legii nr.100/2017.
În conformitate cu art. 32 alin.(2) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul a fost examinat în ședința Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activității de Întreprinzător (scrisoarea nr. 38-78-4693 din 29.04.2025), ca urmare proiectul și nota de fundamentare au fost redactate conform obiecțiilor experților.


	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent	

	           Ca urmare a aprobării proiectului sus-menționat și întru implementarea lui, va fi abrogată Hotărârea de Guvern nr. 435/2010 privind aprobarea Regulilor specifice de igienă a produselor alimentare de origine animal.
Prezentele Cerințe intră în vigoare odată cu Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar, și se abrogă la data aderării la Uniunea Europeană.



	

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	       
          Implementarea acestui proiect nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat. Potrivit prevederilor din proiect, autoritatea competentă responsabilă de realizarea controalelor este ANSA, care își planifică aceste controale oficiale, precum și mijloacele financiare necesare pentru efectuarea acestora.
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