NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la publicitate

1. Autorul proiectului si temeiul initierii elaborarii actului normativ

Dezvoltarea rapida a industriei de publicitate, a mijloacelor de expresie a acestora,
problemele Tntimpinate Tn practicile curente de autoritati, dar si de beneficiarii
publicitatii si interesul mare in randul publicului larg pentru acest subiect, a determinat
in majoritatea statelor europene reglementarea acestui domeniu §i o continud revizuire
si clarificare a textelor legislative.

La moment, domeniul publicitatii este reglementat prin Legea nr. 1227 din 27 1unie
1997 cu privire la publicitate. Desi legea respectiva a suferit multiple Tmbunatatiri si
modificari, totusi aceasta ramine a fi una tnvechita, incompleta si care creaza dificultati
n aplicare. Astfel, se impune elaborarii unei noi legi cu privire la publicitate.

Elaborarea unui astfel de proiect deriva si din actiunea 252 din Planul de activitate al
Guvernului pentru anul 2014 aprobat prin Hotarirea nr. 164 din 5 martie 2014. Astfel,
intru remedierea carentelor existente si pentru a crea un cadru normativ adecvat care sa
permita si sa stimuleze dezvoltarea pietei autohtone a publicitatii dar si sa nu deranjeze
publicul, ministerul Justitiei a elaborat proiectul respectiv

2. Principalele prevederi ale proiectului si elementele novatorii

1) In capitolul I, Dispozitii generale, in vederea respectirii tehnicii legislative si pentru
a oferi claritate textului de lege sunt definite principalele notiuni utilizate in proiect.
Este redatd notiunea de publicitate astfel incit aceasta sa inglobeze atit publicitatea
comerciald cit si cea necomerciald cum ar fi mesajele de interes public (publicitatea
sociald) sau publicitatea politica. La fel, pe linga notiunile existente in legea in vigoare,
proiectul defineste mijloacele de publicitate. Prin lege este stabilita si sfera de aplicare a
prevederilor continute in proiect precum si drepturile de autor asupra publicitatii.

2) Capitolul Il este consacrat divizarii publicitatii in categorii. Principalul criteriu dupa
care se face aceastd divizare este scopul urmarit prin difuzarea publicitatii. Publicitatea
comerciald va fi difuzatd intotdeauna cu scopul de a obtine profit prin vinzarea
bunurilor sau serviciilor. Proiectul contine un articol dedicat publicitatii promotionale,
ca specie a publicitatii comerciale.

Tinind cont de faptul ca publicitatea promotionala este totodata si o oferta publica, prin
lege sunt stabilite cerintele fatd de aceasta astfel incit sa fie protejate drepturile




consumatorului de publicitate si respectiv, a potentialului cumparator facinduse
referintd la conditiile de pret, de timp si de calitate.

Publicitatea necomerciald se divizeaza in sociald, sau asa cum este consacrata in proiect
— mesaje de interes public, si cea politica. Mesajul de interes public are drept scop
cresterea gradului de constientizare, schimbarea atitudinii si a comportamentului public
fata de problemele sociale si/sau publice importante, promovarea valorilor moral-
spirituale, prevenirea si/sau contracararea flagelurilor sociale. Totodatd, Consiliul
Concurentei este stabilit ca organ ce atribuie informatiei calificativul de mesaj de
interes public. Pentru a diferentia mesajul de interes public de publicitatea comerciala,
este indicat ca acesta nu poate contine informatii despre persoanele juridice cu scop
lucrativ, 1intreprinzdtorii individuali, persoanele care desfasoara activitifi liber-
profesioniste, marcile, produsele sau serviciile acestora.

In proiect este definita publicitatea politicd. In campania electorald publicitatii politice,
suplimentar normelor stabilite in proiectul respectiv, vor fi aplicate si dispozitiile
Codului Electoral.

3) In capitolul III sunt stabilite reguli generale pe care trebuie si le intruneasca
publicitatea. Pentru a proteja interesele generale ale societatii, ale consumatorului de
publicitate precum si a furnizorilor de publicitate, aceasta trebuie sa fie loiald, onesta,
decentd si care contine informatii autentice. La fel, in proiect sunt prevazute expres
cazurile in care publicitatea este interzisa.

Proiectul contine prevederi specifice pentru fiecare tip de publicitate in dependentd de
modul in care aceasta este difuzatd. Publicitatea la radio si televiziune se realizeaza in
conditiile Codului Audiovizualului cu respectarea prevederilor prezentei legi ceea ce
asigura ca cerintele specifice acestui tip de publicitate sa fie detaliate in legea speciala.
Publicitatea prin servicii de telefonie si postale, in scopul protectiei persoanei de fluxul
de informatii inutile si deranjul acesteia, se permite numai la solicitarea abonatului sau
cu acordul lui. La fel, proiectul contine norme generale de difuzare a publicitatii pe/in
mijloace de transport si vehicule publicitare.

Este de mentionat cd, spre deosebire de prevederile legislatiei in vigoare, proiectul nu
contine careva reglementari ce se refera la publicitatea in presd scrisda. Astfel, sunt
eliminate restrictiile in raport cu acest mijloc de difuzare a publicitatii si este lasatd la
latitudinea publicatiei cat spatiu sd rezerve publicitdtii in dependenta de politica
acesteia.




Proiectul contine reglementari detaliate referitor la publicitatea exterioard si amplasarea
mijloacelor de difuzare a acestui tip de publicitate. Pentru a nu altera imaginea urbana,
dar si pentru a asigura protectia cetatenilor, a nu afecta traficul auto si pietonal si nu in
ultimul rand pentru punerea in valoare a mijloacelor de publicitate prin amplasarea
acestora in puncte cu vizibilitate, asigurarea claritatii si obtinerea efectului dorit,
proiectul contine restrictii referitoare la amplasarea mijloacelor de publicitate.

Prin lege este prevazuta modalitatea de autorizare a amplasarii mijloacelor de
publicitate. Astfel, administratia publica locala autorizeaza amplasarea mijloacelor de
publicitate pe domeniul public, iar amplasarea mijloacelor de publicitate pe domeniul
privat se coordoneazd cu organele teritoriale de arhitectura si nu necesitd autorizare
speciala. Totodatda, pentru amplasarea publicitatii se incaseaza o taxa in modul si
marimea stabilite de Codul fiscal. Constructiile destinate publicitatii vor fi folosite
exclusiv in scopul difuzarii acesteia, asta pentru cd autorizarea a fost eliberatd anume
pentru difuzarea publicitdtii si nu in alte scopuri.

Un capitol separat din proiect este consacrat instituirii unor reguli specifice pentru
unele mijloace de publicitate. In prezent, actele normative in vigoare nu oferd
reglementari, care sd acopere si aspectele de calitate, coerenta arhitecturald, siguranta a
mediului construit si natural, protectie a peisajelor, monumentelor istorice si zonelor
protejate. Astfel, se observa nu de putine ori si in special in cadrul municipiilor si
oraselor sau in comunele aflate in vecinatatea oraselor, 0 ocupare excesiva si haotica a
spatiului public cu mijloace publicitare care prin natura, continutul sau modalitatea de
amplasare si expresie au un efect negativ asupra calitatii mediului de viatd al
locuitorilor. Se constata ca in unele cazuri, prin dimensiuni, densitate sau mod de
amplasare, mijloacele de publicitate utilizate afecteaza sandtatea publica,
accesibilitatea, buna functionare a serviciilor i instalatiilor publice sau sunt agresive
fata de cetateni prin modalitatea de promovare.

Cladirile istorice, zonele protejate, peisajul, identitatea locala, spatiile publice si
valoarea lor urbanistica si arhitecturala trebuie sa fie conservate si puse in valoare. Prin
urmare, este necesara o atentie sporita acordata regulilor de amplasare a mijloacelor de
publicitate. La moment, regulile de amplasare a mijloacelor de publicitate sunt stabilite
la nivel local, iar existenta unor norme si reglementari diferite de la o localitate la alta,
fard un fundament comun cu privire la aceastd problematica, creeaza un cadru instabil
pentru operatorii de publicitate.




Prevederile propuse vor acoperi lipsa normelor unitare referitoare la aspectele anterior
mentionate, venind in sprijinul atat al autoritdtilor locale care, in baza cadrului general
stabilit prin acest proiect, sa poata realiza un regulament specific, dedicat domeniului
publicitatii cu detalierea in functie de contextul local, care sa asigure un just echilibru
intre interesul general si cel al cetatenilor si al operatorilor de publicitate. Proiectul
stabileste o serie de reguli privind amplasarea diferitelor tipuri de mijloace de
publicitate. Astfel, sunt avute Tn vedere principalele mijloace de publicitate - definite in
proiectului de Lege - cum sunt:

- firmele;

- panourile publicitare, ecranele si publicitatea luminosa;
- panourile publicitare mobile;

- bannerele si steagurile;

- mesh-urile;

- indicatoarele publicitare directionale;

- afisele publicitare si anunturi de mica publicitate;

- publicitatea pe mobilier urban.

De asemenea, in vederea asigurarii esteticii urbane, a eficientei informari cetatenilor si
libertatii de expresie, autoritatile administratiei publice locale vor instala in
amplasamente cu vizibilitate, cu respectarea prevederilor regulamentului local de
publicitate, panouri speciale destinate afiselor publicitare si a anunturilor de mica
publicitate. Aceste panouri vor fi curdtate saptamanal de catre administratia publica
locala, astfel Incat sa se asigure actualitatea anunfurilor.

Proiectul contine un capitol distinct dedicat publicitatii unor anumite produse. Acesta se
refera la restrictiile fata de publicitatea:

- bauturilor alcoolice;

- a articolelor din tutun;

- medicamentelor, a articolelor cu destinatie medicala si a tehnicii medicale;
- armelor, armamentului, a tehnicii militare si a jocurilor de noroc;

- serviciilor financiare, de asigurare, de investitii si a hirtiilor de valoare

In vedera protectiei consumatorilor si pentru a ameliora indicatorii in sinitate a
populatiei, in vederea asigurarii confortului social precum si pentru a accentua pozitia
statului vis-a vis de anumite probleme, legea prevede unele restrictii si conditii speciale
pentru publicitatea produselor indicate supra. Reguli similare sunt stabilite Tn
majoritatea statelor europene deviind doar in ceea ce priveste aspectele de detaliu.




Norme similare sunt continute si in legislatia actuala, fiind preluate in proiect si
completate.

Un articol separat este dedicat protectia minorilor la producerea, plasarea si difuzarea
publicitatii. Astfel, sunt prevazute unele restrictii pentru produsele si serviciile destinate
minorilor sau capabile sa-i influenteze. Aceste restrictii se impun reiesind din gradul
sporit de credibilitate al minorilor si predispunerea acestora de a fi usor influentati si
manipulati. Participarea minorilor la orice tip de publicitate este permisa numai cu
acordul parintilor sau al tutului reiesind din faptul ca acestia nu au capacitate deplina de
exercitiu.

Capitolul VI stabileste unele obligatii pe care le au subiectii implicati in activitatea de
publicitate precum si controlul de stat si autoreglementarea in domeniul respectiv.

In vederea asiguririi transparentei in activitate si pentru a permite Consiliului
Concurentei, ca organ de stat ce exercitd controlul in domeniul respectiv, este stabilit
termenul de pastrare a materialelor publicitare care este de un an din ziua ultimei
difuzari a publicitatii. La fel, prin lege este stabilitd obligatia furnizorului de publicitate
sa confirme documentar veridicitatea informatiei publicitare precum si obligatia
producatorului si difuzorului de publicitate sa informeze furnizorul despre faptul ca
informatia publicitara incalca legislatia.

Ca organ de control in domeniul publicitatii, este desemnat Consiliul Concurentei.
Astfel, un articol separat este dedicat atributiilor acestui organ in domeniul publicitar
precum si dreptului de acces la informatii ai angajatilor acestui organ in vederea
exercitarii functiei de control asupra respectarii legislatiei cu privire la publicitate.

Sunt prevazute prin lege si drepturile organizatiilor profesionale din domeniul
publicitatii

Ultimul capitol abroga legea in vigoare si prevede elementele de tranzitie. Astfel, este
acordat termenul maxim n care mijloacele de publicitate existente vor fi adaptate la
standartele prevazute in proiect.

8. Descrierea constatarilor expertizei anticoruptie

Recomandarile expertizei anticoruptie vor fi incluse ulterior efectuarii acesteia.

9. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare,
actele normative care trebuie elaborate sau modificate




Se va impune modificarea Codului Fiscal astfel incit sa fie prevazute unele scutiri de
impozit pentru mesajele de interes public astfel incit sd fie incurajatda difuzarea
acestora. Proiectul va genera ajustarea legislatiei de nivel local la noile standarde.

11. Respectarea transparentei in procesul decizional.

in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul legii cu privire la publicitate a fost plasat pe pagina
oficiala din Internet a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, directoriul
Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.

Viceministru Nicolae Esanu
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