SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotirari ale Guvernului
(aspecte legate de indepartarea si luarea in custodie publica a strainilor)

Numar unic: 453/MAI1/2025

Nr. | Participantul la | Nr. | Continutul obiectiei, propunerii, recomandirii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
d/o avizare, crt.
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
1. Ministerul 1. Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act
Afacerilor
Externe
Aviz nr. DI/3/041-
6295 din
20.05.2025
2. Ministerul Muncii | 1. Lapct. 2.1.8. din proiect, care stabileste completarea Hotararii Guvernului | Se accepta
si Protectiei nr. 492/2011 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedurile | Prevederea a devenit 2.8.
Sociale de returnare, expulzare si readmisie a strainilor de pe teritoriul Republicii
Moldova cu pct. 241 — 24°, propunem expunerea pct. 24° in urmitoarea
Aviz nr. 19/3117 redactie: ,,24° . Procedura cazirii preventive a striinilor se aproba prin
din 23.06.2025 ordin al sefului Inspectoratului General pentru Migratie.”
2. Pct. 2.1.9. se expune in urmatoarea redactie: Se accepta
»2.1.9. Punctul 28 va avea urmatorul cuprins: ,,28. Procedura de | Prevederea a devenit 2.9.
indepartare sub escorta a strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova se
stabileste prin ordin al sefului Inspectoratului General pentru Migratie.”;”.
3. Atragem atentia asupra faptului ca prin abrogarea pct. 69 si pct. 70 din | Se accepta

Hotararea Guvernului nr. 492/2011, conform dispozitiilor pct. 2.1.14. din
proiect, se exclud prevederile ce vizeaza inmanarea, cetateanului strain, a
deciziei de acordare a tolerdrii ramanerii pe teritoriul Republicii Moldova

Prevederea a fost exclusa.




sau, dupd caz, a deciziei de refuz in acordare a tolerdrii ramanerii pe
teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, lacuna legislativa creatd poate genera consecinte negative precum
incalcarea dreptului la informare

Procuratura
Generala

Aviz nr. 4-1d/25-
234 din 24.06.2025

Analizand continutul proiectului, prin prisma principiilor activitatii de
legiferare prevazute de art.3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in limita competentelor legale, expunem propunerea indicata
infra:

La pct.1.3. - referitor la excluderea categoriilor de copii minori $i mame
care alapteaza din actele privind alimentatia si igiena (Hotararea de
Guvern nr.332/2009 privind aprobarea ratiilor minime zilnice de alimente
si a normelor de produse de igiena pentru persoanele din Centrul de
Plasament Temporar al Strainilor) - urmeaza de tinut cont de faptul ca,
desi copiii s1 mamele cu copii nu mai pot fi luati in custodie publica, pot
fi totusi cazati preventiv. In acest caz, eliminarea ratiilor minime zilnice
pentru minori, scutece, produse de igiend pentru copii si femei care
alapteaza contravine standardelor de protectie a drepturilor fundamentale
ale acestor categorii vulnerabile.

Prin urmare, recomandam reconsiderarea abrogarii totale a acestor
prevederi, cu posibilitatea mentinerii lor in regulamentele privind cazarea
preventiva, deoarece absenta acestor norme poate conduce la incédlcarea
obligatiilor internationale referitoare la tratamentul adecvat al minorilor.

Nu se accepta

Cazarea preventiva se dispune doar in
situatia in care strainul este subiect al
custodiei publice si doar atunci cind sunt
intrunite conditiile acestei masuri de
sigurantd. Astfel, categoria aceasta de
persoane nu pot fi in niciun fel subeicti ai
cazarii preventive.

In ceea ce priveste pct.2 din proiectul de Hotarare al Guvernului
(Hotararea de Guvern nr.492/2011 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a strainilor de
pe teritoriul Republicii Moldova) - mentionam faptul ca nu contine
dispozitii exprese referitoare la identificarea, protectia sau tratarea
diferentiata a victimelor traficului de fiinte umane, in contextul masurilor
de indepartare de pe teritoriul Republicii Moldova ori al plasarii in centre
de custodie publica. Aceasta omisiune constituie o lacuna, care poate
genera riscuri de re-traficare, incdlcare a drepturilor fundamentale si
revictimizare.

Nu se accepta

Legea 200/2010 si respectiv HG 492/2011
contine prevederi privind interzicerea
indepartarii de pe teritoriul Republicii
Moldova a victimelor traficului de fiinte
umane. In aceste cazuri, aceasti categorie
vulnerabild beneficiazd de tolerare sau
drept de sedere provizorie pentru victima
traficului de fiinte umane, dupa caz.




Avand in vedere vulnerabilitatea sporitd a victimelor traficului de fiinte
umane implicate Tn proceduri administrative de sedere ilegala sau
returnare, numeroase instrumente internationale si europene - inclusiv
Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane si Directiva 2011/36/UE - impun statelor adoptarea unor
mecanisme eficiente pentru identificarea timpurie si interventia prompta
in favoarea acestor persoane. Lipsa unor garantii procesuale in acest sens,
in cadrul normativ propus, contravine acestor angajamente si poate
conduce la situatii in care victimele sa fie tratate ca migranti ilegali, fara
a beneficia de protectia adecvata.

In acest context, consideram judicios sa fie introdusa in textul proiectului
o obligatie clara pentru ofiterul de caz sau pentru alti actori institutionali
implicati In procedurile administrative de a evalua inca din etapa initiala
prezenta unor indicii ce pot sugera statutul de victima a traficului de flinte
umane.

De asemenea, propunem completarea pct. 2.1.2.3 cu urmatorul text:
»Ofiterul de caz are obligatia de a identifica si de a referi catre
autoritdtile specializate persoanele care prezinta semne sau declaratii
compatibile cu statutul de victima a traficului de persoane.” Aceasta
responsabilitate poate fi exercitatd in colaborare cu Centrul pentru
Combaterea Traficului de Persoane al INT al IGP al MALI si organizatiile
neguvernamentale cu expertiza in domeniu.

Mai mult, consideram oportuna reglementarea expresa conform careia, in
cazurile in care exista indicii rezonabili privind statutul de victima, sa fie
suspendate masurile de returnare, cu sesizarea autoritatilor competente
pentru protectie, asistentd si reabilitare, 1n vederea declansarii
procedurilor specifice de interventie.

Tn concluzie, pentru a garanta un cadru legal armonizat cu standardele
internationale privind drepturile omului si lupta impotriva traficului de
fiinte umane, este esential ca proiectul de Hotarare sa includa mecanisme
institutionale clare si functionale de identificare, protectie si excludere a
victimelor din procedurile de returnare sau custodie publica.

Nu se accepta

Obligatia de identificare si referire a
potentialelor victime ale traficului de
persoane nu este specificd contextului
procedurii de indepartare (returnare sau
expulzare). Din punct de vedere practic si
juridic, o persoana identificata ca posibila
victima a traficului nu poate fi indepartata
din teritoriu, intrucat beneficiaza de un
regim juridic special de protectie, a se
vedea argumentarea de la crt. nr. 2
mentionat supra.




La pct. 2.1.14. al proiectului se propune abrogarea punctului 69 si
punctului 70, care stabileste procedura de inmanare a deciziei de acordare
sau de refuz a tolerarii ramanerii pe teritoriu Republicii Moldova, precum
si procedura de comunicare a deciziei in cazul absentei strainului.
Consideram inoportund excluderea pct.69 si 70 in vederea evitarii
aparitiei unor situatii incerte in practica, in cazul neinformarii strainului
despre decizia de acordare sau despre decizia de refuz a tolerarii ramanerii
pe teritoriu Republicii Moldova. Aceasta lipsa de claritate afecteaza in
mod direct calitatea reglementarii i genereaza riscuri semnificative in
aplicarea normei.

Se accepta
Propunerea a fost exclusa din proiect.

In acest context, remarcim ci, nota informativa ce insoteste proiectul de
act normativ, este insuficient de argumentatd si motivatd in aspectul
necesitatii operarii modificarilor in cauza.

Astfel, la elaborarea proiectului de act normativ, precum si cu referire la
intocmirea notei de fundamentare, urmeaza a se tine cont de prevederile
art.30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, or, potrivit
art. 30 alin. (1) lit. b) din legea prenotata, concomitent cu elaborarea
proiectului actului normativ se intocmeste nota de fundamentare la
proiect, conform modelului indicat n anexa nr. 1, care va cuprinde
conditiille ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si
finalitatile urmarite.

Prin urmare, nota de fundamentare urmeaza a fi completata suplimentar
cu argumente plauzibile prin prisma prevederilor enuntate

S-a luat act

Serviciul de
Informatii si
Securitate

Aviz nr. IE/6283
din 23.06.2025

1. Privitor la Hotararea Guvernului nr. 493/2011 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului Centrului de Plasament Temporar al Strainilor’:

1.1. Referitor la pct. 3.1.7. (pct. 10 din proiect), consideram ca eliminarea
obligativitatii colectdrii amprentelor digitale poate limita eficienta
mecanismelor de identificare, in special in cazurile care comporta riscuri
sporite pentru securitatea nationald. Sub acest aspect, se recomanda
mentinerea preludrii obligatorii a datelor biometrice la admiterea in
Centru.

Nu se accepta

Obligativitatea  preludrii  amprentelor
digitale a fost expusa intr-un punct separat
11%. Amprentele sunt luate cu ajutorul
live-scanerelor si  nicidecum aceasta
procedura nu a fost eliminatd dimpotriva
este mai eficientd in contextul digitalizarii
procesului de amprentare.

1.2. Referitor la pct. 3.1.31 (pct. 185 din proiect), in forma propusa, se
prevede ca ,,Perioada carantinei este stabilitd de medicul Centrului”. Sub

Nu se accepta




acest aspect, consideram ca, in lipsa unui termen minim reglementat
pentru aplicarea carantinei noilor admisi, pot aparea riscuri/vulnerabilitati
epidemiologice sau sanitare. Tn acest context, se propune stabilirea unei
durate minime (de ex: 72 de ore), precum si consultarea autoritatii
competente Tn domeniul sanatatii publice (Ministerul Sanatatii) pentru
validarea acestei abordari.

Durata carantinei trebuie sa fie stabilita in
baza starii clinice si  a riscului
epidemiologic real, nu printr-un termen
stabilit.  Medicul are competenta
profesionala si legald de a evalua situatia
fiecarui caz.

Fixarea unui termen minim (ex. 72 ore) ar
putea duce, in practica, la mentinerea
nejustificatd a unor persoane in izolare,
chiar daca nu exista suspiciune de boala
transmisibila.

In prezent, nu existi o reglementare
sanitara generala care s impund 72 de ore
drept minim epidemiologic obligatoriu
pentru carantind in cazul tuturor bolilor.
Conform ghidurilor Organizatiei
Mondiale a Sanatatii si autoritdtilor
nationale In sadndtate, durata carantinei
diferd in functie de agentul patogen (ex:
pentru COVID-19 era 5-10 zile, pentru
tuberculoza poate fi luni).

Mai mult ca atat, in cazul in care persoana
urmeaza sa paraseasca Centrul, pentru a
parasi Republica Moldova, intr-un termen
mai mic de 72 de ore, mentinerea acesteia
in carantind poate fi un impediment in
procedura de indepartare/returnare.
Prevederea a devenit pct. 3.29.

2. Suplimentar, consideram oportuna introducerea unei prevederi care sa
prevada expres cooperarea interinstitutionald intre Inspectoratul General
pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne si Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Tn gestionarea cazurilor

S-a luat act

In vederea discutirii acestei propuneri, de
catre MAI a fost organizatd o sedintd de
lucru, la data de 15.07.2025. Participantii
au agreat ca aceastd propunere este




care implicd persoane cu indicatori de radicalizare sau cu posibile
implicatii in activitati teroriste.

oportund si au decis ca solutia respectiva
sa fie inclusa in protocol suplimentar la
Acordul de cooperare dintre SIS si IGM,
aflat in prezent in proces de revizuire.

Ministerul
Finantelor

Aviz nr. 07/-
03/258/941 din
24.06.2025

Proiectul actului normativ are drept scop crearea cadrului normativ
secundar coerent, clar si unitar pentru implementarea eficienta a
procedurii de luare, prelungire si eliberare din custodie publicd a
strainilor, precum si reglementari specifice privind exceptarea de la
procedura de luare in custodie a familiilor cu copii si copii insotiti.

Drept urmare, se constatd ca potrivit argumentelor expuse la pct. 4.2.
»Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” din Nota de
fundamentare, proiectul de hotarare nu necesita alocarea unor mijloace
financiare din bugetul de stat in scopul implementarii acestuia, dar
dimpotriva, implementarea masurilor contribuie la un impact pozitiv
asupra bugetului de stat, in special prin excluderea de la aplicarea masurii
de luare in custodie publica a familiilor cu copii si a minorilor neinsotiti.
In consecinti, se considerd necesar ca autorul proiectului si efectueze o
analiza in privinta economiilor formate pentru implementarea masurilor
propuse, cu redirectionarea resurselor financiare economisite catre
imbunatatirea conditiilor pentru alte categorii de straini vulnerabili.

In contextul celor expuse, Nota de fundamentare urmeaza sa fie revizuita
prin prisma celor invocate.

S-a luat act

Pct. 4.2. a NF modificat, sub aspect ca
aceste estimdri financiare nu pot fi
valorificate dat fiind faptul ca in ultimii 5
ani, nu au fost inregistrate astfel de cazuri,
iar costuri asociate nu au fost suportate. Tn

aceste conditii, nu pot fi estimate
economii concrete.
Totusi, masura propusd contribuie

la optimizarea utilizarii resurselor publice,
prin prevenirea unor cheltuieli viitoare.

Ministerul
Justitiei

Aviz nr. 04/1-6105
din 25.06.2025

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul de act normativ,
elaborarea proiectului de hotarare, rezida in necesitatea aducerii In
concordantd a cadrului normativ conex cu prevederile recentelor
modificari operate in cadrul Legii nr. 200/2010 privind regimul strainilor
in Republica Moldova, prin Legea nr. 287/2024 pentru modificarea unor
acte normative (privind procedura ludrii in custodie publica a strainilor),
care a intrat in vigoare la Tnceputul anului 2025.

Modificarile legislative recente au vizat revizuirea procedurii de luare in
custodie publicd a strainilor, prin uniformizarea prevederilor privind
procedura de luare, prelungire si eliberare din custodie publica, precum si
reglementari specifice privind exceptarea de la procedura de luare in

S-a luat act




custodie a familiilor cu copii si copii neinsotiti. Astfel, proiectul vine sa
ajusteze mecanismele administrative, procedurale si institutionale privind
masurile aplicabile strainilor aflati 1n situatie de sedere ilegald, in vederea
asigurarii unei implementari eficiente, echitabile si conforme cu
standardele internationale in domeniu.

In continuare, la forma actual a proiectului se inainteaza unele propuneri
de imbunatatire a calitatii proiectului de act normativ:

Cu referire la temeiul de aprobare a actului normativ, semnalam ca, in
conformitate cu prevederile art. 64 din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, dispozitille de modificare ale unui act normativ se
incorporeaza, de la data intrarii lor 1n vigoare, in actul de baza,
identificandu-se cu acesta. Astfel, n textul clauzei de adoptare, in calitate
de temei legal, urmeaza a fi indicat actul normativ de baza, si nu actul de
modificare al acestuia.

In acest context, se va analiza posibilitatea indicarii prevederilor art. 62
alin. (5), art. 65 alin. (3) si art. 71 alin. (6) din Legea nr. 200/2010 privind
regimul strdinilor in Republica Moldova.

Se accepta

Complementar, clauza de adoptare, dupa textul ,, , art. 780), ” se va
completa cu textul ,,cu modificarile ulterioare,”.

Se accepta

Cu titlu de nota generald, se mentioneaza ca, la schimbarea unor cuvinte
din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se
mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea
unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corecta, se mentioneaza despre substituirea ,,textului”
respectiv.

Se accepta

La sbp. 1.6 textul ,,pct. 10” se va substitui cu textul ,,pozitia nr. 10”.

Se accepta

Urmare analizei amendamentelor cuprinse la pct. 2, dispozitia
introductiva va indica modificarea Regulamentului cu privire la
procedurile de returnare, expulzare si readmisia strainilor de pe teritoriul
Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 492/2011. Tn
acest context, sbp. 2.1 se va exclude. Conform celor mentionate, se va
revizui inclusiv dispozitia de modificare prevazuta la pct. 3.

Se accepta
Numerotare a fost revizuitd conform
recomandarii.




La sbp. 3.1.26, dispozitia de modificare a pct. 162 din hotérare, se va
expune dupa cum urmeaza: ,,punctul 162 va avea urmatorul cuprins:”.
Recomandarea este valabila si pentru sbp. 3.1.28 si 3.1.33 din proiect.

Se accepta

Dispozitia de modificare a fost revizuita.
Prevederile au devenit pct. 3.24, 3.26 si
3.32 din proiect.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Expertiza nr.
31/02-69-6753 din
23.06.2025

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor
statuate la nivelul UE, subsumate Politicii europene in domeniul "Justitie,
libertate si securitate” (Capitolul 24).

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei UE, prezinta
relevanta Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile
comune aplicabile Tn statele membre pentru returnarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala si Regulamentul (UE) nr.
603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor
digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013
de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationalad
prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei
tari terte sau de cdtre un apatrid si privind cererile 1 Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 104 E-
mail: cancelaria@gov.md autoritatilor de aplicare a legii din statele
membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii
respectarii aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr.1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru gestionarea
operationala a sistemelor informatice la scara larga, in spatiul de libertate,
securitate si justitie, care au fost transpuse partial prin Legea nr. 287/2024
pentru modificarea unor acte normative (privind procedura ludrii in
custodie publica a strainilor).

In conformitate cu art. 15 (1) si (2) din Directiva 2008/115/CE, custodia
publica se aplica doar in cazurile 1n care alte masuri mai putin restrictive
nu pot fi aplicate In mod eficient, iar decizia trebuie sa fie justificatd in
drept si in fapt, in baza unei analize individuale. Astfel, proiectul national,

S-a luat act




prin introducerea pct. 241-24° in HG nr. 492/2011, instituie mecanismul
de ,,cazare preventiva” ca alternativa la custodie, aplicabil atunci cand
luarea imediatd in custodie nu este posibila. Aceastd procedurd implica
intocmirea unui raport motivat in drept si in fapt, aprobat ierarhic, si
informarea strainului In prezenta unui avocat. Masura este temporara si se
aplica doar 1n cazuri justificate, ceea ce reflecta principiile de necesitate
si proportionalitate consacrate Tn Directiva.

Potrivit art. 13 (3) si (4) din Directiva 2008/115/CE, strainul are dreptul
la un recurs efectiv impotriva deciziilor de returnare, inclusiv, dreptul la
asistenta juridica si interpretare gratuitd in conditii prevazute de legislatia
nationald. In acest sens, proiectul national, prin pct. 244 din HG nr.
492/2011, prevede ca dispozitia de cazare preventiva se aduce la
cunostinta strainului in termen de 3 ore, in prezenta unui avocat ales sau
numit din oficiu. Acest element procedural asigura respectarea garantiilor
minime de apdrare si transparentd decizionald, aliniindu-se cerintelor
Directivei in partea ce vizeaza protectia drepturilor fundamentale in
procedura de indepartare.

Art. 15 (1) teza finald si art. 17 din Directiva 2008/115/CE prevad ca
minorii neinsotiti si familiile cu copii pot fi plasati in custodie publica
doar 1n cazuri exceptionale, cu duratd limitatd si in conditii care sa tina
cont de interesul superior al copilului. Proiectul national, prin modificarea
pct. 2111 din HG nr. 492/2011, stabileste cd ,,copiii neinsotiti si familiile
cu copii nu pot fi luati in custodie publica”, ceea ce constituie o abordare
mai strictd decdt cea permisd de directivd si reflectd o protectie
consolidatd pentru categoriile vulnerabile.

Art. 16 (1) si (3) din Directiva 2008/115/CE prevede ca pe durata
custodiet, strainii trebuie tratati in mod uman si demn, cu atentie speciala
pentru persoanele vulnerabile, inclusiv, prin asigurarea unor conditii
adecvate de trai. In concordanti cu aceasta cerintd, proiectul national, la
pct. 162 din HG nr. 493/2011, stabileste acordarea unei ratii alimentare
suplimentare pentru femeile gravide, persoanele cu dizabilitdti severe si
persoanele bolnave. De asemenea, pct. 168 permite acestor persoane sa
utilizeze bani proprii pentru procurarea de produse esentiale, fara




restrictii, ceea ce contribuie la respectarea demnitatii si nevoilor
individuale.

Proiectul national, prin completarea HG nr. 493/2011 cu pct. 111 ,
reglementeazd preluarea datelor dactiloscopice ale strainilor prin
intermediul tehnologiei live-scan, cu inregistrare in ,,Registrul de stat
dactiloscopic”. Aceasta prevedere se aliniazd, 1n esentd, cerintelor
stabilite la art. 9 (1) si art. 14 (1) din Regulamentul (UE) nr. 603/2013
(Eurodac), in ceea ce priveste captarea biometrica standardizatda a
persoanelor retinute sau plasate, contribuind la consolidarea capacitatii
administrative a autoritatilor moldovenesti in gestionarea fluxurilor de
migratie, in conformitate cu bunele practici europene

Astfel, proiectul national nu reprezinta un exercitiu de transpunere directa
a Directivei 2008/115/CE si a Regulamentului (UE) nr. 603/2013, 1nsa
vine sa asigure implementarea dispozitiilor acestora, in special, art. 13 (3)
si (4), art. 15, art. 16 (1) si (3), art. 17 din Directiva si art. 9 (1) si art. 14
(1) din Regulament, prin adaptarea cadrului normativ secundar ih materie
de returnare, luare in custodie publicd si prelucrare a datelor
dactiloscopice la cel primar, contribuind astfel la consolidarea unei
abordari conforme cu standardele europene in domeniul gestionarii
migratiei si protectiei drepturilor fundamentale. In context, comunicim
despre lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

Oficiul Avocatului
Poporului

Opinie nr. 12-7/70-
1195 din
20.06.2025

Urmare a consultarii proiectului de hotarare cu privire la modificarea unor
hotarari ale Guvernului (aspecte legate de indepartarea si luarea in
custodie publicd a strainilor), Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului isi expune dezacordul cu prevederile pct. 3.1.18 din proiect, prin
care se propune excluderea Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului din lista persoanelor care, In exercitarea atributiilor de serviciu,
au dreptul de a vizita Centrul, fara permisiune speciala (Punctul 60 din
HG 439/2011).

In acest sens mentionim din start ci aceasti initiativi contravine
prevederilor Legii nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), Principiilor de la Paris si celor de La Venetia referitoare
la Institutiile Nationale pentru Drepturile Omului.

Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.




Intii de toate, mentionim ci nota de fundamentare nu expune
rationamentele care impun necesitatea excluderii Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului din lista persoanelor care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, au dreptul de a vizita Centrul, fara permisiune
speciala.

Concretizam ca in  exercitarea mandatului  sau, Avocatul
Poporului/Avocatul Poporului pentru drepturile copilului are dreptul,
potrivit Legii nr. 52/2014 de a avea acces nelimitat si imediat, in orice
moment al zilei, in orice sector al locurilor de detentie, la orice informatie
privind tratamentul si conditiile de detentie a persoanelor private de
libertate.

Subsecvent, Legea nr. 52/2014 garanteazd ca  Avocatul
Poporului/Avocatul Poporului pentru drepturile copilului nu poate fi
supus niciunui mandat imperativ, iar impiedicarea sub oricare forma a
activitatii Avocatului Poporului/Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului atrag dup sine raspundere in conformitate cu legislatia.

Prin urmare, excluderea Avocatului Poporului pentru drepturile copilului
din lista persoanelor care, in exercitarea atributiilor de serviciu, au dreptul
de a vizita Centrul, fard permisiune speciald, ar putea genera incertitudine
angajatilor Centrului in vederea asigurarii accesului Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului in situatii in care s-ar impune necesitatea de a
efectua o vizita inopinata.

Astfel, In cazul In care ar exista aceastd necesitate in virtutea exercitarii
atributiilor functionale, Insd nu va fi asigurat accesul, acesta ar putea fi
apreciat ca o ingerintd In activitatea institutiei, fapt pentru care
Ombudsmanul Copilului va fi obligat sa sesizeze organul competent in
vederea constatarii imixtiunii in activitatea sa.

Consideram oportun a exemplifica faptul ca Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului examineaza cereri, inclusiv din partea persoanelor
aflate in custodia statului/detentie in care se invoca lezarea drepturilor
copiilor la intrevederi, mentinerea legaturilor cu parintii, etc.

La fel, Ombudsmanul Copilului poate fi sesizat privitor la lezarea
drepturilor copilului, sau prezenta acestora in locuri interzise, inclusiv




solicitari in vederea comunicarii directe cu Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului pe aspecte referitoare la copii, fapt pentru care in
anumite situatii se impune necesitatea efectudrii vizitelor in institutiile
vizate, iar initiativa autorului, dupa cum s-a accentuat supra, poate crea
inconveniente.

Prin urmare, propunem excluderea pct. 3.1.18 din proiect.
Concluziondnd, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
recomanda luarea in considerare a propunerilor expuse supra pentru a
asigura respectarea drepturilor persoanelor in interactiunea cu autoritatile
statului si realizarea eficientd a mandatului Ombudsmanului Copilului.

Centrul National
Anticoruptie

Expertiza nr.
EHG25/10772 din
04.08.2025

(demers nr.
06/2/13433 din
04.08.2025)

La pct. Pct. 28.8. 28.8. se completeazi cu punctele 24 -24° cu urmitorul
cuprins: [...] 24% . Inainte de cazarea preventivi a strainului, ofiterul de
caz analizeaza situatia strainului si constata incidenta prevederilor legale
privind imposibilitatea indepartarii imediate a strainului, cat si inaintarea
unui demers in instanta de judecatd in vederea luarii in custodie publica.
Cele constatate sunt reflectate in raportul (incheierea) motivat in drept si
in fapt cu solutia propusa, care este aprobat de conducatorul subdiviziunii
din care face parte ofiterul de caz.

Obiectii: Prevederile proiectului citate supra, nu reglementeaza termenul
administrativ aplicabil in context (termenul de aprobare de catre
conducatorul subdiviziunii din care face parte ofiterul de caz.
Reglementarea lacunard sau confuzd a termenelor administrative,
intotdeauna lasa loc pentru interpretari abuzive din partea functionarilor
publici. Astfel, apare discretia excesiva a agentului public de a aprecia si
stabili Tn fiecare caz separat termene care 1i sunt convenabile, atat pentru
propriile actiuni, cat si pentru actiunile altor subiecti de drept carora aceste
termene le sunt aplicabile.

Recomandiri: Reglementarea termenului administrativ aplicabil in
context.

Se accepta

Modificarile au fost operate la prevederea
din proiect. A fost completat cu termenul
—1Tn aceeasi zi.

Prevederea a devenit pct. 2.9. din proiect.

Pct.28.8. - 2.9.; 2.14.

2. Hotararea de Guvern nr. 492/2011 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a strainilor de
pe teritoriul Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii

Se accepta
Au fost operate modificari in proiect.




Moldova, 2011, nr. 114-116, art. 564), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

28.8. se completeazi cu punctele 24! -24° cu urmitorul cuprins: [...] 24°
.Procedura cazarii preventive a strainilor se aproba prin ordin de catre
seful Inspectoratului General pentru Migratie.”;

2.9. Punctul 28 va avea urmatorul cuprins: ,,28. Procedura de indepartare
sub escortd a strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova se aproba prin
ordin de catre seful Inspectoratului General pentru Migratie.”;

Obiectii: Prim-plan, se evidentiazd faptul ca implementarca
amendamentelor citate supra, va determina descentralizarea competentei
de aprobare a actelor normative catre Inspectoratul General de Migratie si
reglementare a procedurii cazarii preventive si procedurii de indepartare
sub escorta.

Subsecvent, se remarci prevederile art.63* alin.(1), art.58 alin.(1) al Legii
nr.200/2010, dupa cum urmeaza:

Articolul 58. Indepartarea sub escorta a strainului. (1) Indepartarea sub
escortd a strainului presupune insotirea acestuia de catre personalul
specializat al autoritatii competente pentru straini pina la punctul de
trecere a frontierei de stat deschis traficului international ori pina in tara
de origine, de tranzit sau de destinatie. Indepartarea sub escorti se aplica
strainilor:

Articolul 63! . Cazarea preventiva. (1) In cazul in care indepartarea
imediata a strdinului de pe teritoriul Republicii Moldova nu este posibila
si sunt Intrunite conditiile privind luarea 1n custodie publica, autoritatea
competentd pentru strdini dispune cazarea preventiva a acestuia.

Astfel, apreciind prin prisma prevederilor art.63* alin.(1), art.58 alin.(1)
al Legii nr.200/2010 citat supra, se remarca faptul ca, revizuirea
competentei de aprobare a normelor procedurale 1n speta, va conditiona,
cumularea competentelor de a elabora acte, a controla aplicarea lor si de
a sanctiona de cdtre entitatea prenotatd. Investirea unei autoritati
executive cu competente de a stabili reguli, de a verifica respectarea lor si
de a pedepsi subiectii de drept pentru incalcarea acestor reguli, poate
contribuie la aparifia altor elemente cu risc puternic de coruptibilitate:

Sintagma ,,Inspectoratului General pentru
Migratie” a fost substituita cu ,,autoritatii
competente pentru straini”.




largirea atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru
prestarea serviciilor, cerinte exagerate pentru realizarea unor
drepturi/cerinte adaptate conventiei unor anumiti subiecti, etc.

Pe de o parte, entitatea/agentul public poate promova sau prejudicia
abuziv, cu intentii corupte, interesele anumitor persoane tinute sa aplice
regulile stabilite de autoritatea respectiva. Pe de alta parte, persoanele
obligate sa respecte regulile impuse de entitate, pot fi lesne tentate sa
corupa exponentii acestei entitati pentru a evita controlul sau
sanctionarea, deoarece toate competentele sunt cumulate de catre acelasi
organ al administratiei publice.

Recomandari: Reconsiderarea modificarii propuse.

Pct.3.2.-3.3.

3. Hotararea de Guvern nr. 493/2011 cu privire la aprobarea
Regulamentului Centrului de Plasament Temporar al Strainilor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 118-121, art. 605),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: |[...]

3.2. la punctul 4, cuvintele ,,Ministerul Afacerilor Interne” se substituie
cu cuvintele ,,autoritatea competentd pentru straini”;

3.3. la punctul 5, textul ,ministrul afacerilor interne, la propunerea
conducdtorului autoritdtii competente pentru strdini” se substituie cu
cuvintele ,,seful autoritatii competente pentru strdini in conformitate cu
cadrul normativ”;

Obiectii:

Primo, Tn contextul revizuirilor propuse potrivit pct. 3.2. al proiectului, se
evidentiaza faptul ca potrivit prevederilor Legii nr.310/2025 bugetului de
stat pentru anul 2025, coroborat exigentelor Legii nr.181/2014, se remarca
faptul ca administrator de buget in context figureaza Ministerul Afacerilor
Interne. Astfel, apreciind prin prisma exigentelor de tehnica legislativa
vizate art.3, 7 al Legii nr.100/2017, se ramarca coerenta partiala a
modificarilor propuse, fapt care poate constitui un impediment in
aplicarea corectd a prevederilor normative.

Secundo, se evidentiaza faptul ca operarea modificatilor vizate de pct.3.2.
al proiectului va conditiona descentralizarea competentei de numire a

Se accepta

Pct. 3.2. a fost exclus din proiect.
Fondurile din buget sunt virate
Ministerului Afacerilor Interne, conform
anexei nr. 3 a Legii bugetului de stat nr.
310/2024.

Pct. 3.3 a fost modificat.

Astfel, pct. 5 al Hotararii Guvernului nr.
493/2011 va fi abrogat.

Acesta modificare este justificatd avand in
vedere competentele atribuite sefului
Inspectoratului General pentru Migratie,
prin Hotararea Guvernului nr. 460/2017
pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul
Ministerului ~ Afacerilor Interne, si
Nomenclatorul privind competentele de
angajare si modalitatea delegarii acestora,
prevazut in anexa nr.5.




conducatorului Centrului de Plasament Temporar al Strainilor. Totodata,
redactia propusd, nu permite delimitarea clard si fara echivoc atit a
procedurilor administrative utilizate In contextul desemnarii criteriilor de
selectare si numire, cit si a criteriilor aplicabile Tn context.

Aspectul prenotat, nu coreleaza cu standardele nationale/internationale
anticoruptie vizate de art.10 alin.(1) lit.a), art.11 Legea integritafii
nr.82/2017 si art.7 Conventia ONU impotriva coruptiei, dupad cum
urmeaza: Articolul 10. Masurile de asigurare a integritatii institutionale.
(1) Climatul de integritate institutionala se cultiva prin realizarea
urmatoarelor masuri: a) angajarea si promovarea agentilor publici in
baza de merit si de integritate profesionala;

Articolul 11. Angajarea si promovarea agentilor publici in baza de merit
si integritate profesionala

(1) Recrutarea §i promovarea agentilor in cadrul entitatii publice se
efectueaza prin concurs public, conform criteriilor transparente si
obiective de selectare in baza de merit, calificare profesionala,
capacitate, competentd §i integritate profesionald, fara a admite
favorizarea intereselor private si a oricaror forme de discriminare pe
motiv de sex, rasa, limba, religie, opinii politice sau orice alta opinie,
origine nationala sau sociala, altor forme de discriminare, in
conformitate cu prevederile legisiatiei speciale care reglementeaza
activitatea diferitor categorii de entitati §i agenti publici.

(2) Pentru asigurarea angajarii si promovarii agentilor publici in baza
de concurs conform criteriilor de selectare enuntate la alin.(1),
conducatorul entitatii publice are urmatoarele obligatii:

a) adopta actele administrative de stabilire a regulilor de organizare §i
desfasurare a concursului public in cadrul entitatii, cu fixarea obligatorie
a criteriilor de selectare in baza de merit §i de integritate profesionala
(solicitarea certificatului de cazier privind integritatea profesionald, a
informatiei privind starile de incompatibilitate nesolutionate, privind
conflictele de interese sanctionate si a cazierului judiciar care cuprinde
informatia despre privarea de dreptul de a ocupa functii publice);

Astfel, conform competentelor atribuite in
nomenclator, seful Inspectoratului
General pentru Migratie
angajeazd/numeste/transferd si elibereaza
din functie, promoveaza, detaseaza,
dispune asigurarea interimatului functiei
publice cu statut special de conducere.




b) desemneaza responsabilii de organizarea i desfasurarea concursului
public in cadrul entitatii §i asigura conditiile necesare activitatii lor,

¢) asigura afisarea in incinta entitatii si publicarea pe pagina web a ei
sau, dupa caz, in sursele mass-media a informatiei cu privire la conditiile
de desfasurare a concursului;

d) asigura desfasurarea fiecarei etape a concursului public, inclusiv a
etapelor specifice pentru activitatea profesionala a agentilor publici din
cadrul entitatii respective;

e) emite actul administrativ de numire in functie a candidatului invingator
in cadrul concursului public.

ART. 7 Sectorul public 1. Fiecare stat parte se straduieste, daca este cazul
si conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, sa adopte,
sa mentina si sa consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de
incurajare a fi delitatii, de promovare §i de pensionare a functionarilor
si, daca este cazul, a altor agenti publici nenumiti, care: a) se bazeaza pe
principiile de efi cienta si de transparenta si pe criterii obiective, precum
meritul, echitatea si aptitudinea; b) cuprind proceduri corespunzatoare
pentru a selectiona §i pentru a forma persoanele numite sa ocupe posturi
publice considerate ca fi ind in mod special expuse la coruptie si, daca
este cazul, pentru a asigura o rotatie pe aceste posturi, [...]

2. Fiecare stat parte are in vedere, de asemenea, sa adopte masuri
legislative si administrative corespunzatoare, compatibile cu obiectivele
prezentei conventii si conforme cu principiile fundamentale ale dreptului
sau intern, cu scopul de a determina criterii pentru candidatura si
alegerea la un mandat public. [...]

4. Fiecare stat parte se straduieste, conform principiilor fundamentale ale
dreptului sau intern, sa adopte, sa mentind si sa consolideze sisteme care
sd favorizeze transparenta si sa previna confl ictele de interese.
Recomandari: Reconsiderarea operarii modificarilor propuse.

IV. Concluzia expertizei
Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop ajustarea cadrului
normativ secundar la prevederile Legii nr. 200/2010, revizuite prin Legea
nr. 287/2024 pentru modificarea unor acte normative.

S-a luat act




Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de
consultare publica a proiectului de catre autoritdtile responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate,
fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d)
al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu
intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30
lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017.

Analiza prevederilor propuse, denota unele deficiente ce pot determina
disfunctionalitatea proceselor administrative reglementate si multiple
riscuri de coruptie aferente:

- reglemenarii lacunare a unor termene administrative aplicabile in
context;

- Cumularii competentelor de a stabili rigori, a controla aplicarea lor si de
a sanctiona de cdtre entitatea publica si exercitarii unor atributii extensive
de reglementare; etc.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului
public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82
din 25 mai 2017).

10.

Ministerul
Justitiei

Expertiza nr. 04/1-
7989 din
08.08.2025

Pentru a asigura o exprimare normativa adecvata, sbp. 1.1.1 se propune a
fi redat in felul urmator: ,,1.1.1. alineatul doi se abroga;”. In acest context,
abrogarea respectivului alineat implicd nemijlocit abrogarea anexei nr. 2,
motiv pentru care amendamentul cuprins la sbp. 1.2 urmeaza a fi exclus
din proiect.

Se accepta
Au fost operate modificari in proiect.

La sbp. 1.1.2 termenul ,,textul” se va substitui cu termenul ,,cuvintele”,
tinand cont ca, la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea

Se accepta
Au fost operate modificari in proiect.




»cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, se mentioneaza despre substituirea
Htextului” respectiv (observatie valabild si pentru sbp. 1.3).

La sbp. 1.3 cuvantul ,.titlul” se va substitui cu cuvantul ,,denumirea”, in
scopul ajustarii la prevederile art. 41 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Se accepta
Au fost operate modificari in proiect.
Prevederea a devenit pct. 1.2. din proiect.

La pct. 2, dispozitia de modificare a actului normativ se va revizui prin
utilizarea urmatoarei formule: ,,2. Regulamentul cu privire la procedurile
de returnare, expulzare si readmisie a strainilor de pe teritoriul Republicii
Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 492/2011 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 114-116, art. 564), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: ”

Se accepta
Dispozitia de modificare a fost revizuita.

In mod similar, dispozitia pct. 3 se va expune dupi cum urmeazi: ,,3.
Regulamentul Centrului de Plasament Temporar al Strdinilor, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 493/2011 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 118- 121, art. 605), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:”.

Se accepta
Dispozitia de modificare a fost revizuita.

Ministru
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