NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la
incélcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, a fost elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne (in continuare — MAI)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, constituie o prioritate nationala
prevazutd in Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025
actiunea 40 din Capitolul 24 , Justitie, libertate si securitate” Clusterul 1 si actiunea
nr. 69 din Capitolul 14 ,Politica de transport” Clusterul 4 ,,Agenda verde de
conectivitate sustenabila”, in special ce vizeaza, transpunerea Directivei (UE)
2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce privind incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera (text cu relevanta pentru SEE).

De asemenea, temeiul legal pentru elaborarea proiectului actului normativ il
constituie Legea nr. 287/2022 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul cu
privire la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de
conducere (in continuare - EUCARIS) si la Protocolul de modificare a Tratatului
referitor la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de
conducere.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Imbunatitirea sigurantei rutiere reprezinti un obiectiv prioritar atit pentru
politicile Uniunii in domeniul transporturilor, precum si pentru politicile Republicii
Moldova, context in care, Constitutia Republicii Moldova consacra prin articolul 140!
aderarea la tratatele constitutive si la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene.

Parcursul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, pe langa
celelalte prioritati, stabileste si o politica de imbunatatire a sigurantei rutiere, avand ca
obiectiv reducerea accidentelor rutiere soldate cu decese, vatdmari corporale sau
daune materiale.

Prin urmare, un element important al acestei politici il constituie aplicarea
consecventa a sanctiunilor pentru incalcarile normelor de circulatie savarsite de catre
conducatorii auto, care pun in pericol in mod semnificativ siguranta rutiera.

Lipsa unor mecanisme la nivel national in ceia ce priveste identificarea si
documentarea conducatorilor de vehicule inmatriculate in alte state, cu care au fost
savarsite incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera pe teritoriul
Republicii Moldova, cand incélcarile au fost constatate cu mijloace tehnice certificate
sau omologate si/sau cu mijloace de masurare adecvate, verificate metrologic sau
etalonate, in conformitate cu prevederile actelor normative aplicabile, care
functioneaza in regim automatizat duce la imposibilitatea aplicarii sanctiunilor pentru
incalcarile savarsite, dar si diminueaza din aspectul preventiv sau de responsabilizare
al contravenientilor.

In Republica Moldova, in prezent nu existi norme speciale privind schimbul
transfrontalier de informatii referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera.

Pentru a facilita un proces de colaborare in domeniul de reflectie, Republica
Moldova a semnat acorduri bilaterale cu statele limitrofe, cum ar fi Romania si
Ucraina, pentru a consolida cooperarea in combaterea infractiunilor rutiere si
asigurarea sigurantei rutiere. Aceste acorduri includ adesea dispozitii privind asistenta
reciprocd si schimbul de informatii legate de incalcdrile normelor de circulatie.
Schimbul de informatii se desfasoara in conformitate cu dispozitiile legale care
protejeaza datele cu caracter personal si asigura respectarea drepturilor persoanelor
fizice.

La modul practic, atunci cand se detecteaza o incdlcare a normelor de circulatie
rutierd prin mijloace tehnice, functionarul responsabil initiaza procedura de constatare
corespunzatoare. Cu toate acestea, in absenta unor norme specifice privind schimbul
transfrontalier de informatii referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd, foarte adesea procedurile contraventionale sunt incetate in
conditiile prevazute la articolul 441 alineatul (1) litera (f) din Codul contraventional,
pe motivul neidentificarii faptuitorului si/sau expirarii termenului de prescriptie (18
luni).

Prin urmare, Republica Moldova a initiat oficial aderarea sa la Sistemul
european de informatii privind autovehiculele si permisele de conducere (EUCARIS),
fiind adoptatd Legea nr. 287/2022 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul cu
privire la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de
conducere (EUCARIS) si la Protocolul de modificare a Tratatului referitor
la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de conducere
(EUCARIS).

Actualmente este demarat procesul de finalizare a aranjamentelor juridice si
tehnice necesare pentru operationalizarea deplina a participarii Republicii Moldova la




EUCARIS. Aceasta include desemnarea Agentiei Servicii Publice ca autoritate
nationald responsabila de gestionarea datelor privind vehiculele si permisele de
conducere, precum si a Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal pentru a supraveghea respectarea reglementarilor privind protectia datelor.

Odata pusa in aplicare pe deplin, participareca Moldovei la EUCARIS va
consolida cooperarea transfrontalierd in ceea ce priveste inmatricularea vehiculelor si
acordarea permiselor de conducere, contribuind la imbunatatirea sigurantei rutiere si
la prevenirea fraudelor legate de vehicule.

Astfel, aplicarea prezentului Regulament, de rand cu mecanismele prevazute
din Directiva, urmareste sd garanteze ca este asiguratd constatarea si examinarea
eficientd a incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, aplicarea
unui tratament egal tuturor conducatorilor auto indiferent de statul membru in care
este Tnmatriculat vehiculul.

In acest scop, se impune utilizarea unui sistem de schimb transfrontalier de
informatii privind anumite Incalcari identificate, indiferent de natura contraventionala
sau penala a acestora in temeiul dreptului statelor membre implicate, care sa autorizeze
statului membru in care s-a savarsit incdlcarea acces la datele privind inmatricularea
vehiculului de la statul membru de inmatriculare.

Respectiv, un schimb transfrontalier de date mai eficient, cu privire la
inmatricularea vehiculului, care sa faciliteze identificarea persoanelor suspectate de
savarsirea incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, ar putea
spori efectul disuasiv si ar putea determina un comportament mai prudent al
persoanelor care conduc vehicule inmatriculate 1n alt stat membru decéat statul membru
in care s-a savarsit incdlcarea, prevenind astfel accidentele rutiere, decesele,
vatamarile, dar si deteriorarea bunurilor cauzate ca urmare a accidentelor rutiere.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul prezentului proiect constd in asigurarea unui nivel ridicat de protectie
pentru toti utilizatorii drumurilor atat din Republica Moldova cat si din Uniunea
Europeand, prin facilitarea schimbului transfrontalier de informatii si asistenta
reciproca privind incalcdrile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera,
atunci cand aceste incalcari sunt savarsite cu un vehicul Tnmatriculat in alt stat membru
decat cel in care s-a sdvarsit incdlcarea.

Incilcarile normelor de circulatie care afecteazi siguranta rutierd care cad sub
incidenta prezentului proiect nu fac obiectul unui tratament uniform in Republica
Moldova in raport cu statele membre.

Desi in Republica Moldova unele incdlcéri se considera a fi incdlcéri de natura
,contraventionald”, aceleasi incalcari in unele state membre sau participante la
schimbul transfrontalier le califica drept fapte ,,penale”.

Astfel, incalcarile prevazute in prezentul regulament sunt aplicate conform
cadrului normativ national indiferent de modul in care sunt incadrate incalcarile
respective in dreptul intern al altor state.

Totodata, prin prezentul proiect, sunt descrise procedurile de acordare a
asistentei reciproce intre statele membre privind autorizarea accesului la datele privind
inmatricularea vehiculului, in scopul Tmbunatétirii schimbului de informatii si al
accelerarii procedurilor in vigoare. In acest scop, accesul la Sistemul european de
informare privind vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS) este obligator




pentru Republica Moldova in ceea ce priveste datele privind inmatricularea
vehiculului.

Prin asistenta reciprocd, autoritdtile nationale ale statelor membre, prin
intermediul punctelor nationale de contact sprijina reciproc autoritatile care solicita
ajutor la identificarea proprietarului, detinatorului vehiculului sau utilizatorului final
al vehiculului implicat sau persoana identificata in alt mod, suspectatd de savarsirea
unei incalcari a normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, pentru a
transmite informatii persoanei respective cu privire la procedurile aplicabile si la
consecintele juridice ale Incdlcarii in temeiul dreptului statului membru.

Transmiterea informatiilor referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd sunt realizate in limba documentelor de inmatriculare sau
in limba pe care, Tn modul cel mai probabil, persoana vizata o intelege, pentru a asigura
intelegerea clard de catre aceasta din urma a informatiilor care i se comunica.

Prin procedurile descrise se asigurda cd, doar persoana vizata este informata
despre incilcarea imputatd, si nu o tertd parte. In acest scop, se recurge la intelegeri
detaliate similare celor adoptate pentru acest scop in Republica Moldova, inclusiv la
modalitati precum, transmiterea prin scrisori recomandate.

Acest lucru va permite persoanei vizate sd raspundd la informatii iIn mod
adecvat, in special solicitand informatii suplimentare, achitand amenda aplicata sau
exercitandu-si dreptul la aparare, in special in cazul in care s-a produs o eroare de
identificare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

O mai stransa cooperare intre autoritdtile de aplicare a legii este insotitd de
respectarea drepturilor fundamentale, in special a dreptului la viatd privata si la
protectia datelor cu caracter personal, garantate prin modalitati speciale de protectie a
datelor.

Respectivele modalitéti tin cont de natura specifica a accesului transfrontalier
online la bazele de date. Astfel, este necesar ca aplicatiile informatice care urmeaza sa
fie aplicabile sa permita realizarea schimburilor de informatii in conditii de siguranta
si sd asigure confidentialitatea datelor transmise.

Datele colectate sunt utilizate doar in scopul identificarii si responsabilizarii
persoanei care la momentul comiterii incalcarii, se afla la volanul autovehiculului.

Optiunea selectatd pentru proiectul de act normativ a fost considerata cea mai
viabila datorita faptului ca ofera o solutie integratd, coerentd si eficientd pentru
procesul de constatare a contraventiilor din traficul rutier, abordand atat aspectele de
gestionare organizationalda, de management, atributii, cat si cele de resurse umane.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin aprobarea prezentului proiect se asigura ca toate drepturile fundamentale si
principiile recunoscute in Constitutia Republicii Moldova sunt garantate, inclusiv
dreptul la libera circulatie in conditii de siguranta, dreptul la un proces echitabil,
prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare.

Din perspectiva atributiilor agentilor constatatori, proiectul va contribui la
imbunatatirea calitatii serviciilor, va asigura un raspuns mai prompt si eficient la
diverse incalcari care pot afecta atat statul si sectorul public.




Acest deziderat va raspunde la anumite situatii care necesitd o interventie
calificatd si rapida pentru a preveni accidentele rutiere, pierderi materiale si umane,
asigurand siguranta 1n trafic si protejand cetatenii.

Implementarea proiectului contribuie la imbunatatirea cooperarii internationale
pentru siguranta cetdtenilor prin aderarea la EUCARIS faciliteazd schimbul de
informatii cu alte state membre ale UE, ceea ce Tnseamnd combaterea mai eficienta a
fraudelor legate de vehicule si posibilitatea de a identifica mai rapid si precis
persoanele care incalca legea.

Totodata, alinierea Republicii Moldova la standardele europene presupune ca,
cetdtenii vor beneficia de norme si practici similare celor din UE, ceea ce Tnseamna
protectie juridicd mai robusta, transparentd in procesul contraventional si sporirea
nivelului de incredere in institutiile statului.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cu referire la instituirea punctului national de contact in cadrul Inspectoratului
national de securitate publicd al Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne, etapa initiald nu implicd cheltuieli aditionale sau alocarea
mijloacelor financiare din bugetul de stat, tindndu-se cont de faptul ca alte sarcini si
atributii decat cele reglementate la moment nu se impun si nu se modificd in esenta
structura si efectivul-limita ale Inspectoratului General al Politiei.

Prezentul proiect, constituie o prioritate previazutd in Programul national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025 actiunea 40 din Capitolul 24 , Justitie,
libertate si securitate” Clusterul 1 si actiunea nr. 69 din Capitolul 14 ,Politica de
transport” Clusterul 4 ,,Agenda verde de conectivitate sustenabila”, in special ce
vizeaza, transpunerea Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
si a asistentei reciproce privind incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd (text cu relevanta pentru SEE).

Potrivit actiunii 40 din Capitolul 24 , Justitie, libertate si securitate” Clusterul 1
din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, este prevazuta
,Elaborarea si aprobarea proiectului hotararii de Guvern cu privire la facilitarea
schimbului transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce privind incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera”, fiind prevazute pentru anul
2025 alocatii in suma de 66,8 mii lei.

De asemenea, in conformitate cu actiunea 69 din Capitolul 14 ,Politica de
transport” Clusterul 4 din Programul enuntat, pentru asigurarea elaborarii si aprobarii
proiectului hotararii de Guvern cu privire la facilitarea schimbului transfrontalier de
informatii si a asistentei reciproce privind incdlcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera, au fost prevazute pentru anul 2025 alocatii in suma de
189,08 mii lei.

Ulterior, dupd aprobarea actului normativ ce vizeazd interoperabilitatea
sistemelor cu platforma informaticda EUCARIS, se va elabora Caietul de sarcini, care
va reflecta specificatiile tehnice in baza carora se va realiza estimarea costurilor.

Astfel, calcularea si estimarea costurilor privind administrarea, mentenanta si
dezvoltarea unui fool tehnic intermediaza comunicarea pe de o parte, intre sistemele
informationale Registrul de stat al vehiculelor (RSV) si Registrul de stat al
conducatorilor de vehicule (RSCV), detinute de Agentia Servicii Publice si Registrul
de stat al contraventiilor (REC) detinut de Serviciul Tehnologii Informationale al




Ministerului Afacerilor Interne prin intermediul platformei de interoperabilitate
MConnect, iar pe de altd parte cu platforma informatica EUCARIS.

Pentru realizarea prevederilor prezentei hotarari, pot fi utilizate resursele
financiare alocate din contul si in limitele mijloacelor financiare aprobate anual in
bugetul Ministerului Afacerilor Interne, Agentiei Servicii Publice si Institutiei Publice
,Agentia de Guvernare Electronica”, precum si din alte surse prevazute de legislatie,
prin atragerea donatorilor si partenerilor externi.

De asemenea, urmare a operationalizarii complete a sistemului, cand se vor
obtine date suplimentare privind utilizarea si specificatiile tehnice ale acestuia,
posesorul urmeaza sa estimeze si sd prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI necesare pentru gazduirea
componentelor platformei informatice EUCARISSI pe platforma tehnologica
guvernamentala comund (MCloud) pentru 6, 12 si 18 luni.

Totodata, posesorul va incheia cu Administratorul tehnic Acordul privind
administrarea tehnica si mentinerea platformei, care va include activitatile minime
precum si volumul acestora.

In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare, iar in
baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrare tehnica, care urmeaza
a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice
»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.

Prin urmare, alte cheltuieli legate de instruirea specialistilor punctului national
de contact se vor efectua din contul si in limitele mijloacelor financiare aprobate anual
in bugetul Ministerului Afacerilor Interne, precum si din alte surse prevazute de
legislatie.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect respecta drepturile fundamentale s1 principiile recunoscute in
Constitutia Republicii Moldova, precum si de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, inclusiv dreptul la respectarea vietii private si de familie si la
protectia datelor cu caracter personal, dreptul la un proces echitabil, prezumtia de
nevinovatie si dreptul la aparare.

Din perspectiva atributiilor agentilor constatatori, proiectul va contribui la
imbunatatirea calitdtii serviciilor, va asigura un raspuns mai prompt si eficient la
diverse incalcari care pot afecta atat statul, cat si companiile private.

Acest aspect va contribui la mentinerea sigurantei participantilor la traficul
rutier, in cazul anumitor situatii care necesita interventie rapida, iar o capacitate de
raspuns imbunatatitd va contribui la minimizarea pierderilor materiale si umane,
asigurand siguranta in trafic si protejand investitiile private, ceea ce influenteaza in
mod direct mediul de afaceri.

O comunitate mai sigurd si mai bine pregatita pentru a raspunde la siguranta
traficului rutier este atractiva pentru investitii si dezvoltarea infrastructurii rutiere,
ceea ce va avea un efect pozitiv pe termen lung asupra sectorului privat.

Implementarea unui sistem transfrontalier de informatii privind incdlcarile de
circulatie rutiera, faciliteazd sanctionarea contravenientilor si responsabilizarea
acestora, asigura protectia bunurilor si reducerea daunelor materiale prin prevenirea
accidentelor, care Tnseamna nu doar evitarea pierderii de vieti omenesti, ci si limitarea
pagubelor materiale suferite de cetéteni.

4.4 Impactul social




Proiectul va imbunatati considerabil calitatea vietii cetatenilor prin o mai buna
gestionare a traficului rutier si sporirea nivelului de siguranta pentru toti participantii
la trafic.

Totodata, proiectul va imbunatati calitatea actiunilor preventive, fapt care va
reduce nivelul de stres si anxietate al populatiei, oferindu-le cetatenilor siguranta si
increderea ca vor beneficia de sprijin atunci cand se vor afla pe drumurile publice.

Aceasta va crea un sentiment sigur si stabil in comunitate, contribuind la o viata
mai linistitd si mai satisfacatoare pentru cetateni.

Implementarea proiectului ca contribui la:

1. Cresterea sigurantei rutiere pentru toti participantii la trafic, acesta fiind
obiectivul principal in vederea reducerii numarului de accidente rutiere, a deceselor si
vatamarilor corporale, respectiv, implementarea unui sistem eficient de sanctionare a
contravenientilor va duce la un comportament mai responsabil in trafic.

2. Tratament egal pentru toti conducatorii auto (rezidenti si nerezidenti) care
prezuma ca toti cetatenii Republicii Moldova vor beneficia de un sistem echitabil, in
care toti conducatorii auto, indiferent de tara de inmatriculare a vehiculului, vor fi trasi
la raspundere in mod nediscriminatoriu pentru incalcarile savarsite.

3. Prevenirea accidentelor prin descurajarea comportamentului riscant prin
aplicarea sanctiunilor si posibilitatea reald de identificare a faptuitorilor, inclusiv a
celor care conduc vehicule inmatriculate in alte state, va creste efectul preventiv si va
reduce comportamentul abuziv sau neglijent in trafic.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prin proiectul Tnaintat nu va fi afectat domeniul protectiei datelor cu caracter
personal.

Totodata, prin proiect se asigurd continuarea aplicarii unor masuri riguroase de
protectie, transparenta si securitate. Acest demers va intari increderea publicului in
serviciile politiei de patrulare rutierd si va asigura ca datele personale sunt tratate cu
respectul si protectia necesara.

Prelucrarea datelor cu caracter personal prevazuta de prezentul proiect este
necesara si adecvatad pentru atingerea obiectivelor legitime urmarite de Directiva (UE)
2015/413 in domeniul sigurantei rutiere, si anume de a asigura un nivel ridicat de
protectie pentru toti utilizatorii drumurilor din Uniunea Europeana, prin facilitarea
schimbului transfrontalier de informatii privind incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera si prin aplicarea sanctiunilor si nu depaseste ceea ce este
adecvat si necesar pentru atingerea obiectivelor mentionate.

Evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal in contextul
prelucrarii transfrontaliere a datelor privind incalcarile normelor de circulatie:

1. Introducere

Evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal este
elaborata in conformitate cu art. 35 din Legea nr. 195/2024 si vizeaza procesul de
prelucrare transfrontalierd a datelor efectuat in temeiul Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

2. Descrierea operatiunilor de prelucrare si a scopurilor

2.1. Operatiunile de prelucrare includ:

a) Colectarea, stocarea si transmiterea datelor privind vehiculele si conducatorii
auto implicati In incdlcari ale normelor de circulatie sdvarsite in afara teritoriului
national;




b) Schimbul de informatii intre punctul national de contact si punctele nationale
de contact ale statelor membre ale UE sau statelor participante, prin intermediul
platformei informatice EUCARIS;

c¢) Consultarea Registrului de stat al vehiculelor (RSV), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1047/1999 si Registrului de stat al conducatorilor de vehicule (RSCV),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1058/2002;

d) Identificarea persoanelor responsabile si transmiterea notificarilor privind
contraventiile;

e) Eventual, asistenta reciproca in aplicarea sanctiunilor.

2.2. Scopurile prelucrarii:

a) Facilitarea cooperarii internationale in domeniul sigurantei rutiere;

b) Cresterea eficientei aplicarii legislatiei contraventionale si penale;

c) Prevenirea si descurajarea incélcarilor transfrontaliere;

d) Respectarea obligatiilor internationale asumate de Republica Moldova in
domeniul schimbului de date.

3. Evaluarea necesitatii si proportionalitatii

Prelucrarea datelor cu caracter personal este:

a) Necesard pentru executarea unei sarcini realizate in interes public si in
exercitarea unei autoritati publice cu care este investit operatorul (art. 6 alin. (1) lit. €)
din Legea nr. 195/2024);

b) Proportionala, intrucat sunt colectate si prelucrate doar date strict necesare
identificarii contravenientului sau autorului incdlcarii si asigurarii aplicarii legii;

c) Reglementatd prin acte normative nationale si tratate internationale, cu
garantii adecvate privind protectia datelor cu caracter personal.

4. Evaluarea riscurilor

Riscurile identificate:

a) Risc de acces neautorizat la datele despre vehicul sau datele despre
conducatorul auto;

b) Risc de transmitere eronatd a datelor catre punctele nationale de contact ale
statelor membre ale UE sau statelor participante omoloage;

c¢) Risc de prelucrare excesiva a datelor (exemplu: pastrarea datelor cu depasirea
termenului de pastrare stabilit de actele normative);

d) Risc de pierdere sau compromitere a datelor in timpul transmiterii
transfrontaliere;

e) Risc de afectare a drepturilor persoanelor vizate (exemplu: lipsa informarii
veridice, imposibilitatea exercitarii drepturilor);

f) Risc asociat interoperabilitatii sau interconectdrii multiplelor sisteme
informationale nationale si internationale.

5. Masuri pentru reducerea riscurilor

Pentru diminuarea riscurilor identificate, se propun urmatoarele masuri:

a) Implementarea canalelor de comunicare securizate (ex. VPN, criptare end-to-
end);

b) Autentificarea in doi pasi (utilizator + parola + cod unic transmis prin SMS
sau aplicatie) pentru accesul la sistemele informationale implicate, precum si
mentinerea unor registre de acces (loguri) care sa permitd auditarea ulterioard a
activitatilor efectuate de utilizatori;

c¢) Limitarea accesului, fiind acordat accesul doar personalului autorizat in acest
sens, pentru exercitarea atributiilor de serviciu (in baza principiului ,,need-to-know™);




d) Reglementarea clara a duratei de pastrare a datelor si distrugerea acestora la
expirarea termenului legal;

e) Asigurarea interoperabilitatii controlate intre sistemele informationale
nationale (prin platforma de interoperabilitate MConnect) si europene (prin platforma
informatica EUCARIS);

f) Informarea persoanelor vizate prin note de informare publice si/sau
individuale;

g) Consultarea de catre operatorul de date a opiniei responsabilului pentru
protectia datelor cu caracter personal, sau dupa caz a Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal (in continuare - CNPDCP), pentru
conformitate continud si asigurarea cd activitatile de prelucrare respectd In mod
constant legislatia privind protectia datelor cu caracter personal;

h) Stabilirea unor proceduri clare privind rectificarea, restrictionarea si stergerea
datelor la cerere.

6. Conformitate si monitorizare

6.1. Prelucrarea este conforma cu Legea nr. 195/2024 (in vigoare din
23.08.2026), Legea nr. 133/2011 si reglementarile internationale cu relevanta;

6.2. Toate operatiunile sunt documentate si supuse auditului intern periodic;

6.3. Se vor efectua reevaluari ori de cate ori apar modificari relevante in sistemul
de prelucrare sau in riscurile aferente;

6.4. Codurile de conduita aprobate de CNPDCP vor fi respectate si aplicabile.

7. Concluzie

Avand in vedere masurile de securitate si garantiile institutionale descrise mai
sus, se considera ca operatiunile de prelucrare implicate in schimbul transfrontalier de
informatii privind incélcérile normelor de circulatie nu prezintd riscuri reziduale
ridicate, respectiv, la necesitate se va asigura consultarea prealabila a CNPDCP pentru
suport si asistentd pe palierul protectiei datelor cu caracter personal, in vederea
clarificarii oricaror aspecte vizand aplicarea corectd a legislatiei din domeniul
protectiei datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu presupune impact asupra echitatii si egalitatii de gen, in masura in
care, facilitarea schimbului transfrontalier de informatii si asistentd reciproca
referitoare la incalcarile de circulatie care afecteaza siguranta rutierd se aplica in
masurd egala tuturor participantilor la traficul rutier, care au admis incdlcarile
respective.

4.5 Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul Regulamentului transpune partial (art. 1- 5f, art. 5g alin. (1), (2), (6), art.
Sh, art. 6 alin. (1) - (3), art. 7 st anexa) Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier
de informatii si a asistentei reciproce privind incdlcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera (text cu relevantda pentru SEE), (CELEX: 32015L0413),
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 68/9 din 13 martie 2015, cu




modificarile ulterioare prin Directiva (UE) 2024/3237 a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 decembrie 2024 de modificare a Directivei (UE) 2015/413 de
facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind incalcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd (Text cu relevanta pentru SEE) (CELEX:
32024L.3237), publicatda in  Jurnalul Oficial al Uniunii  Europene
L, 2024/3237 din 30 decembrie 2024.

Obiectivul prezentului act juridic al UE, consta in asigurarea unui nivel ridicat de
protectie pentru toti utilizatorii drumurilor din Uniunea Europeana, facilitand
schimbul transfrontalier de informatii privind incélcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera si facilitind aplicarea sanctiunilor, atunci cand incalcarile
respective sunt savarsite cu un vehicul inmatriculat in alt stat membru decat statul
membru in care s-a savarsit incalcarea.

Prin prezentul proiect, sunt prevazute unele reglementari care nu sunt statuate
expres 1n actul juridic UE, acestea fiind referite la dispozitii de procedura interna,
aplicabile conform actelor normative nationale, precum si prevederi de detaliere sau
de continut a unor mecanisme de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
si a asistentei reciproce privind incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera.

De asemenea, unele prevederi ale actului juridic al UE, cum ar fi: dispozitiile art.
5g (3) —(5), art. 6 (4), art. 7a — 14 nu pot constitui obiect al transpunerii, Intrucat
stabilesc obligatii specifice pe seama statelor membre ale UE, cat si obligatii pe
seama institutiilor UE, ce nu pot fi implementate de citre Republica Moldova pana
la aderarea la UE. Astfel, aceste prevederi ale Directivei (UE) 2015/413 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului
transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce privind incalcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera, sunt non-aplicabile.

Se mentioneaza ca, prevederile Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului European
st a Consiliulut din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de
informatii si a asistentei reciproce privind incdlcarile normelor de circulatie care
afecteazad siguranta rutierd nu au fost transpuse anterior in legislatia nationala,
reprezentand o transpunere primara.

Intrucét prin proiectul vizat de act normativ se urmareste armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia UE, a fost intocmit tabelul de concordanta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Aprobarea proiectului constituie o prioritate nationala prevazuta in Programul
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025 actiunea 40 din Capitolul 24
,Justitie, libertate si securitate” Clusterul 1 si actiunea nr. 69 din Capitolul 14 ,,Politica
de transport” Clusterul 4 ,,Agenda verde de conectivitate sustenabild”, in ceea ce
priveste transpunerea Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
si a asistentei reciproce privind incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd (text cu relevanta pentru SEE).

De asemenea, prevederile proiectului promoveaza interesele statului, in ceea ce
priveste realizarea prevederilor Legii nr. 287/2022 pentru aderarea Republicii
Moldova la Tratatul cu privire la Sistemul european de informatii privind vehiculele
si permisele de conducere (EUCARIS) si la Protocolul de modificare a Tratatului




referitor la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de
conducere (EUCARIS).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Ministerul Afacerilor
Interne a publicat pe site-ul web oficial: www.particip.gov.md, anuntul privind
initierea elaborarii proiectului de lege.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-
la-aprobarea-regulamentului-privind-schimbul-transfrontalier-de-informatii-si-
asistenta-reciproca-referitoare-la-incalcarile-normelor-de-circulatie-care-afecteaza-
siguranta-rutiera/14251

Autoritatile implicate n procesul de avizare sunt:

Cancelaria de Stat;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Justitiei;

Procuratura Generala;

IP Agentia Servicii Publice;

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,

IP Agentia de Guvernare Electronica;

[P Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art.
355137 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Raport de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10765 din 31.07.2025
II1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale
proiectului

La pct. 91 din proiectul Regulamentului

,In cazul in care, la expirarea termenului previzut la pct. 86, identitatea
conducatorului auto nu este comunicatd, autoritatea competentd poate initia
procedurile legale in privinta proprietarului, detinatorului sau utilizatorului
final al vehiculului, in conformitate cu actele normative aplicabile, persoana
fiind prezumata raspunzatoare pentru fapta comisa.”

Obiectii:

Norma acorda un grad inalt de discretie autoritdtii competente in ceea ce
priveste initierea procedurilor legale in privinta proprietarului, detinatorului sau
utilizatorului final al vehiculului cu care a fost sdvarsita incalcarea normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

Astfel, in cazul necunoasterii identitatii conducatorului auto, initierea
procedurilor legale in privinta proprietarului, detinatorului sau utilizatorului final
al vehiculului auto este prevazuta, mai mult, ca un drept al autoritatii competente,
decit ca obligatie, desi aceasta este datoare si are toate parghiile necesare in acest
sens.

Formularile permisive ale competentelor agentilor publici le oferd acestora
discretia de a le utiliza dupa bunul lor plac, astfel incat sa evite realizarea
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obligatiilor ce ar trebui sa le revina, in schimbul obtinerii recompenselor
necuvenite pentru a fi determinat sa-si exercite obligatiile legale.
Concomitent, mentionam ca in proiect lipsesc criteriile care ar permite
stabilirea cazurilor in care autoritatea competentd ,,este in drept” sau ,,poate” si a
celor in care este scuzata sa nu initieze procedurile legale in privinta
proprietarului, detinatorului sau utilizatorului final al vehiculului cu care a fost
savarsita incalcarea normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.
Recomandari:
Substituirea textului ,poate initia” cu textul ,initiaza”.
Factori de risc:
- Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea
entitatii publice;
- Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o obligatie
Riscuri de coruptie:
Incurajarea sau facilitarea actelor de:
corupere activa;
corupere pasiva;
trafic de influenta;
abuz de serviciu;
conflict de interese si/sau favoritism;
- imbogatire ilicita;
- influentare necorespunzatoare;
- nerespectare a regimului cadourilor - escrocherie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul hotédrarii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la
incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera a fost elaborat
de catre Ministerul Afacerilor Interne, in scopul asigurarii unui nivel ridicat de
protectie pentru toti utilizatorii drumurilor atat din Republica Moldova cét si din
Uniunea Europeana, prin facilitarea schimbului transfrontalier de informatii si
asistenta reciproca privind incalcdrile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd, atunci cand aceste incalcari sunt savarsite cu un vehicul
inmatriculat in alt stat membru decat cel in care s-a savarsit incédlcarea.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire
la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
realizarea prevederilor Legii nr. 287/2022 pentru aderarea Republicii Moldova la
Tratatul cu privire la Sistemul european de informatii privind vehiculele si
permisele de conducere (EUCARIS) si la Protocolul de modificare a Tratatului
referitor la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de
conducere (EUCARIS).

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati
urmatorii factori de coruptie:

- stabilirea unui drept al entitatii in loc de obligatie;

- temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea
entitatii publice.




In scopul preintampinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in
practicd a prevederilor proiectului, consideram oportund redactarea acestuia in
contextul obiectiei si recomandarii din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Obiectiile formulate in expertiza juridicd nr. nr. 04/1-7996 din 08.08.2025 au
fost mentionate in tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor, fiind acceptate si
facute modificarile de rigoare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In conformitate cu prevederile alin. (3) art. 5g din Directiva (UE) 2015/413
a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare
a schimbului transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce privind incdlcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierda, pdana la 20 ianuarie 2026,
Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili procedurile, continutul §i
specificatiile tehnice ale aplicatiei informatice, inclusiv masurile de securitate
cibernetica pentru cererile si raspunsurile structurate electronic legate de articolul 3a
alineatul (1) litera (a) si mijloacele de transmitere a informatiilor pentru gestionarea
asistentei reciproce, inclusiv utilizarea unor modele uniforme si a unor proceduri,
astfel cum se prevede la articolele 4, 5c, Se si 5f. Actele de punere in aplicare
respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 10a alineatul (2).

Aceste prevederi au fost reglementate prin Directiva (UE) 2024/3237 a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 decembrie 2024 de modificare a
Directivei (UE) 2015/413 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
privind incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, care au intrat
in vigoare la 19 ianuarie 2025.

De asemenea, alin. (1) articolul 6 din Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier
de informatii si a asistentei reciproce privind incalcdrile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera, stabileste ca, pana la 20 ianuarie 2029 si, ulterior, la
fiecare patru ani, fiecare stat membru transmite Comisiei un raport privind aplicarea
prezentei directive. Raportul contine date si statistici corespunzdtoare fiecarui an
calendaristic al perioadei de raportare.

Aceste prevederi au fost transpuse in proiectul Regimentului cu privire la
schimbul transfrontalier de informatii si asistentd reciproca referitoare la incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera (pct.117) care statueaza ca
autoritatea competenta a Republicii Moldova transmite Comisiei Europene, pana la
20 ianuarie 2029 si ulterior o data la fiecare patru ani, un raport privind aplicarea
dispozitiilor referitoare la schimbul transfrontalier de informatii si la asistenta
reciprocd in ceea ce priveste incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera.

Reiesind din considerentul, Comisiei ia fost stabilit termenul de un an din
momentul intrarii Tn vigoare a reglementarilor (19.01.2024) pentru adoptarea actelor
de punere in aplicare si stabilirea procedurilor, continutul si specificatiile tehnice ale
aplicatiel informatice EUCARIS, inclusiv masurile de securitate cibernetica pentru
cererile $i raspunsurile structurate electronic si mijloacele de transmitere
a informatiilor pentru gestionarea asistentei reciproce, inclusiv utilizarea unor modele
uniforme si a unor proceduri, se considera judicios ca prevederile prezentului act
normativ sd intre in vigoare la data de 20 ianuarie 2026, termenul in care noile
prevederi ale Directivei vor fi operationalizate.




Astfel, avand in vedere ca Republica Moldova pana la data de 20 ianuarie 2026,
va intreprinde masurile tehnice pentru interconectarea si interoperabilitatea cu
Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de conducere
(EUCARIS), termen in care mecanismele operationale vor deveni aplicabile
Sistemului EUCARIS, prevederile prezentului Regulament vor fi deja aplicabile
inclusiv din perspectiva amendamentelor operate.

Totodata, incepand cu acest termen (20 ianuarie 2026), va decurge si termenul
de trei ani, adica pana la 20 ianuarie 2029 in care va fi asigurata evidenta actiunilor
referitoare la schimbul transfrontalier de informatii si la asistenta reciproca in ceea ce
priveste Incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, care vor fi
raportate Comisiei, respectiv, ulterior aceasta raportare va avea loc in fiecare patru ani
pana la data de 20 ianuarie.

Urmare aprobarii proiectului, urmeaza a fi operate modificari si aducerea in
concordanta a actelor normative subsecvente proiectului propus.

Concomitent se evidentiaza ca faptul ca, Capitolul IV din proiectul
Regulamentului, stabileste procedurile de informare a persoanei vizate cu privire
la demararea procedurii legale privind constatarea incalcarilor prevazute la sbp.
6.1 — 6.18 din Regulament si aplicarea sanctiunii pentru sdvarsirea acestor
incdlcari, 1ar procedura contraventionald urmeaza a fi realizatd in conformitate cu
prevederile art. 374 Cod contraventional.

Aceasta reglementare raspunde obiectivelor directivel transpuse, care
urmareste asigurarea unui nivel ridicat de protectie a tuturor utilizatorilor drumurilor
din Uniune si a aplicarii unui tratament egal persoanelor in cauza prin rationalizarea
procedurilor de asistentd reciproca intre statele membre in cadrul investigarii
transfrontaliere a incalcarilor normelor de circulatie care afecteazad siguranta rutiera si
prin consolidarea protectiei drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate
nerezidente in cazul in care incdlcarile respective sunt savarsite cu un vehicul
inmatriculat intr-un stat membru diferit de statul membru 1n care a avut loc Incalcarea,
nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere
amploarea si efectele prezentei directive, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Actualmente, art. 443! din Codul contraventional, reglementeazd o
procedura similara celei propuse in Regulament in cadrul Capitolului IV, insa,
obiectul de reglementare a acestei proceduri este aplicabil doar pentru
contraventiile prevazute la:

- art. 236 — Depasirea vitezei de circulatie stabilita pe sectorul respectiv de
drum;

- art. 238 — Incdlcarea regulilor de oprire si neacordarea de prioritate
pietonilor si altor participanti la traficul rutier;

- art. 240 alin. (2) — Neglijarea de catre conducatorul de vehicul a
semnalului de interzicere al semaforului sau a gestului de interzicere al agentului
de circulatie.

In aceasta ordine de idei, reiesind din considerentul cd, prevederile art. 443!
alin. (1) din Codul Contraventional, nu sunt aplicabile sbp. 6.1 — 6.18 din
Regulament, pana la intrarea in vigoare a prezentului Regulament (20 ianuarie
2026), urmeaza, a fi inaintate aditional propuneri in adresa Ministerului Justitiei ,
prin care se va completa Codul contraventional, in masura In care mecanismele sa
raspunda procedurilor propuse la Capitolul IV din proiectul Regulamentului.




In contextul punerii in aplicare a prevederilor proiectului actului normativ,
Ministerul Afacerilor Interne, va elabora si prezenta Ministerului Justitiei propuneri
pentru modificarea Codului Contraventional, in vederea uniformizarii cadrului
normativ cu prevederile Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
si a asistentei reciproce privind incdlcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Aprobarea prezentului proiect va genera integrarea actului normativ referitor la
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile
de circulatie care afecteaza siguranta rutierd in cadrul normativ existent si va implica
actualizarea reglementarilor nationale si interne, monitorizarea implementarii si
comunicarea eficientd a modificarilor.

Acest proces va contribui la asigurarea unei aplicari eficiente si conforme a noilor
reglementari, imbunatatind astfel calitatea si eficienta schimbului transfrontalier de
informatii si a asistentei reciproce privind incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera.
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