SINTEZA

la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind schimbul transfrontalier de informatii si
asistentd reciproca referitoare la incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera
(numar unic 449/MAI1/2025), autor — Ministerul Afacerilor Interne

Participantul la | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare [crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare si consultare publicd
Agentia Servicii | 1. La pct. 13.1 — continutul urmeaza a fi expus in urmadtoarea | Se accepta.
Publice (aviz nr. 01/8051 redactie: ,,sa acceseze, prin intermediul platformei de | Proiectul a fost ajustat conform
din 20.06.2025) interoperabilitate (MConnect) date din Registrul de stat al | obiectiillor si propunerilor autorului
vehiculelor (RSV) si Registrul de stat al conducatorilor de vehicule | avizului.
(RSCYV), detinute de Agentia Servicii Publice”.
2. La pct. 13.2 — continutul urmeaza de completat la sfarsit cu [ Se accepta.
sintagma: ,, prin intermediul MConnect”. Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si propunerilor autorului
avizului.
3. La pct. 15 — sintagma ,,accesul automatizat la RSV si RSCV” de | Se accepta.
substituit prin sintagma: Proiectul a fost ajustat conform
,,accesul automatizat la datele continute in RSV si RSCV prin | obiectiilor si  propunerilor autorului
intermediul platformei de interoperabilitate MConnect”. avizului.
Modificarile sunt conforme cu prevederile actelor normative in
vigoare in domeniul consumului de date si interoperabilitate
(Legea nr. 142/2019 privind schimbul de date si interoperabilitate
si Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate MConnect), precum si corespund schemei de
interoperabilitate expusa la pct. 121 subct. 1.2.2.2. din proiectul de
Regulament.
4. Totodata, mentionam ca pct. 112 se repetd, iar subpunctele de la [ Se accepta.
pct.121 sunt numerotate incorect. Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si propunerilor autorului
avizului.
Procuratura Generala | 5. Apreciind continutul proiectului prin prisma principiilor | Se accepta.

(aviz nr. 4-1d/25-233)

legiferdrii, prevazute la art. 3 din Legea nr. 100/2017 privind actele
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normative, si in limitele competentei sale, Procuratura Generala
comunicd urmatoarele:

La continutul proiectului

Prevederile punctelor 5.5 si 5.21, coroborate cu cele ale punctelor
6.4, 6.5 s1 6.17 din proiectul Regulamentului, care vizeaza faptele
de conducere a mijloacelor de transport sub influenta alcoolului,
substantelor stupefiante si/sau altor substante cu efect similar,
ce pot fi incadrate ca infractiuni conform art. 264! Cod penal,
precum si parasirea locului accidentului - faptd ilegala care poate
fi calificatd si ca infractiune prevazutd de art. 266 Cod penal,
trebuie excluse din sfera de aplicare a schimbului transfrontalier de
informatii reglementat in Capitolul II (pct. 6) al proiectului
Regulamentului.

Rationamentul acestei excluderi rezida in faptul ca schimbul de
informatii privind cauzele penale are loc exclusiv prin intermediul
Ministerului Justitiei, In conformitate cu competenta ratione
materiae stabilita prin art. 13 din Legea nr. 371/2006 cu privire la
asistenta juridica internationald in materie penala (in continuare
Legea nr.371/2006).

Totodata, categoriile de schimb transfrontalier de informatii
prevazute la punctele 6.4, 6.5 si 6.17 pot face obiectul schimbului
imediat (spontan) de informatii, reglementat de art. 29 din Legea
nr. 371/2006, coroborat cu art. 11 din Protocolul nr. 2 din 8
noiembrie 2001, aditional Conventiei europene de asistenta
judiciard internationald in materie penald din 20 aprilie 1959
(ratificata prin Legea nr. 312/2012).

Subsecvent, potrivit declaratiilor facute de Republica Moldova
atat la art. 15 §8 din Conventia europeana, cét si la art. 4 §8 din
Protocolul aditional, unicele autoritati centrale desemnate pentru
acordarea asistentei judiciare in cauze penale sunt Procuratura
Generala (in faza urmadririi penale) si Ministerul Justitiei (in faza
judecatoreasca si a executarii sentintelor), conform art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 371/2006, raportat la art. 532 alin. (1) Cod procedura
penala.

In aceasta situatie, atribuirea competentei Directiei monitorizare
si documentare a traficului rutier din IGP (DMDTR), conform pct.

Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si propunerilor autorului
avizului.

Astfel, Procuratura Generala a fost

exclusd din lista entitatilor care au
calitatea de membri ai retelei de schimb
transfrontalier de informatii si asistentd
reciproca referitoare la Incalcarile normelor
de circulatie care afecteazd siguranta
rutiera.

Mai mult, pct. 3 din Regulament prevede
ca, prevederile acestuia nu aduce atingere
dispozitiilor Legii nr. 371/2006 cu privire la
asistenta juridica internationald in materie
penald, si normelor de drept international si
european relevante in domeniul cooperarii
judiciare n materie penala.

De asemenea, prevederile
Regulamentului nu aduce  atingere
drepturilor si obligatiilor care decurg din
dispozitiile actelor normative nationale,

care  reglementeazd  procedura  de
recunoastere reciprocd a sanctiunilor
financiare, procedurile de anchetd in

materie penald, procedurile de comunicare
a actelor de procedurd, dispozitiile actelor
normative  referitoare la  drepturile
persoanelor banuite, invinuite, inculpate
(dreptul la interpretare si traducere in cadrul
procesului penal, dreptul la informare,
dreptul la aparare, dreptul de a beneficia de
prezumtia de nevinovdtie pana la dovedirea
vinovatiei si dreptul de a fi prezent la proces
in cadrul procedurilor penale, garantiile
procesuale pentru banuitul, Tnvinuitul sau
inculpatul minor i dreptul la asistentd
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10 din proiectul Regulamentului, excedeazd competenta
Procuraturii Generale si Ministerului Justitiei, ca autoritdti centrale
in materia asistentei judiciare internationale pe cauze penale, in
ceea ce priveste schimbul transfrontalier de informatii indicat la
pct. 6.4, 6.5 si 6.17, atunci cand faptele constituie infractiuni
conform art. 264! si/sau art. 266 Cod penal.

juridica garantata de stat in cadrul
procesului penal).
In mod special, Regulamentul transpune

actul juridic al UE si urmareste scopul de a

facilita  schimbul transfrontalier de
informatii si asistentd reciproca Intre
autoritatile competente din Republica

Moldova si cele din statele membre ale
Uniunii Europene sau statele participante,
referitoare la 1Incalcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera,
atunci cand incalcarile respective au fost
savarsite cu un vehicul Tnmatriculat intr-un
stat membru al UE sau stat participant, altul
decat statul in care a fost savarsitd
incalcarea, precum si facilitarea aplicarii de
catre autoritatile nationale a sanctiunilor
pentru 1incalcarile savarsite pe teritoriul
Republicii Moldova  cu  vehicule
inmatriculate in alte state membre sau In
statele participante, astfel, incat sa asigure
un nivel ridicat de protectie pentru toti
utilizatorii drumurilor din Republica
Moldova si Uniunea Europeana.

Abaterile de la normele procesual-penale imperative statuate
supra, coroborate cu utilizarea notiunii ,.cereri de asistenta
reciproca” in punctele 11.2, 11.3 si 11.4 din proiectul
Regulamentului, creeaza o confuzie evidenta cu definitia ,,cererii
de asistenta juridicd internationald in materie penala in baza
principiului reciprocitdtii”, conform art. 3 din Legea nr. 371/2006,
raportat la art. 532 alin. (1) Cod procedura penala.

Confuzia este accentuatd mai ales 1n situatia in care DMDTR este
indicatd ca autoritate competenta sa primeasca si sa transmita cereri
de asistentd reciprocd pentru executarea deciziilor definitive In
cauze penale (pct. 11.4 si 31 din proiect) si sd execute ordinul
european de anchetd Tn materie penald, emis conform art. 6 din

Se accepta.
Proiectul a
obiectiilor si
avizului.

conform
autorului

fost ajustat
propunerilor
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Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si Consiliului din
3 aprilie 2014 (pct. 78 din proiect).

Prin urmare, notiunea de ,,asistenta reciproca’ trebuie exclusa din
textul proiectului Regulamentului si inlocuitd cu notiunea de
»solicitare”, care sa nu includa transmiterea cazierelor judiciare,
schimbul spontan de informatii, transmiterea informatiilor in
scopul executdrii deciziilor definitive in cauze penale, precum si
cele aferente executarii ordinului european de ancheta.

Republica Moldova nu a ratificat Directiva 2014/41 /UE, iar
transmiterea ordinelor europene de anchetd catre Procuratura
Generala de catre statele membre UE se realizeaza exclusiv prin
calea clasica a cererilor de asistenta judiciara in materie penala sau
comisiei rogatorii, formulate in baza Conventiei europene din 1959
si Protocolului nr. 2 din 2001.

Punctul 81 din proiectul Regulamentului (referitor la refuzul
executarii cererii de asistentd reciprocd) trebuie completat cu un
nou subpunct 81.7 cu urmatorul continut: ,,d) daca informatia
solicitata face obiectul asistentei juridice internationale in materie
penala, conform art. 533 Cod procedurd penala si art. 25-31 din
Legea nr. 371/2006 privind asistenta juridicd internationald in
materie penala.”

Se accepta.

4. Suplimentar, redactia punctului 93 din proiect, are un caracter
ambiguu si general, fara referinte clare la cadrul normativ intern al
IGP care reglementeaza procedurile de constatare, examinare si
sanctionare a abaterilor la normele de circulatie ce afecteaza
siguranta rutiera.

Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si propunerilor autorului
avizului.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si1  propunerilor autorului

avizului.

Ministerul
Finantelor (aviz
07/4-03/259/938
24.06.2025)

nr.

din

Prezentul = proiect prevede  facilitarea  schimbului
transfrontalier de informatii si asistentd reciproca intre
autoritatile competente din Republica Moldova si autoritatile
din statele participante membre ale Uniunii Europene, privind
incalcdrile normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd, atunci cand aceste incdlcari sunt savarsite cu un vehicul
inmatriculat n alt stat membru decat cel in care s-a sdvarsit
incalcarea.

Astfel, se considerad necesar ca autorul proiectului la pct. 4.2.
,, Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” din

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost ajustatd

conform
autorului avizului.

obiectiilor

si  propunerilor
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Nota de fundamentare, sa efectueze o analizd In privinta
impactului bugetar generat de implementarea proiectului (in
special interoperabilitatea, administrarea, mentenanta, si
dezvoltarea sistemului informational), cu estimarea tuturor
costurilor si planificarea acestora in bugetul Ministerului
Afacerilor Interne, inclusiv pe termen mediu.

In contextul celor expuse, Nota de fundamentare urmeaza s
fie revizuita prin prisma celor invocate.

Ministerul 10. La pct. 2 se propune completarea listei autoritatilor desemnate | Se accepta.
Infrastructurii si in calitate de membri ai retelei de schimb transfrontalier de [ Proiectul a fost ajustat conform
Dezvoltarii Regionale informatii si asistentd reciprocd referitoare la 1incalcarile | obiectiilor si  propunerilor autorului
(aviz nr. 11-3380 din normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, cu | avizului.
24.06.2025) , Agentia Nationala Transport Auto”, intrucat una din functiile
de baza ale Agentiei este de a asigura supravegherea si controlul
indeplinirii de cétre operatorii de transport rutier autohtoni si
strdini pe teritoriul Republicii Moldova a prevederilor
legislatiei nationale si ale acordurilor internationale din
domeniul transporturilor rutiere la care Republica Moldova este
parte.
11. Proiectul de hotarare, in forma propusd, nu contine dispozitii | Se accepta.
clare privind organizarea si functionarea retelei de schimb | Proiectul a fost completat cu o Sectiune
transfrontalier, desi desemneaza autoritatile membre. Astfel, | ,,Dispozitii  privind organizarea si
desi proiectul contine o referire generald la ,autoritdti | functionarea retelei de schimb
competente” in aplicarea sanctiunilor pentru incalcarile comise | transfrontalier de informatii si asistenta
pe teritoriul Republicii Moldova de vehicule inmatriculate in | reciproca referitoare la incalcarile normelor
alte state, insa aceasta formulare nu este sustinutd de prevederi | de circulatie care afecteazd siguranta
care sa detalieze functionarea unei retele de autoritati nationale | rutierd”, conform obiectiilor si
implicate. propunerilor autorului avizului.
12. Totodata, in temeiul art. 50 al Legii nr. 100/2017 cu privire la [ Se accepta.
actele normative, hotararile si ordonantele adoptate de Guvern | Proiectul a fost ajustat conform
se contrasemneazd de ministrii care au obligatia punerii | obiectiilor si  propunerilor autorului
acestora in aplicare. avizului.
Cancelaria de Stat 13. Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea | Se accepta
Centrul de Regulamentului privind schimbul transfrontalier de informatii
Armonizare a si asistenta reciprocd referitoare la Incalcarile normelor de
Legislatiei (Declaratie circulatie care afecteazd siguranta rutierd transpune partial
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de compatibilitate nr.
31/02-126-6836 din
24.06.2025)

Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului
transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce privind
incdlcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd (Text cu relevantd pentru SEE), CELEX: 32015L.0413,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 068 din 13
martie 2015, asa cum a fost modificatd ultima oara prin
Directiva (UE) 2024/3237 a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 decembrie 2024.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de
compatibilitate are drept scop transpunerea la nivel national a
Directivei (UE) 2015/413 in vederea asigurdrii unui nivel
ridicat de protectie pentru toti utilizatorii drumurilor atat din
Republica Moldova cat si din Uniunea Europeana, prin
facilitarea schimbului transfrontalier de informatii si asistenta
reciprocd privind incalcdrile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd, atunci cand aceste incélcari sunt
savarsite cu un vehicul inmatriculat in alt stat membru decat cel
in care s-a savarsit incalcarea.

II. Evaluarea din perspectiva compatibilitiatii cu Dreptul
UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului
de reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicilor in
domeniul cooperarii transfrontaliere (Capitolul 24 ,,Justitie,
libertate si securitate”).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul
legislatiei europene derivate, prezintd relevantd directa
dispozitiile Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce
privind 1incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera (Text cu relevantd pentru SEE).

Directiva (UE) 2015/413 stabileste norme pentru reducerea
impunitatii soferilor strdini care comit incalcdri periculoase ale
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normelor de circulatie, facilitand partajarea de catre autoritatile
politienesti din diferite tari ale Uniunii Europene (UE) a
informatiilor in vederea identificarii contravenientilor.

14.

a) Analiza comparativai a transpunerii Directivei (UE)
2015/413

In ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE) 2015/413,
mentiondm cu titlu general ca, proiectul national asigura
transpunerea partiald a actului UE, conform celor stabilite
infra.

Astfel, proiectul national, la pct. 1 si 6 din Regulamentul
privind schimbul transfrontalier de informatii si asistenta
reciprocd referitoare la Incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd, stabileste obiectul si domeniul de
aplicare 1n vederea facilitarii schimbului transfrontalier de
informatii si asistentd reciproca intre autoritatile competente
din Republica Moldova si autoritatile din statele membre ale
Uniunii Europene sau din statele participante, referitoare la
incalcdrile normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd, atunci cand incdlcarile respective au fost savarsite cu un
vehicul inmatriculat intr-un stat membru al UE sau stat
participant, altul decét statul in care a fost savarsitd incdlcarea,
precum si facilitarea aplicarii de cdtre autoritatile nationale a
sanctiunilor pentru incalcarile savarsite pe teritoriul Republicii
Moldova cu vehicule inmatriculate in alte state membre sau in
statele participante precum si lista incdlcdri ale normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd, astfel cum prevede
art. 1 si 2 din Directiva (UE) 2015/413.

in conformitate cu art. 3 din Directiva (UE) 2015/413,
proiectul national, la pct. 5 din Regulament, defineste o serie de
notiuni relevante domeniului: ,,vehicul”, ,,statul membru in care
s-a savarsit Incdlcarea ,statul membru de inmatriculare”,
»utilizarea unei benzi interzise”, ,,punct national de contact”,
,hepastrarea unei distante sigure fatd de vehiculul din fata”,
»aviz de incdlcare a normelor de circulatie”, ,,stat membru de
resedintd”, etc.

Se accepta
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De asemenea, proiectul national, la pct. 10 din Regulament,
asigurd implementarea dispozitiilor art. 3a din actul UE si
desemneaza ca punct national de contact Directia monitorizare
si documentare trafic rutier a Inspectoratului national de
securitate publica din cadrul Inspectoratului General al Politiei
al Ministerului Afacerilor Interne, stabilind responsabilitatile
autoritdtii nationale de siguranta.

Dispozitiile pct. 19 - 22, 26 - 31 din actul national instituie
procedura pentru schimbul de date privind inmatricularea
vehiculelor si asistenta reciproca intre statele membre similar
dispozitiilor art. 4 al actului UE.

De asemenea, proiectul national, la punctele 13 - 16, asigura
implementarea dispozitiillor art. 4a din Directiva (UE)
2015/413, in ceea ce priveste accesul statelor membre si
participante la Registrul de stat al vehiculelor si Registrul de
stat al conducatorilor de vehicule ale Republicii Moldova.

Punctele 51 - 66 din proiectul national determina informatiile
necesare cuprinse 1n avizul de incédlcare a normelor de circulatie
care afecteaza siguranta rutierd, asa cum reclama art. 5 din
Directiva (UE) 2015/413.

In conformitate cu art. 5a din Directiva (UE) 2015/413,
proiectul Regulamentului, la pct. 67 - 69, instituie norme
privind procedura de notificarea avizului de incdlcare a
normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutiera si a
documentelor ulterioare.

De asemenea, proiectul national, la pct. 70 - 76, asigura
implementarea dispozitiilor art. 5b din actul UE si instituie
obligatia autoritatilor nationale de a emite avizul de incalcare a
normelor de circulatie sau orice document ulterior in limba
statului membru sau statului participant in care este redactat
documentul de inmatriculare al vehiculului cu care s-a savarsit
incalcarea, In masura in care acest document este disponibil,
sau, dupa caz, in una dintre limbile oficiale ale statului membru
in care vehiculul respectiv este inmatriculat.

Dispozitiile punctelor 77 - 84 din proiectul national determina
obligatia statelor de a acorda reciproc asistenta in cazul in care
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autoritdtile competente ale statului membru in care s-a savarsit
incdlcarea, dupa ce au epuizat toate celelalte mijloace de care
dispun, in special dupa ce au efectuat o cdutare automatizata
similar art. 5¢ din Directiva (UE) 2015/413.

De asemenea, proiectul Regulamentului, la pct. 85 - 94,
asigurd implementarea dispozitiilor art. 5d din Directiva (UE)
2015/413 in ceea ce priveste masurile nationale de asistenta
pentru identificarea conducdtorului auto aflat la volanul
vehiculului cu care a fost sdvarsitd incalcarea normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

Pct. 95 — 98 din actul national instituie procedura privind
asistenta reciprocd pentru notificarea avizului de incalcare a
normelor de circulatie si a documentelor ulterioare similar art.
5e al actului UE.

Pct. 99 - 112 din proiect instituie obligatia autoritatii nationale
de a acorda si solicita, asistentd reciproca statelor membre,
precum si statelor participante, in vederea aplicarii legislatiei in
cazul neachitdrii amenzi stabilite pentru savarsirea incalcdrii
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, asa cum
reclama art. 5f din Directiva (UE) 2015/413.

In conformitate cu art. 5g (1), (2) si (6) din Directiva (UE)
2015/413, proiectul national, la pct. 112 - 114 s1 116, determina
specificatiile suplimentare pentru schimbul de date, asistenta
reciproca si dreptul de acces la informatii.

Dispozitiile pct. 115 din proiectul national obligd autoritatea
competentd sd se asigurd cd datele transmise catre sau
receptionate de la punctele nationale de contact ale statelor
membre de inmatriculare, statelor participante sau de resedinta,
precum si procedurile aferente asistentei reciproce sunt utilizate
exclusiv in scopul cautarilor automatizate prevazute de
proiectul Regulamentului nu sunt divulgate ori diseminate catre
terti sau entitati juridice neautorizate ori private similar art. Sh
din Directiva (UE) 2015/413.

Cu referire la raportul privind aplicarea dispozitiilor
referitoare la schimbul transfrontalier de informatii si la
asistenta reciproca in ceea ce priveste incalcarile normelor de
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circulatie care afecteaza siguranta rutierd, pct. 117 din proiectul
national stabileste termenii si continutul pentru autoritatea
competentd a Republicii Moldova de transmitere catre Comisia
Europeana fiind 1n acord cu art. 6 din Directiva (UE) 2015/413.

De asemenea, proiectul national, la pct. 119 si 120, asigura
implementarea dispozitiilor art. 7 din Directiva (UE) 2015/413
in ceea ce priveste obligatiile suplimentare pentru persoanele
juridice care sunt detindtori, proprietari sau utilizatori finali ale
vehiculelor.

Proiectul national, in Anexa Regulamentului, insereaza setul
de date privind vehiculele inmatriculate, proprietarii,
detinatorii, utilizatorii finali si conducatorii auto ai vehiculelor,
care fac obiectul cautarii, astfel cum statueaza Anexa Directivei
(UE) 2015/413.

15. b) Obiectii de comptabilitate cu Directiva 2015/413/UE si | Se accepta.

privind tehnica legislativa Proiectul a fost ajustat conform
Pct. 1 din proiectul Regulamentului se va completa si cu | obiectiilor si propunerilor autorului

obiectivul “’sd asigure un nivel ridicat de protectie pentru toti | avizului.
utilizatorii drumurilor din Republica Moldova si Uniunea
Europeand” similar art. 1 din Directiva.

16. Pct. 68 din proiectul national stabileste termenul de emitere a [ Se accepta.
avizului de 30 de zile lucrdtoare de la data stabilirii acestora, Proiectul a fost ajustat conform
fard a depdsi termenul maxim de 11 luni de la data sdvarsirii | obiectiilor si propunerilor autorului
incalcarii, ori art. 5a (2) din Directiva UE nu stabileste termenul | avizului.
de 30 zile, dar doar cel de ”de cel mult 11 luni de la incadlcarea
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd”.

17. O obiectie similara este valabila si pentru pct. 83 din proiect, Se accepta.
care la fel stabileste termenul de 30 zile, fara a depasi termenul | Proiectul a fost ajustat conform
maxim de 2 luni, pentru transmiterea raspunsului, art. 5¢ (7) din | obiectiilor si  propunerilor autorului
actul UE stabileste doar termenul termen “de cel mult 2 luni de | avizului.
la data la care autoritatea competentd a statului membru de
inmatriculare sau a statului membru de resedintd a colectat
informatiile necesare”.

18. Pct. 117 din proiect stabileste obligatia autoritatii competente | Se accepta.

a Republicii Moldova de a transmite Comisiei Europene, pana
la data de 20 ianuarie 2029, si ulterior o datd la fiecare patru
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ani, un raport privind aplicarea dispozitiilor referitoare la
schimbul transfrontalier de informatii si la asistenta reciproca
in ceea ce priveste incdlcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera potrivit art. 6 (1) din actul UE.
Atragem atentia, ca aceastd obligatie este una specifica statelor
membre UE, iar in cazul RM urmeaza a fi realizatd doar dupa
data aderarii la UE.

conform
autorului

Proiectul a fost
obiectiilor si
avizului.

Astfel prevederile pct. 4 din proiectul de
hotarare prevede ca prezenta hotarare de
Guvern intrd 1n vigoare la data de 20
ianuarie 2026, cu exceptia prevederilor pct.
117 si 118, in partea ce se referda la
raportarea catre Comisia Europeana,
privind aplicarea dispozitiilor referitoare la
schimbul transfrontalier de informatii si la
asistenta reciprocd in ceea ce priveste
incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera, care intrd in
vigoare la data aderarii Republicii Moldova
la Uniunea Europeana.

ajustat
propunerilor

19.

O serie de prevederi ale proiectului national, precum pct. 3, 4,
6.16.1, 14, 18, 32, 54, 67, 75, 78, 112, 119 si 120 opereaza cu
trimiteri directe la o serie de prevederi din acte UE, precum
Decizia-cadru  2005/214/JA1 a  Consiliului, Directiva
2014/41/UE, Directivele 2010/64/UE, 2012/13/UE,
2013/48/UE, (UE) 2016/343, (UE) 2016/800 si (UE) 2016/1919
ale Parlamentului European si ale Consiliului, Directivei (UE)
2015/413, Regulamentul delegat (UE) 2022/670, Regulamentul
(UE) nr. 910/2014, Directiva (UE) 2016/680, Directiva (UE)
2022/2555).

Potrivit normelor de tehnica legislativa nationala, stabilite de
Legea nr. 100/2017 st HG nr. 1171/2018, nu sunt admisibile
trimiterile directe la actele juridice europene, astfel incat toate
trimiterile fie se vor exclude, fie se vor opera cu trimiteri la
prevederile actelor normative nationale care au asigurat
transpunerea actelor UE sus enuntate.

Se accepta.
Proiectul a fost
obiectiilor si
avizului.

conform
autorului

ajustat
propunerilor

20.

¢) Prevederi ale Directivei (UE) 2015/413 non-aplicabile

Dispozitiile art. 5g (3) — (5), art. 6 (4), art. 7a, art. 8 - 14 nu
pot constitui obiect al transpunerii, intrucat stabilesc obligatii
specifice pe seama statelor membre UE, cat si obligatii pe

Se accepta.
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seama institutiilor UE, ce nu pot fi implementate de catre
Republica Moldova pand la aderarea UE.

21. IV. Concluzii Se accepta.
Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, proiectul | Proiectul a fost ajustat conform
national va fi revizuit potrivit celor expuse mai sus. obiectiilor si propunerilor autorului
avizului.
L.P. sServiciul [ 22, Urmare a examindrii proiectului, se constatd cad wunele | Se accepta.
Tehnologia Informatiei prevederi reglementeaza modul de constatare si examinare a | Precizare.
si Securitate incilcdrilor (in Republica Moldova aceste incilciri constituie | Potrivit art. 443! Cod contraventional,
Cibernetica” (aviz nr. contraventii) de catre agentul constatator, inclusiv asigurarea | legiuitorul a reglementat mecanismul de
1.4/1049/25 din drepturilor contravenientilor in parte ce tine de comunicarea | notificare a proprietarilor, detindtorilor,
23.06.2025) informatiilor aferente incalcarilor. Aceste reglementari trebuie | utilizatorilor finali ori conducatorilor auto
sda se regdseascd 1n Codul Contraventional, respectiv [ai vehiculelor implicate in savarsirea
consideram imperios ca autorul sa revizuiasca si sd analizeze | incdlcarilor normelor de circulatie care
oportunitatea incadrdrii acestor prevederi 1In Codul | afecteaza siguranta rutiera.
contraventional. In context, urmare aderdrii punctului
national de contact la platforma informatica
EUCARIS, in  vederea  asigurdri
aplicabilitdtii  procedurilor de schimb
transfrontalier de informatii, va fi asigurata
armonizarea cadrului normativ de rigoare.
23. Tinand cont de sbp. 2.6., In vederea realizdrii scopului [ Se accepta.
prevazut la pct. 1, Regulamentul stabileste specificatii tehnice | Proiectul a fost ajustat conform
pentru schimbul de date privind inmatricularea vehiculelor si | obiectiilor si  propunerilor autorului
asistenta reciproca. Or, in cuprinsul proiectului astfel de | avizului.
specificatii nu au fost regasite iar autorul, fie le va stabili, fie
va exclude subpunctul respectiv.
24. La sbp. 5.14., sintagma ,,dispozitive de siguranta pentru | Se accepta.
copii” se va substitui cu sintagma , sisteme de retinere a | Proiectul a fost ajustat conform
copiilor”, in vederea uniformizarii limbajului utilizat in proiect | obiectiilor si  propunerilor autorului
cu cel din Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin Anexa | avizului.
nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 357/2009;
25. Lasbp. 5.18., textul ,, 3.1 se va substitui cu,,3.1/.1/ ", conform | Se accepta.
numerotarii din anexa nr. 3 la Regulamentul circulatiei rutiere; Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si  propunerilor autorului

avizului.
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26. La sbp. 5.20.: Se accepta.

- notiunea de ,, parcare interzisa sau oprire interzisa”’ se va | Proiectul a fost ajustat conform

substitui cu notiunea de , oprire interzisa sau stationare | obiectiilor si propunerilor autorului
interzisa”, reiesind din descrierea indicatoarelor rutiere 3.31 — | avizului.
3.32.3 din anexa nr. 3 la Regulamentul circulatiei rutiere la care
face referire autorul in definitie. In contextul prezentei
obiectiei, se vor realiza modificarile corespunzdtoare in tot
cuprinsul proiectului;

- textul ,,3.32” se va substitui cu ,,3.32.3”, conform
numerotarii din anexa nr. 3 la Regulamentul circulatiei rutiere;

27. Se constata ca desi Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului | Precizare.
European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a | Prin Directiva (UE) 2024/3237 a
schimbului transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce | Parlamentului European si a Consiliului
privind 1incalcarile normelor de circulatie care afecteaza | din 19 decembrie 2024 de modificare a
siguranta rutierd (text cu relevantd pentru SEE) stabileste la | Directivei (UE) 2015/413 de facilitare a
articolul 2 domeniul de aplicare, respectiv lista de incalcari ale | schimbului transfrontalier de informatii
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd fata de | privind incalcérile normelor de circulatie
care aceasta se aplicd, proiectul Regulamentului la pct. 6 | care afecteazd siguranta rutierd, au fost
stabileste ca acesta se aplicd pentru incdlcari care excedd | operate  modificari la  prevederile
incalcarile stabilite de Directiva care se transpune. Prin urmare, | Directivei UE 2015/413, (textul in
este incert modul in care se va realiza schimbul de informatii | vigoare din 19.01.2025), prin care a fost
pentru incalcarile stabilite suplimentar la subpunctele 6.9-6.18. | extinsa lista de incdlcari ale normelor de
din Regulament, de aceea se propune a se revizui lista de | circulatie care afecteazd siguranta rutiera
incdlcari expusa la pct. 6 s11n eventualitatea in care se pdstreaza | fatd de care aceasta se aplicd, precum si
subpunctele 6.9 - 6.18, se va argumenta in Nota de [incluse alte norme si proceduri relevante
fundamentare in ce mod se va realiza schimbul transfrontalier | pentru asistenta reciproca.
de date 1n cazul acestor incdlcari neacoperite de Directiva (UE) | A se verifica urmatorul link:
2015/413. https://eur-

lex.europa.eu/eli/dir/2015/413/2025-01-
19
28. La sbp. 11.3 si sbp. 58.1., autorul utilizeaza notiuni nedefinite | Se accepta.

precum ,,avizul de constatare a incalcarii normelor de
circulatie”, respectiv ,,aviz privind aplicarea unei sanctiuni
financiare”, In contextul in care cadrul normativ national nu
opereaza cu astfel de notiuni. Prin urmare, autorul fie va defini

conform
autorului

Proiectul a
obiectiilor si
avizului.

fost ajustat
propunerilor



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/413/2025-01-19
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/413/2025-01-19
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/413/2025-01-19
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corespunzator aceste notiuni in cuprinsul pct. 5, fie va utiliza
terminologia conform actelor normative aplicabile in domeniu.

29. Pct. 16 necesitd reformulare intrucét in redactia actuald este | Se accepta.
dificila stabilirea sensului exact al prevederii. La reformulare se | Proiectul a fost ajustat conform
va tine cont de urmatoarele aspecte, cuvantul ,,nationale” nu se | obiectiilor si propunerilor autorului
va utiliza, or cdnd avem 1n vedere RSV si RSCV se intelege in | avizului.
mod implicit Registrul de stat al vehiculelor si, respectiv
Registrul de stat al conducatorilor de vehicule al Republicii
Moldova, de asemenea, avand in vedere ca la sbp. 5.24 se
explica sensul notiunii ,,set de date care fac obiectul cautarii”
nu este necesar ca in punctul 16 sa se includa informatia privind
continutul acestui set de date.

30. La sbp. 58.1., autorul va revedea utilizarea sintagmei | Se accepta.
., chitanta aferenta tranzactiei financiare” 1intrucat produce [ Proiectul a fost ajustat conform
confuzii. Or Codul Contraventional opereaza cu notiunea de | obiectiilor si propunerilor autorului
»chitantd de 1Incasare a amenzii la locul constatarii | avizului.
contraventiei” daca in proiect se are in vedere aceasta chitanta,

31. Pct. 58 in coroborare cu pct. 59 instituie obligatia de a [ Se accepta.
prezenta documentele enumerate la pct. 58, in limbile stabilite | Proiectul a fost ajustat conform
la pct. 59 in momentul in care conducatorul auto a fost verificat | obiectiilor si  propunerilor autorului
la fata locului, ceea ce nu va fi posibil de asigurat, respectiv este | avizului.
necesar de reformulat aceste prevederi.

32. La pct. 112, sintagma ,, platforma MConnect” se va substitui [ Se accepta.
cu textul , platforma de interoperabilitate (MConnect)”,| Proiectul a fost ajustat conform
denumire completd conform prevederilor Hotdrarii de Guvern | obiectiilor s1  propunerilor autorului
nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate | avizului.
(MConnect);

33. La pct. 119, cuvantul ,,juridice” se va substitui cu cuvantul | Se accepta.
o fizice”. Or, potrivit art. 3 din Legea nr. 133/2011 privind | Proiectul a fost ajustat conform
protectia datelor cu caracter personal, datele cu caracter | obiectiilor si propunerilor autorului
personal reprezinta orice informatie referitoare la o persoana | avizului.
fizica identificatd sau identificabila.

34. In Anexa la Regulament, in cuprinsul Partilor nr. III - VI, | Se accepti.
pentru claritate, elementul ,, Numele sau denumirea persoanei | Proiectul a fost ajustat conform
juridice” se va redenumi in , Numele persoanei fizice sau | obiectiilor si propunerilor autorului

avizului.
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denumirea persoanei juridice”. Prin urmare, se vor realiza si
modificarilor corespunzatoare in coloana ,,Observatii”.

Ministerul Afacerilor
Externe (aviz nr.
DI/3/041.1-6402 din
23.06.2025)

35.

In conformitate cu art. 30, alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, nota de fundamentare se intocmeste
conform modelului prevazut la anexa nr. 1.

Astfel, potrivit instructiunilor de completare prevazute in
anexa nr. 1, la compartimentul 5.1 din nota de fundamentare
urmeaza a se indica urmatoarele:

a) obiectivele actului juridic al UE;

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizandu-
se dacd transpunerea este totala, partiala sau selectiva;

¢) argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt
prevdzute expres in actul juridic al UE si/sau care depdsesc
cerintele minime stabilite de acesta.

De asemenea, urmeaza a se include si mentiunea privind
elaborarea tabelului de concordanta.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost ajustata
conform obiectiillor si  propunerilor
autorului avizului.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal (aviz nr. 04-

01/1951 din 16.06.2025)

36.

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal al Republicii Moldova (CNPDCP) a examinat
proiectul de hotarare ,,cu privire la aprobarea Regulamentului
privind schimbul transfrontalier de informatii si asistenta
reciproca referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera” si, reiesind din competentele sale
functionale, comunica despre lipsa obiectiilor.

Totodata, atragem atentia cd, acest proiect de regulament
reprezintd un pas important spre armonizarea procedurilor de
schimb de date cu caracter personal intre autoritatile nationale
si cele din statele membre UE, contribuind astfel Ia
consolidarea sigurantei rutiere si respectarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor vizate.

Subliniem necesitatea ca acest act normativ sa respecte intru
totul normele in vigoare privind protectia datelor cu caracter
personal, pentru a asigura drepturile fundamentale ale
persoanelor vizate si securitatea informatiilor prelucrate.

Mentiondm ca, in conformitate cu art. 35 din Regulamentul
(UE) 2016/679 AL Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce

Se accepta.

Evaluarea impactului asupra protectiei
datelor cu caracter personal in contextul
prelucrarii transfrontaliere a datelor privind
incalcarile normelor de circulatie a fost
realizatd s1  descrisd in Nota de
fundamentare.
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priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)1 si
art. 23 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, operatorul de date are obligatia de a realiza o
evaluare a impactului asupra protectiei datelor cu caracter
personal anterior initierii oricdrei activititi de prelucrare a
acestora, in special in situatiile care pot genera un risc ridicat
pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate.

In acest context, subliniem ci simpla mentionare, in Nota de
fundamentare la proiectul Hotararii Guvernului privind
aprobarea Regulamentului privind schimbul transfrontalier de
informatii si asistentd reciproca referitoare la incalcarile
normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutiera (pct.
4.4.1), a faptului ca vor fi respectate principiile de protectie a
datelor, nu echivaleaza cu realizarea efectiva a unei evaludri a
impactului, conform cerintelor legale prevazute de actele
normative sus-mentionate.

Prin urmare, este necesara elaborarea formala si documentata
a unei evaludri de impact asupra protectiei datelor, care sa
includa o analizd detaliatda a riscurilor si a masurilor propuse
pentru diminuarea acestora, anterior implementdrii oricarui
sistem sau proces care implica prelucrarea transfrontalierda a
datelor cu caracter personal.

In acord cu prevederile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal, in functie de
natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii
datelor, in cazul in care un tip de prelucrare, in special cel bazat
pe utilizarea noilor tehnologii, este susceptibil sd genereze un
risc sporit pentru drepturile si libertatile persoanelor, operatorul
efectueaza, finaintea prelucrarii, evaluarea impactului
operatiunilor de prelucrare prevdzute asupra protectiei datelor
cu caracter personal.

Evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu caracter
personal nu este doar o obligatie legala, ci si 0 masura esentiala
pentru protejarea drepturilor fundamentale ale persoanelor
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vizate, prevenirea riscurilor si asigurarea unui mediu sigur si
conform in care datele cu caracter personal sunt prelucrate.
Totodata, CNPDCP raméne deschis pentru a oferi suport si
asistenta pe palierul protectiei datelor cu caracter personal, in
vedere a clarificarii oricaror aspecte vizand aplicarea corectd a
legislatiei din domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Ministerul Dezvoltarii [ 37. La proiectul Regulamentului: Se accepta.
Economice si La punctul 2: - subpct. 2.3, sintagma , persoanei | Proiectul a fost ajustat conform
Digitalizarii (aviz nr. 03- identificate in alt mod” este incerta si generald, dat fiind faptul | obiectiilor si  propunerilor autorului
1952 din 04.07.2025) ca nu este clar cum va fi aplicata acestea prevede, cine poate fi | avizului.
informat si in ce temei legal este considerat responsabil;
38. - subpct. 2.5 sintagma ,, documentelor ulterioare” poate | Se accepta.
genera ambiguitate in aplicare, daca nu este corelata cu definitia | Proiectul a fost ajustat conform
exacta stabilita la subpct. 5.9. obiectiilor si propunerilor autorului
avizului.
39. La punctul S: Se accepta.

- subpct. 5.2 recomandim excluderea sintagmei , prima | Proiectul a fost ajustat conform
decizie”- formulare contradictorie din punct de vedere juridic, | obiectiilor si propunerilor autorului
prin includerea simultand a sintagmelor ,, prima decizie” si | avizului.

., scrisoare de informare”. Aceasta poate conduce la confuzii
procedurale, intrucat ,,decizia” presupune un act cu efect
juridic obligatoriu, in timp ce ,, scrisoarea de informare” are un
caracter pur notificator si premergator oricdrei sanctiuni.
Agentia de [ 40. Comunica lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
Guvernare Electronica
(aviz nr. 3007 122 din
19.06.2025)
Cancelaria de Stat| 41. Comunica lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
(aviz nr. 14-93-7165 din
02.07.2025)
Notificari
Agentia de [ 42. La proiectul de hotarare: Se accepta.
Guvernare Electronica In conformitate cu denumirea oficiald a institutiei publice | Proiectul a fost ajustat conform
(notificare nr. 3007 145 reglementata in Statutul AGE, aprobat prin Hotédrirea | obiectiilor si  propunerilor autorului

din 21.07.2025)

Guvernului nr. 760/2010, in pct.2.4 cuvintele ,,Agentia de

avizului.




18

Guvernare Electronicd” se va substitui cu textul ,, Institutia
publica ,, Agentia de Guvernare Electronica’.

43. La proiectul de Regulament: Se accepta.

In corelare cu notiunile stabilite in Hotardrea Guvernului | Proiectul a fost ajustat conform
nr.211/2019  privind  platforma de interoperabilitate | obiectiilor si propunerilor autorului
(MConnect), propunem urmatoarele: avizului.

- in pct.13.1 al proiectului de Regulament, cuvintele
,»platformei de interoperabilitate MConnect” se va substitui cu
textul ,, platformei de

interoperabilitate (MConnect) (in continuare - platforma
MConnect)”;

44, - subsecvent, in punctele ulterioare ale proiectului | Se accepta.
Regulamentului, in cazul referintelor la platforma de | Proiectul a fost ajustat conform
interoperabilitate (MConnect) se va utiliza expresia ,, platforma | obiectiilor si  propunerilor autorului
MConnect”, avizului.
45. - in pet.121 acronimul ,MConnect” se va scrie intre | Se accepta.
paranteze, redand corespunzator denumirea Hotdararii | Proiectul a fost ajustat conform
Guvernului nr.211/2019. obiectiilor si propunerilor autorului
avizului.
46. - Luand in considerare prevederile Hotdrarii Guvernului [ Se accepta.
nr.708/2014 privind serviciul electronic guvernamental de | Proiectul a fost ajustat conform
jurnalizare (MLog), pct.34 se va expune in urmatoarea redactie: | obiectiilor si  propunerilor autorului

,34. Utilizatorii platformei informatice EUCARIS sunt | avizului.
autorizati sa acceseze exclusiv blocurile functionale §i
categoriile de date puse la dispozitie si necesare exercitarii
atributiilor de serviciu, conform rolului atribuit in sistem, prin
utilizarea obligatorie a serviciului electronic guvernamental de
autentificare §i control al accesului (MPass), asigurdandu-se
totodata integrarea cu serviciul electronic guvernamental de
jurnalizare (MLog) pentru asigurarea evidentei accesului si a
evenimentelor in  cadrul  sistemelor si  resurselor
informationale.”.

47. - In corelare cu argumentele expuse la pct.1 al prezentului | Se accepti.
aviz, precum si 1n scopul asigurdrii acuratetei juridice normelor | Proiectul a fost ajustat conform
proiectului, in conformitate cu Capitolul II, Sectiunea 1 din | obiectiilor si propunerilor autorului

Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si

avizului.
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interoperabilitate si pct.5 sbp.8) din Regulamentul privind
modul de utilizare a platformei de interoperabilitate
(MConnect), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.201/2019,
pct.123.4 se va expune cu urmatorul continut:

,123.4. Institutia publica , Agentia de Guvernare
Electronica” asigura, prin intermediul platformei MConnect,
schimbul de date dintre sistemele autoritatilor nationale si
platforma informatica EUCARIS, in conditiile parametrilor
tehnici agreati cu furnizorii si consumatorii de date, precum si
mentinerea functionalitatii fluxurilor de date in cadrul
platformei MConnect.”.

Agentia Servicii
Publice (notificare nr.
01/9796 din 29.07.2025)

48.

Intrucat Regulamentul a fost completat cu un nou
compartiment —,,Sectiunea 9. Dispozitii privind membrii retelei
de schimb transfrontalier de informatii si asistentd reciproca
referitoare la incdlcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd” propunem urmatoarele modificari la
continutul acestuia:

la pct. 123.2 — continutul urmeaza de expus in urmaitoarea
redactie:

,123.2. Agentia Servicii Publice, in calitate de furnizor al
datelor din Registrul de stat al vehiculelor si Registrul de stat
al conducatorilor de vehicule catre platforma MConnect, cu rol
de posesor si detinator al resurselor informationale implicate
in procesul de cautare a informatiilor prevazute la pct. 7 din
prezentul Regulament.”

Se accepta.
Proiectul a
obiectiilor si
avizului.

conform
autorului

fost ajustat
propunerilor

49.

la pet. 125 — sintagma ,,transmite solicitarea catre Agentia
Servicii Publice” de substituit prin sintagma ,,fransmite
solicitarea catre posesorul platformei de interoperabilitate
MConnect”.

Modificarile propuse sunt in deplin acord cu punctele 13.1,
13.2 si 15 ale Regulamentului, precum si conforme cu
prevederile cadrului normativ in domeniul schimbului de date
si interoperabilitate, In special Legea nr. 142/2018 privind
schimbul de date si interoperabilitate si Hotdrarea Guvernului
nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate MConnect.

Se accepta.
Proiectul a
obiectiilor si
avizului.

conform
autorului

fost ajustat
propunerilor
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De asemenea, rolul Agentiei Servicii Publice in schimbul
transfrontalier de date este consacrat prin Legea nr. 287/2022,
prin care Republica Moldova a aderat la Tratatul privind
Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele
de conducere (EUCARIS) si la Protocolul de modificare a
acestuia.

Potrivit art. 5 al legii, Republica Moldova a desemnat Agentia
Servicii Publice drept autoritate nationald, responsabila de
gestionarea bancilor centrale de date referitoare la vehicule si
permisele de conducere, necesare functionarii EUCARIS.

Acest rol este consolidat de prevederile Legii nr. 142/2018
privind schimbul de date si interoperabilitate, care
reglementeaza schimbul transfrontalier de date, exclusiv prin
platforma de interoperabilitate MConnect.

Prin urmare, pentru respectarea cerintelor legale nationale si
internationale, inclusiv a celor ce vizeaza interoperabilitatea si
protectia datelor, schimbul de informatii intre autoritati —
inclusiv 1n cadrul retelelor transfrontaliere — trebuie realizat,
exclusiv prin intermediul platformei MConnect, cu implicarea
Agentiel Servicii Publice in calitate de posesor al resurselor
informationale oficiale desemnate.

Cancelaria de Stat 50. Directia expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii | Se accepta.

Centrul de Europene a Centrului de armonizare a legislatiei a Cancelariei | Proiectul a fost ajustat conform
Armonizare a de Stat: Observatiile expuse in DC au fost luate in considerare | obiectiilor si  propunerilor autorului
Legislatiei (notificare de autor. Totodatd, din pct. 54.11 al proiectului Regulamentului | avizului.
prin sistemul e- se va exclude sintagma “de prezenta directiva”.

Legiferare)

Ministerul 51. Ministerul Finantelor: S-a luat act
Finantelor (notificare Comunica lipsa de propuneri, deoarece obiectiile exprimate
prin sistemul e- anterior prin Avizul nr. 07/4-03/259/938 din 24. 06.2025 au fost
Legiferare) luate in considerare.

Ministerul 52. Proiectul se valideaza S-a luat act
Afacerilor Externe

(notificare prin sistemul
e-Legiferare)
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Cancelaria de Stat| 53. Directia politici control de stat: S-a luat act
(notificare prin sistemul Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii
e-Legiferare)

Procuratura 54. Procuratura Generald informeaza, c@ obiectii/propuneri [ S-a luat act
Generala (notificare asupra proiectului de hotarare (449/MAI1/2025 - PHG cu privire
prin sistemul e- la aprobarea Regulamentului privind schimbul transfrontalier
Legiferare) de informatii si asistentd reciproca referitoare la incalcarile

normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd) nu sunt.

Centrul National | 55. Comunica lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal (notificare nr.
04-01/2330 din
29.07.2025)

Ministerul 56. Comunica lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Notificare nr. 11-4117
din 30.07.2025)

Expertizare
Centrul National | 57. II1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de Se accepta.

Anticoruptie (demersul
nr.  06/2/13201  din

31.07.2025)

Raport de expertiza
anticoruptie nr.
EHG25/10765 din
31.07.2025

coruptie ale proiectului
La pct. 91 din proiectul Regulamentului
»In cazul in care, la expirarea termenului prevazut la pct. 86,

identitatea conducatorului auto nu este comunicatd, autoritatea

competenta poate initia procedurile legale in privinta
proprietarului, detinatorului sau utilizatorului  final al
vehiculului, in conformitate cu actele normative aplicabile,
persoana fiind prezumata raspunzdtoare pentru fapta comisa.”

Obiectii:

Norma acordd un grad inalt de discretie autoritatii competente
in ceea ce priveste initierea procedurilor legale in privinta
proprietarului, detinatorului sau utilizatorului final al
vehiculului cu care a fost savarsitd incadlcarea normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si1  propunerilor autorului
Raportului de expertiza anticoruptie.
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Astfel, in cazul necunoasterii identitatii conducatorului auto,
initierea procedurilor legale in privinta proprietarului,
detindtorului sau utilizatorului final al vehiculului auto este
prevazutd, mai mult, ca un drept al autoritatii competente, decit
ca obligatie, desi aceasta este datoare si are toate parghiile
necesare in acest sens.

Formularile permisive ale competentelor agentilor publici le
oferd acestora discretia de a le utiliza dupd bunul lor plac, astfel
incat sd evite realizarea obligatiilor ce ar trebui sd le revind, in
schimbul obtinerii recompenselor necuvenite pentru a fi
determinat sd-si exercite obligatiile legale.

Concomitent, mentionam ca in proiect lipsesc criteriile care
ar permite stabilirea cazurilor in care autoritatea competenta
»este in drept” sau ,,poate” si a celor 1n care este scuzatd sa nu
initieze procedurile legale 1n privinta proprietarului,
detinatorului sau utilizatorului final al vehiculului cu care a fost
savarsitd incdlcarea normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera.

Recomandari:

Substituirea textului ,,poate initia” cu textul ,,initiaza”.

Factori de risc:

- Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul
sau inactiunea entitatii publice;

- Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o obligatie

Riscuri de coruptie:

Incurajarea sau facilitarea actelor de:
corupere activa;
corupere pasiva;
trafic de influenta;
abuz de serviciu;
conflict de interese si/sau favoritism;
imbogatire ilicita;
influentare necorespunzatoare;
nerespectare a regimului cadourilor - escrocherie

IV. Concluzia expertizei
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Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind schimbul transfrontalier de informatii
si asistentd reciprocd referitoare la incalcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera a fost elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne, in scopul asigurarii unui nivel
ridicat de protectie pentru toti utilizatorii drumurilor atat din
Republica Moldova cat si din Uniunea Europeand, prin
facilitarea schimbului transfrontalier de informatii si asistenta
reciprocd privind incalcdrile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd, atunci cand aceste incélcari sunt
savarsite cu un vehicul Inmatriculat 1n alt stat membru decat cel
in care s-a savarsit incalcarea.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va
contribui la realizarea prevederilor Legii nr. 287/2022 pentru
aderarea Republicii Moldova la Tratatul cu privire la Sistemul
european de informatii privind vehiculele si permisele de
conducere (EUCARIS) si la Protocolul de modificare a
Tratatului referitor la Sistemul european de informatii privind
vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS).

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost
identificati urmatorii factori de coruptie:

- stabilirea unui drept al entitatii in loc de obligatie;

- temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau
inactiunea entitatii publice.

In scopul preintdmpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie
la aplicarea in practicd a prevederilor proiectului, consideram
oportund redactarea acestuia In contextul obiectiei si
recomandarii din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Ministerul Justitiei

Expertiza juridica nr.
04/1-7996 din
08.08.2025

58.

Urmare examinarii proiectului de hotardre cu privire la
aprobarea Regulamentului privind schimbul transfrontalier de
informatii si asistentd reciproca referitoare la incalcarile

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat
obiectiilor si propunerilor
expertizei juridice.

conform
autorului
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normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera (numar
unic 449/MAI1/2025), comunicdm urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul de act
normativ, elaborarea proiectului de hotardre, rezidd 1in
necesitatea realizdrii Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025,
actiunea 40 din Capitolul 24 ,Justitie, libertate si securitate”
Clusterul 1 si actiunea nr. 69 din Capitolul 14 ,,Politica de
transport” Clusterul 4 , Agenda verde de conectivitate
sustenabilda”, in special, ce vizeaza transpunerea Directivei
(UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de
informatii privind incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera (in continuare - Directiva (UE)
2015/413).

In context, se noteazi ca, la etapa actuala, nu exista norme
speciale privind schimbul transfrontalier de informatii
referitoare la incdlcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd. Astfel, Regulamentul privind schimbul
transfrontalier de informatii si asistenta reciprocd referitoare la
incdlcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd (Iin continuare — Regulament) urmareste sa garanteze ca
este asigurata constatarea si examinarea eficientd a incalcarilor
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, aplicarea
unui tratament egal tuturor conducatorilor auto indiferent de
statul membru in care este inmatriculat vehiculul.

In continuare, la forma actuald a proiectului se inainteaza
unele propuneri de Tmbunatatire a calitatii proiectului de act
normativ:

La proiectul hotardrii:

Cu referire la clauza de adoptare, tinand cont ca hotérarile
Guvernului se adopta in scopul executarii legilor (art. 102 din
Constitutie, art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative), se va exclude textul ,pct. 69 din Programul
National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
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Europeana pentru perioada 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2025, nr. 269-288, art. 319)”.

59. Potrivit pct. 4, prezenta hotarare intra in vigoare la data de 20 [ Se accepta.
ianuarie 2026, cu exceptia punctelor 54.11, 58.4, 117 si 118 din In Nota de fundamentare, au fost aduse
Regulamentul privind schimbul transfrontalier de informatii si | argumentele de rigoare referitoare la
asistenta reciproca referitoare la incalcdrile normelor de | rationamentul intrdrii 1n vigoare a
circulatie care afecteaza siguranta rutiera, care intrd in vigoare | proiectului hotararii la data stabilita, 20
la data in care Republica Moldova va deveni stat membru al | ianuarie 2026
Uniunii  Europene. Se impune completarea notei de
fundamentare ce ar clarifica rationamentul intrarii in vigoare a
proiectului hotérarii la data stabilita, 20 ianuarie 2026.

60. La proiectul Regulamentului: Se accepta.
Parafa de aprobare a anexei se va expune conform formulei: Proiectul a fost ajustat conform

»Aprobat obiectiilor si propunerilor autorului
prin Hotararea Guvernului nr. /2025”. | expertizei juridice.

61. Din analiza prevederilor pct. 3, se relevd cd prevederile | Se accepta.
Regulamentului nu aduc atingere mai multor | Proiectul a fost ajustat conform
aspecte/institutii/proceduri  judiciare nationale. Cu toate | obiectiillor si  propunerilor autorului

acestea, sbp. 3.1 — 3.2.4.6 se referd, in mare parte, la Legea nr.
371/2006 cu privire la asistenta juridica internationala in
materie penalad, precum si la dispozitiile Codului de procedura
penala nr. 122/2003.

In acest sens, desi unele prevederi ale Codului de procedurd
penala sunt aplicabile si1 procesului contraventional, se
considerd judicioasd indicarea expresa a faptului cd normele
prezentului Regulament nu vor aduce atingere procedurilor
contraventionale.

Recomandarea indicata supra se apreciaza drept relevanta, or,
toate Incalcarile indicate la sbp. 6.1 — 6.18, se considera
contraventii potrivit legislatiei nationale si urmeazd a fi
constatate, examinate si solutionate conform prevederilor
Codului contraventional nr. 218/2008. Astfel, este important ca
prevederile Regulamentului sa nu devieze da la dispozitiile
Codului contraventional nr. 218/2008.

expertizei juridice.




26

62.

Potrivit sbp. 5.21, prin ,parasirea locului accidentului” se
intelege actul de a parasi locul unui accident rutier in care a fost
implicat un vehicul, fara a furniza datele de identificare sau a
lua masurile necesare pentru a ajuta victimele, conform
reglementdrilor prevazute de legislatia nationala, cu incalcarea
prevederilor Regulamentului circulatiei rutiere, fapta ce
constituie contraventie sau infractiune si se sanctioneaza
conform Codului penal sau Codului contraventional al
Republicii Moldova, sau, dupd caz, potrivit legislatiei statului
in care a fost savarsita incalcarea.

Cu referire la notiunea nominalizata, se considera mai reusita
definitia din cadrul Directivei (UE) 2015/413. Astfel, potrivit
art. 3 din Directiva, ,,parasirea locului accidentului” inseamna
o situatie 1n care conducatorul auto paraseste locul dupa ce a
cauzat un accident sau o coliziune rutierda pentru a evita
consecintele accidentului sau ale coliziunii rutiere, astfel cum
este definitd in dreptul intern al statului membru in care s-a
savarsit incalcarea.

Prin urmare, se considerd judicioasa expunerea sbp. 5.21 din
Regulament dupa urmatoarea formula: ,,5.21. parasirea locului
accidentului — actiunea de pardsire a locului accidentului rutier
de catre persoana implicatd in accident, faptd ce constituie
contraventie sau infractiune si se sanctioneaza conform Codului
penal sau Codului contraventional al Republicii Moldova, sau,
dupa caz, potrivit legislatiei statului in care a fost savarsita
incdlcarea.”.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat
obiectiilor si  propunerilor
expertizei juridice.

conform
autorului

63.

La sbp. 13.2, cuvintele ,,setul de date” se vor completa cu
textul ,,privind vehiculele 1Inmatriculate, proprietarii,
detindtorii, utilizatorii finali ori conducdtorii auto ai
vehiculelor”.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat
obiectiilor si propunerilor
expertizei juridice.

conform
autorului

64.

Pct. 21 se va exclude din proiectul Regulamentului, avand in
vedere prevederile art. 49 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat
obiectiilor si propunerilor
expertizei juridice.

Astfel, in vederea excluderii
redundantei punctul 21 a fost reformulat

conform
autorului
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cu urmatorul continut: ,,21. Setul de date
supus cautarii automatizate este gestionat in
conformitate cu cerintele tehnice ale
platformei informatice EUCARIS si cu

prevederile  acordurilor  internationale
aplicabile 1n  domeniul  schimbului
transfrontalier de informatii.”.
65. La sbp. 29.6 se opereazd cu formula ,persoand protejatd”, | Se accepta.
nefiind definita categoria persoanelor care pot fi considerate | Proiectul a fost ajustat conform
drept protejate. Sub acest aspect, in Directiva (UE) 2024/3237 | obiectiilor si propunerilor autorului

de modificare a Directivei (UE) 2015/413, se mentioneaza ca
,Motivele pentru care autoritatea competenta a statului membru
de inmatriculare sau a statului membru de resedinta poate sa
refuze acordarea de asistentd reciprocd pentru identificarea
persoanei in cauzi ar trebui si fie precizate. In special, ar trebui
sa fie introduse garantii in scopul de a se evita dezvaluirea
identitatii persoanelor protejate, cum ar fi martorii protejati,
atunci cand se acorda asistenta reciproca.”.

In legislatia nationald, notiunea ,persoani protejati” este
definita in Legea nr. 105/2008 cu privire la protectia martorilor
si altor participanti la procesul penal.

Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) pct. 1) din Legea nominalizata,
prin ,,persoand protejata” se intelege persoana cu care s-a
incheiat un acord de protectie in conditiile prezentei legi si care
are statut procesual de: a) martor in cauzd penald ce tine de
infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave
aflatd in faza de urmarire penala sau de judecatd, potrivit art. 90
din Codul de procedurd penald; a') expert judiciar — in cazul in
care existd un pericol pentru viata sau sanatatea sa; b) parte
vatamata in cauza penala ce tine de infractiuni grave, deosebit
de grave sau exceptional de grave aflatd in fazd de urmarire
penala sau de judecata, potrivit art. 59 din Codul de procedura
penala; c) victima 1n cauzd penald ce tine de infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave aflatd in faza de
urmadrire penald sau de judecata, care accepta sa coopereze pana
la inceperea procesului penal; d) banuit, invinuit, inculpat care

expertizei juridice.

In proiect a fost definiti notiunea:
»persoana protejata — persoana ale carei
date cu caracter personal, obtinute in
procesul schimbului transfrontalier de
informatii  si  asistentd  reciproca
referitoare la incdlcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera,
fac obiectul unor masuri speciale de
confidentialitate si securitate, in scopul
prevenirii divulgarii, utilizdrii
neautorizate sau compromiterii acestora,
potrivit normelor aplicabile in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal.”.
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acceptd sa depuna declaratii ce pot constitui probe concludente
cu privire la o infractiune grava, deosebit de grava sau
exceptional de gravd ori sa furnizeze informatii privind
pregdtirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave; e) condamnat in timpul executarii
pedepsei cu inchisoare sau detentiune pe viatd care acceptd sa
depuna declaratii ce pot constitui probe concludente cu privire
la o infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de
gravd ori sa furnizeze informatii privind pregdtirea unor
infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave; f)
persoand care nu are o calitate procesuald, dar care accepta sa
furnizeze informatii privitor la pregatirea unor infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.

Totodatd, in aceeasi normd se noteazd cd la cererea
persoanelor indicate la lit. a) — f), de asemenea pot fi persoane
protejate rudele apropiate si membrii lor de familie in conditiile
prezentei legi.

Prin urmare, in ipoteza in care, prin cuvintele ,,persoane
protejate” se are in vedere persoanele indicate la art. 2 alin. (1)
pct. 1) din Legea nr. 105/2008 cu privire la protectia martorilor
si altor participanti la procesul penal, se considerd judicioasa
completarea proiectului de Regulament cu prevederi
suplimentare care sd clarifice aspectul dat in vederea
neadmiterii unor interpretari diferentiate/extensive.

66. La pct. 38, se noteazd ca, exprimarea prin abrevieri a unor [ Se accepta.
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor | Proiectul a fost ajustat conform
in text, la prima folosire. obiectiilor si propunerilor autorului
expertizei juridice.
67. La sbp. 46.2, textul ,,prin MPass” se vor substitui cu textul Se accepta.
»prin serviciul electronic guvernamental de autentificare si | Proiectul a fost ajustat conform
control al accesului (MPass)”. obiectiilor si propunerilor autorului
expertizei juridice.
68. In continuare, potrivit proiectului Regulamentului, in cadrul | Se accepti

capitolului IV, denumit generic — ,,Procedura de comunicare
privind incéalcarile normelor de circulatie”, se reglementeaza
procedurile de informare a persoanei vizate cu privire la

Precizare. Se remarca faptul ca, Intrucat
obiectivele prezentei directive, s1 anume
asigurarea unui nivel ridicat de protectie
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demararea procedurii legale privind constatarea incalcarii (in
spetd — incdlcarile prevazute la sbp. 6.1 — 6.18 din Regulament)
si aplicarea sanctiunii.

In concreto, In conformitate cu pct. 51, ,,Dupa obtinerea
datelor privind proprietarul, detinatorul sau utilizatorul final al
vehiculului implicat in sdvarsirea incalcarii si dupa stabilirea
incadrarii juridice a faptei, autoritatile nationale initiaza, in
conditiile legii, procedurile necesare de informare a persoanei
vizate cu privire la demararea procedurii legale privind
constatarea incalcarii si aplicarea sanctiunii.”.

Totodata, potrivit pct. 52, ,,Procedurile de informare presupun
transmiterea scrisorii de informare (in continuare — aviz de
incalcare a normelor de circulatie) persoanei vizate, respectiv
proprietarului, detindtorului sau utilizatorului final al
vehiculului implicat In savarsirea unei incdlcari a normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd, cu scop de a aduce la
cunostintd fapta constatatd, cadrul legal aplicabil si sanctiunea
ce urmeaza a fi aplicatd pentru incilcarea respectiva.”.

Analizand, prima facie, prevederile capitolului IV si, in
special, dispozitiile sectiunilor 1 — 7 din cadrul capitolului
nominalizat, se poate concluziona ca acestea se referd la
reglementarea anumitor aspecte procedurale vis-a-vis de
procedura de constatare a incdlcarilor prevazute la sbp. 6.1 —
6.18, precum: emiterea, notificarea si traducerea avizului de
incalcare a normelor de circulatie, asistenta pentru identificarea
persoanei vizate, asistenta reciprocd pentru activitdtile de
aplicare a sanctiunii, etc.

Drept urmare, se recomanda a fi revazuta intentia autorului de
a reglementa aspectele indicate In cadrul unui act normativ de
nivelul unei hotdrdri de Guvern. Or, normele cu caracter
procedural specifice procesului contraventional, in acord cu
prevederile art. 72 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova
si art. 1 din Codul contraventional, urmeaza a fi incluse intr-un
act normativ de nivelul unei legi.

In sustinerea pozitiei date, se vor retine urmitoarele observatii
si_argumente: In primul rind, dupid cum a fost mentionat

atuturor utilizatorilor drumurilor din
Uniune si a aplicarii unui tratament egal
persoanelor in cauza prin rationalizarea
procedurilor de asistentd reciprocd intre
statele membre in cadrul investigarii
transfrontaliere a incalcarilor normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera si
prin consolidarea protectiei drepturilor
fundamentale ale persoanelor vizate
nerezidente in cazul in care incalcarile
respective sunt savarsite cu un vehicul
inmatriculat intr-un stat membru diferit de
statul membru 1n care a avut loc incalcarea,
nu pot fi realizate In mod satisfacator de
catre statele membre, dar, avand in vedere
amploarea si efectele prezentei directive,
acestea pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiarititii,
astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana.

Prin urmare, Capitolul IV din proiectul
Regulamentului, stabileste procedurile de
informare a persoanei vizate cu privire la
demararea procedurii legale privind
constatarea incalcarilor prevazute la sbp.
6.1 — 6.18 din Regulament si aplicarea
sanctiunii  pentru savarsirea acestor
incalcdri, iar procedura contraventionald
urmeaza a fi realizatd in conformitate cu
prevederile art. 374 Cod contraventional.

Actualmente, art. 443' din Codul
contraventional, reglementeaza 0
procedurd similard celei propuse in

Regulament in cadrul capitolului IV, insa,
obiectul de reglementare a acestei
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anterior, incdlcarile prevazute la sbp. 6.1 — 6.18, potrivit
legislatiei nationale, reprezintd in exclusivitate fapte de natura
contraventionald. Totodata, potrivit pct. 2 din proiect, In
vederea realizdrii scopului prevazut la pct. 1, prezentul
Regulament stabileste printre altele: ,,2.4. modalitatea de
informare, de cdtre autoritdtile nationale, a proprietarului,
detindtorului vehiculului sau a persoanei vizate, cu privire la
incalcarea, pe teritoriul Republicii Moldova, a normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierad, dacad aceasta
incalcare este sdvarsitd cu un vehicul Tnmatriculat intr-un alt
stat membru al UE sau 1n alt stat participant; 2.5. mecanismul
de asistenta reciproca pentru notificarea avizului de incalcare a
normelor de circulatie si a documentelor ulterioare definite la
pct. 5.9;” In acest context, se noteaza ca, potrivit art. 1 alin. (1)
din Codul contraventional nr. 218/2008, Codul contraventional
este legea Republicii Moldova care cuprinde norme de drept ce
stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale in
materie contraventionald, determind faptele ce constituie
contraventii si prevede procesul contraventional si
sanctiunile contraventionale. Complementar, conform art. 374
alin. (2) din acelasi Cod, procesul contraventional este
activitatea desfasuratd de autoritatea competenta, cu
participarea partilor si a altor persoane titulare de drepturi si de
obligatii, avand ca scop constatarea contraventiei,
examinarea si solutionarea cauzei contraventionale,
constatarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la
savarsirea contraventiei.

Mai mult, potrivit art. 374 alin. (3) din Codul contraventional,
procesul contraventional se desfasoara pe principii generale de
drept contraventional, in temeiul Constitutiei, al prezentului
cod, al Codului de procedura penald, precum si al normelor
dreptului international si ale tratatelor internationale cu privire
la drepturile si libertdtile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte.

Este de precizat cd norma mentionatd supra, constituie o
emanatie a principiului legalitatii procedurale (nulla justitia

proceduri este aplicabil pentru
contraventiile prevazute la:
- art. 236 — Depasirea vitezei de

circulatie stabilita pe sectorul respectiv
de drum;

- art. 238 — Incdlcarea regulilor de
oprire §i neacordarea de prioritate
pietonilor si altor participanti la traficul
rutier;

- art. 240 alin. (2) — Neglijarea de catre
conducatorul de vehicul a semnalului de
interzicere al semaforului sau a gestului
de interzicere al agentului de circulatie.

In aceastd ordine de idei, reiesind din
considerentul ci, prevederile art. 443!
alin. (1) din Codul Contraventional, nu
sunt  aplicabile altor  contraventii
prevazute la sbp. 6.1 — 6.18 din
Regulament, pana la intrarea in vigoare a
prezentului Regulament (20 ianuarie
2026), urmeaza, a fi Inaintate aditional in
adresa Ministerului Justitiei propuneri de
completare a Codului contraventional, in
asa mod, ca sd fie asigurat pe deplin
mecanismul propus la Capitolul IV din
proiectul Regulamentului.

Aceasta argumentare a fost inclusa si in
Nota de fundamentare la proiect.
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sine lege). Cu alte cuvinte, toate drepturile si garantiile
procesuale trebuie sa fie prevazute de lege, aceasta fiind una din
directiile de actiune ale principiului legalititii. In spetd, din
analiza unor norme din cadrul capitolului IV, se poate constata
in mod evident caracterul procedural al acestora.

Spre exemplu, pct. 61 si 62 reglementeazd procedura de
solicitare a accesului la informatie de care dispune autoritatea
in legatura cu fapta constatata. Totodata, pct. 64 prevede expres
durata examinarii cererii date. Chestiunea data este, In esenta,
o reflectie a dreptului la un proces echitabil.

In acelasi context, potrivit pct. 88 din proiect, dupi
receptionarea notificarii avizului de incélcare a normelor de
circulatie, proprietarul sau posesorul vehiculului (persoana
fizicad sau juridicd), in termenul stabilit la pct. 86, este obligat
sa depuna la autoritatea competenta, care a emis notificarea, o
declaratie cu privire la identitatea conducatorului vehiculului in
momentul sdvarsirii contraventiei. Acest aspect nu poate fi
tratat altfel decat realizarea unor actiuni in vederea constatarii
incalcarii normelor de circulatiei ce afecteaza siguranta rutiera.

Asadar, exemplele evidentiate supra, denotd in mod
indubitabil caracterul procedural al normelor din cadrul
capitolului IV, sectiunile 1 — 7.

Complementar, se va retine cd, desi prevederile capitolului IV
din Regulament se refera la doar la informarea persoanei vizate
aferent demararii procedurilor legale privind constatarea
incalcarii anterior emiterii nemijlocite a deciziei cu privire la
sanctionarea persoanei, totusi, procesul contraventional se
considerd a fi inceput, fiind deja incidente toate drepturile si
garantiile procesuale. Or, potrivit art. 374 alin. (2') din Codul
contraventional, procesul contraventional incepe de drept din
momentul sesizdrii sau al autosesizarii agentului constatator
privind sdvarsirea contraventiei.

In al doilea rand, Codul contraventional nr. 218/2008, in
cadrul art. 443!, reglementeazi o procedurd similard celei
propuse in Regulament in cadrul capitolului IV.
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Astfel, potrivit art. 443! alin. (1), 1in cazul autosesizirii
privind savarsirea contraventiilor prevazute la art. 236, 238 si
art. 240 alin. (2), constatate cu mijloace tehnice
certificate/omologate si/sau cu mijloace de masurare adecvate
si verificate metrologic sau etalonate in conformitate cu
prevederile actelor normative ce functioneazd in regim
automatizat, daca agentul constatator este in imposibilitate de a
determina identitatea conducatorului vehiculului, acesta
expediaza o solicitare la domiciliul (sediul) proprietarului sau
al posesorului vehiculului privind depunerea declaratiei cu
privire la identitatea conducatorului vehiculului, cu informarea
despre raspunderea contraventionald sau penala pe care o poarta
in caz de necomunicare a informatiei solicitate sau de
comunicare a informatiei false. Solicitarea este expediatd prin
posta, cu scrisoare recomandata cu aviz de primire, sau prin alte
mijloace care sa asigure transmiterea solicitarii si confirmarea
primirii acesteia.

Totodata, in conformitate cu alin. (2) din acelasi articol, dupa
receptionarea solicitdrii agentului constatator, proprietarul sau
posesorul vehiculului (persoana fizica sau juridicd), in termen
de 60 de zile lucratoare, este obligat sd depuna la autoritatea
competentd din cadrul careia face parte agentul constatator o
declaratie cu privire la identitatea conducatorului vehiculului in
momentul sdvarsirii contraventiei constatate in conditiile alin.
(1).

Cu toate acestea, procedura de constatare a contraventiilor
descrisd la art. 443' este aplicabildi doar in raport cu
contraventiile prevazute la art. 236 (,,Depasirea vitezei de
circulatie stabilita pe sectorul respectiv de drum”), art. 238
(..Incalcarea regulilor de oprire si neacordarea de prioritate
pietonilor si altor participanti la traficul rutier”) si art. 240
alin. (2) (,,Neglijarea de catre conducatorul de vehicul a
semnalului de interzicere al semaforului sau a gestului de
interzicere al agentului de circulatie”).

Per a contrario, in cazul Regulamentului, potrivit sbp. 6.1 —
6.18, o procedurd similard urmeaza a fi aplicata in raport cu un
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spectru mult mai larg de incalcari, fapte care nu se regasesc in
cadrul art. 443! din Codul contraventional.

Aditional, avand in vedere abordarea initiald a legiuitorului
de a reglementa in cadrul Codului contraventional a aspectelor
procedurale similare celor propuse in proiectul din speta, denota
suplimentar necesitatea revizuirii intentiei de a reglementa
procedura de comunicare privind incdlcarile normelor de
circulatie in cadrul unei hotarari de Guvern.

In al treilea rand, desi potrivit Programului national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
306/2025, transpunerea la nivel national a Directivei (UE)
2015/413 urmeaza sa aiba loc prin adoptarea unei Hotarari de
Guvern, se noteazd asupra faptului cd actul normativ UE
invocat a suferit modificari substantiale urmare a intrarii in
vigoare a Directivei (UE) 2024/3237 a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 decembrie 2024 de modificare a
Directivei (UE) 2015/413.

Astfel, anterior modificarilor operate prin Directiva (UE)
2024/3237, Directiva (UE) 2015/413 nu reglementa intr-un
mod atat de desfasurat institutia avizului de incdlcare a
normelor de circulatie, continutul acestuia, procedura de
comunicare si efectele acesteia. Initial, potrivit art. 5 din
Directiva (UE) 2015/413, se retineau urmatoarele:

(1) Statul membru in care s-a savarsit incalcarea decide
daca sa initieze sau nu proceduri ulterioare referitoare la
incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutiera enumerate la articolul 2.

Daca decide sa initieze astfel de proceduri, statul membru in
care s-a savarsit incalcarea informeaza in consecintd, in
conformitate cu dreptul sau intern (sublinierea ne apartine —
n.a.), proprietarul, detindatorul vehiculului sau persoana
identificata in alt mod, suspectata ca a savdrsit incalcarea
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

In conformitate cu normele de drept intern, informarea
prezinta consecintele juridice ale incalcarii normelor
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respective pe teritoriul statului membru in care s-a savarsit
incalcarea in temeiul dreptului statului membru respectiv.”.
Asadar, din analiza prevederilor indicate si care erau in
vigoare anterior modificarilor operate prin Directiva (UE)
2024/3237, se releva faptul ca informarea persoanei aferent
demardrii procedurilor referitoare la incélcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera, urma sa aibd loc in
conformitate cu prevederile dreptului intern al statului, nefiind
reglementate careva aspecte procedurale distincte sau
suplimentare. Ultimele au fost introduse prin amendamentele
operate de Directiva (UE) 2024/3237 (a se vedea pct. 8 1 9).

69.

Conform pct. 66, ,, Autoritatea competentd se asigurd ca
termenele in care conducatorii auto nerezidenti isi pot exercita
dreptul la o cale de atac sau la reducerea sanctiunii aplicabile
pentru incalcdri, inclusiv prin plata anticipatd a sanctiunii
pecuniare, in conformitate cu pct. 54.5 si pct. 54.9, sunt
proportionale pentru a garanta exercitarea efectivd a acestor
drepturi si incep sa decurgd de la data comunicarii ori
receptiondrii, prin postd sau pe cale electronica, a avizului de
incdlcare a normelor de circulatie sau a deciziei oficiale privind
raspunderea persoanei vizate.”.

Cu referire la aspectul dat, nu este clar ce se are in vedere prin
rolul autoritatii competente In asigurarea faptului ca termenele
in care conducatorii auto nerezidenti 1si pot exercita dreptul la
o cale de atac sau la reducerea sanctiunii aplicabile pentru
incalcari, inclusiv prin plata anticipata a sanctiunii pecuniare,
sunt proportionale pentru a garanta exercitarea efectivd a
acestor drepturi. Or, termenele, conditiile s1 modul exercitare a
unei cai de atac, precum si modalitatea de achitare amenzii
stabilite, sunt deja stabilite expres si intr-un mod detaliat in
cadrul Codului contraventional.

Respectiv, autoritatea competentd urmeaza doar sa informeze
conducdtorii auto nerezidenti vis-a-vis de normele legale
existente si aplicabile in acest sens.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat
obiectiilor si propunerilor
expertizei juridice.

conform
autorului

70.

La pct. 76, cuvintele ,,va verifica rapid si eficient” se
apreciazad ca incerte si interpretabile, fiind necesard indicarea

Se accepta.
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expresa a termenului de verificare a unor acte in vederea
respectdrii standardelor claritatii legii.

71.

In continuare, potrivit pct. 78 din Regulament, ,,Daca, in urma
evaluarii unui caz individual privind o incélcare a normelor de
circulatie, autoritatea nationald constatd ca sunt intrunite
conditiile pentru emiterea si transmiterea unui ordin european
de anchetd in materie penali, prevazute in actele normative
aplicabile 1n acest sens, cooperarea intre autoritatea nationala si
autoritatile statelor membre sau, dupa caz, statelor participante
va avea loc exclusiv in temeiul dispozitiilor aplicabile ordinului
european de ancheta.”.

Cu referire la acest aspect, se noteaza cd institutia ordinului
european de anchetd in materie penald este reglementatd in
cadrul Directivei 2014/41/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind ordinul european de
ancheta in materie penala, fiind aplicabil doar in cadrul statelor
membre ale Uniunii Europene (a se vederea art. 1). Prin urmare,
se impune a fi revazute dispozitiile din proiect aferent ordinului
european de anchetd in materie penald. Alternativ, se va
examina oportunitatea indicdrii in cadrul pct. 4 din proiectul de
hotarare asupra faptului ca prevederile aferente ordinului
european de ancheta In materie penald vor intra in vigoare la in
care Republica Moldova va deveni stat membru al Uniunii
Europene.

72.

In cadrul pet. 135 se propune instituirea unei derogiri de la
prevederile Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal. Cu referire la aceasta, se impune excluderea
prevederii indicate, or, este inadmisibild instituirea unei
derogari intr-un act normativ inferior (in spetd — hotdrare de
Guvern) celui de la care se propune derogarea (in spetd — Legea
nr. 195/2024).

Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si propunerilor autorului
expertizei juridice.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si propunerilor autorului
expertizei juridice.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform
obiectiilor si1  propunerilor autorului

expertizei juridice.

Ministru al afacerilor interne
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