NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea proiectului.
Scopul si obiectivele urmarite.

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative este elaborat de catre
Ministerul Justitiei, in colaborare cu alte autoritati si organizatii non-guvernamentale. Proiectul de
lege in cauzd urmareste scopul de a uniformiza si a da amploare cadrului legal in materia
reglementarilor activitatii organizatiilor necomerciale (asociatii obstesti, fundatii, patronate,
sindicate) n scopul elucidarii problemelor cu care se confrunta acestea, Inldturdrii acestora, precum
si facilitarii si intensificarii relatiilor dintre organizatii necomerciale si autoritafile statale. Nu in
ultimul rind, proiectul dat isi propune ajustarea normelor legale la necesitatile si situatiile aparute
n practica.

Concomitent, proiectul de lege nominalizat urmareste realizarea obiectivelor si actiunilor
trasate Tn documentele de politici:

- Punctul 256 Ajustarea cadrului legal ce reglementeazda activitatea organizatiilor
necomerciale la normele internationale din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2014;

- Punctul 260 Reformarea mecanismului de inregistrare si reinregistrare a organizatiilor
necomerciale pentru asigurarea respectarii libertatii de asociere din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2014;

- Obiectivul general nr.12, punctul 1.2 Modificarea legislatiei in vederea asigurarii
transparentei si a responsabilitatii OSC din Planul Ministerului Justitiei pentru anul 2014.

Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisma cadrului normativ in vigoare,
argumentarea necesitatii de reglementare, evidentierea elementelor noi.

Constientizind importanta deosebitd a dreptului la libertatea de asociere pentru fiecare
persoana fizica si juridicd (organizatie necomerciald), precum si avind in vedere atentia acordatd la
nivel international acestui drept (Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10.12.1948,
Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale din 04.11.1950),
precum si luind In consideratie practica Republicii Moldova in aplicarea legii si asigurarea
respectarii dreptului pe teritoriul statului, Guvernul Republicii Moldova a inclus Tn documentele de
politici drept obiectiv revizuirea prevederilor Legii nr.837-XIIl din 17 mai 1996 cu privire la
asociatiile obstesti, Legii nr.581-XIV din 30 iulie 1999 cu privire la fundatii, Legii patronatelor
nr.976-XI1V din 11 mai 2000, Legii sindicatelor nr. 1129-X1V din 07 iulie 2000.

De la adoptarea acestor legi a trecut o perioada destul de mare, timp 1n care in viata politica,
economicd si sociala a tarii au intervenit schimbari semnificative. Prin urmare aceste acte
legislative necesita a fi ajustate la noile conditii, dat fiind faptul ca unele prevederi impiedica
activitatea in conditii favorabile si avantajoase a organizatiilor necomerciale. Astfel, apare
necesitatea stringentd de creare a unui cadru normativ adecvat in vederea garantdrii activitatii
eficiente a organizatiilor necomerciale, in special a asociatilor obstesti, a fundatiilor, a patronatelor
si a sindicatelor.

Prin urmare, la modificarea si completarea Legii asociatiilor obstesti nr. 837 din 17 mai 1996,
atragem atentia asupra urmatoarelor momente:

1. In primul rind, este prioritari modificarea art. 1 alin (1) care prevede ca asociatia
obsteasca trebuie sd fie fondatd din cel putin 3 persoane fizice/juridice (in prezent numarul minim
este de 2 persoane). Aceastd modificare se impune prin faptul ca asociatia obsteasca structural
trebuie sa fie fondata dintr-un consiliu de administrare (acesta fiind consiliu, este constituit din cel
putin 2 membri) si comisia de control (minim un membru), cu conditia cd nici un membru al
consiliului de administrare nu are dreptul sa fie membru al comisiei de control (prevederea art. 13
alin. (2)), ceea ce in final impune stabilirea unui numar de cel putin 3 membri fondatori ce pot
constitui o asociatie obsteasca.

2. In acelasi context se solicitd si modificarea alin. (2) al aceluiasi articol, prin includerea
sintagmei ,,a persoanelor cu dizabilitai” in locul celei ,,de invalizi”, din considerentul ca, prin
termenul ,,invalid” se Intelege persoand care este inapta de munca, iar prin termenul ,,persoand cu
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dizabilitati” intelegem acea persoanad care are deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale
de durata, deficiente care, in interactiune cu diverse circumstante, pot ingradi participarea deplind
si efectiva a persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu ceilalti. Prin urmare, modificarea
data anihileaza orice posibilitate de interpretare eronata, sintagma propusa incorporind si termenul
existent.

3. Oportunitatea amendarii art. 3 alin. (2), consta in necesitatea incorporarii aspectului
transparentei in continutul obligatoriu al statutului, astfel stabilindu-se clar ca statutul asociatiei
este instrumentul de control care guverneaza aspectul transparentei in activitatea asociatiei obstesti.

4. Excluderea care se propune la art.9, alin. (4) are drept scop clasificarea listei actelor care
urmeaza a fi prezentate de catre o asociatie obsteasca care solicitd sa infiinteze filiale si/sau
reprezentante pe teritoriul Republicii Moldova. Scopul modificarii sus-mentionate constd in
ineficacitatea dispozitiei in cauza, dat fiind faptul ca nu are aplicabilitate Tn practica. Asociatia
obsteascd care nu are statut inregistrat, nu poate infiinta filiale. Astfel, consideram irelevanta
reglementarea prevederii respective.

5. Se propune, modificarea art.12 alin. (3), in vederea existentei unui temei juridic pentru
confirmarea calitatii de membru al asociatiei. Prin urmare, n cazul in care organului de nregistrare
1 se va prezenta lista membrilor, acesta va avea acte probatorii in baza caror va fi posibil de
identificat daca persoana inclusa 1n listd Intr-adevar este membrul asociatiei.

6. In prezent Registrul de Stat este divizat in subregistre, unde se inregistreazi si
organizatiile necomerciale. Acestea contin toate elementele necesare pentru inregistrarea asociatiei
obstesti. Mentiunea referitoare la sarcinile asociatiei obstesti nu se regdseste in continutul
subregistrului. De aici rezulta necesitatea excluderii din art.16 alin.(1) a lit.(d). De asemenea,
consideram incorectd limitarea duratei de activitate a asociatiei obstesti, dat fiind faptul cd aceasta
are un scop nelucrativ, consideram oportun si COrect ca aceasta sa activeze nelimitat pina la
survenirea unor conditii obiective, fara indicarea unui termen limitat in lege. In vederea stabilirii
unui mecanism eficient de uniformizare a legislatiei, se propune si modificarea art.32°alin. (3), lit.
(), lit. (e), lit. (f).

In aceiasi ordine de idei prevederile specificate mai sus se aplica si Legii cu privire la
patronate, astfel se solicita excluderea din art. 17 a lit. (g) si lit. (h) si completarea art. cu alin. (6) si

(7).

7. In acelasi context mentionim si scopul modificarii art.16, lit. (g), care consti in
evitarea repetarii prevederilor specificate la lit. (c) a prezentului articol.

8. Se propune de asemenea completarea art. 17 alin. (6) si includerea in continut a alin.
(6"), precum si a alin. (9) a prevederilor ce tin de inregistrarea statutului, a unor norme mai
detaliate cu privire la prezentarea de catre asociatiile obstesti a documentelor cu privire la
inregistrarea modificarilor in actele de constituire a acestora si anume: lista cu semnaturi in original
al membrilor participanti la adunarea generala; procesele-verbale ale organului competent potrivit
statutului, care confirma justificarea fluxului de membri din cadrul organizatiei si evitarea prezentei
in liste a unor persoane care nu au dreptul si fie membri. Tn cazul in care datele prezentate de catre
solicitant nu sunt veridice, registratorul are dreptul sa solicite documente suplimentare.

Se propune stabilirea exigentelor cu privire la lista exhaustiva a actelor pe care solicitantul
urmeazd sd le prezinte organului de inregistrare, in situatia in care va solicita Inregistrarea
modificarilor in Registrul de Stat al organizatiilor necomerciale cu privire la conducétorul
asociatiei obstesti.

9. Legea se completeazi cu art. 17" din Lege, care reglementeazi conditiile cu privire la
constituirea, precum si lista exhaustiva a actelor care urmeaza a fi prezentate Ministerului Justitiei
de catre o asociatie obsteascd din strdindatate in situatia in care se solicita inregistrarea unei filiale
sau reprezentante pe teritoriul Republicii Moldova.

10. Art. 18, art. 20, 21 alin.(1) lit. (b), art. 32" alin.(1), lit. (b), alin.(3), alin. (9) din Lege
care se referd la conceptul cu privire la aminarea inregistrarii statutului se propune a fi exclus,
institutia aminarii avind in practica aceleasi efecte ca si refuzul inregistrarii unei asociatii obstesti,
astfel se va evita aplicarea unui dublu mecanism de neinregistrare a unei asociatii. Prin urmare




considerdm irelevant pastrarea prevederilor mentionate supra.
Dispozitiile de mai sus se aplica si Legii cu privire la fundatii, astfel se propune
excluderea la art. 13 alin. (1) a lit. (b) precum si a art. 14.

11. Un neajuns legislativ ce se impune in mod necesar, constituie temeiurile de refuz la
inregistrarea asociatiilor obstesti. Asadar, neprezentarea pentru inregistrare a setului de acte necesar
potrivit prevederilor art.17 din Lege, este un temei de emitere a deciziei de refuz, ceea ce insa nu
este prevazut de catre legislator. In acest sens, considerim omisiunea dati o lacuni legislativa,
fiind oportun introducerea acestei clauze in prevederile art.21 alin. (1), lit. () a Legii.

12. In acelasi context se impune modificarea art. 23, alin.(1) si alin.(3). Dupa cum am
mentionat anterior, in prezent Registrul de Stat este constituit din subregistre pentru fiecare
categorie de organizatie necomerciala. Prin urmare nu mai putem vorbi de Registrul asociatiilor
obstesti, deoarece subregistrele mentionate-supra fac parte din Registru, unde are loc inregistrarea
propriu-zisa a asociatiilor obstesti.

Prevederile mentionate mai sus se aplica si Legii cu privire la fundatii si anume se
impune modificarea art. 12 alin.(1) din Lege.

13. Se propune amendarea art. 25, alin. (1), lit. (c), dat fiind faptul ca sanctiunea pentru
incdlcarea acestei obligatii nu pare a fi clara. Desi nu exista standarde internationale specifice cu
privire la cerintele de raportare, este oportun ca organul de inregistrare sa solicite asociatiilor
obstesti (ca si altor persoane juridice) prezentarea rapoartelor financiare. Tn plus, este legitim ca
organul abilitat sa ceara 0 raportare mai stricta si mai detaliata pentru asociatiile care au obtinut
statutul de utilitate publica sau au primit fonduri publice. Cu toate acestea, obligatia absoluta pentru
toate asociatiile, indiferent de scopurile lor statutare (publice sau mutuale), de a informa anual
autoritatea de inregistrare despre continuarea activitatii sale duce la o imixtiune necuvenitd in
libertatea de asociere si incilcarea Articolului 11 al Conventiei pentru Drepturile Omului. Tn
aceasta ordine de idei obligatia de raportare anuald va reveni doar asociatiilor obstesti care au
obtinut statutul de utilitate publica sau au primit fonduri publice in anul precedent.

14. De asemenea se propune modificarea art.30 alin. (1), 30", 31%, 32, 32*, 32% 32* 33-
33* cu scopul identificarii tuturor organizatiilor necomerciale, asupra carora se rasfring prevederile
prezentului capitol.

15. Se propune amendarea art. 31, alin. (2) cu scopul de a respecta principiul
independentei decizionale in activitatea Comisiei de certificare si delegarea reprezentantilor atit din
rindurile asociatiilor obstesti, cit si a fundatiilor si institutiilor private.

16. Concomitent se impune si modificarea art. 31, alin. (11), alin. (12), art. 31* alin. (1),
lit. (i) din considerentul ca membrii Comisiei de certificare activeaza pe baza de voluntariat,
Comisia neavind un buget separat, astfel aflindu-se n imposibilitate de a achita publicarea acestor
decizii. Este irelevant de a impune Comisiei obligatia de a publica deciziile in timp ce, aceasta nu
dispune de mijloace financiare proprii.

17. In acelasi context este necesar de a modifica si continutul art. 32 alin.(6), prevederile
caruia se referd la micsorarea termenului de instiintare a solicitantului referitor la data stabilita
pentru sedintd. Se impune micsorarea acestei perioade, dat fiind faptul ca termenul de 7 zile este
unul prea mare. In practici in acest interval survin foarte multe schimbri. De aceea este necesar de
a institui un termen mediu care va permite tuturor membrilor sa-si planifice programul, fara
survenirea ulterioard a unor modificari.

18. Un neajuns legislativ ce se impune Tn mod necesar, constituie temeiurile de refuz la
atribuirea statutului de utilitate publica. Asadar, neprezentarea pentru inregistrare a setului de acte
necesar potrivit prevederilor art.32* alin. (1) al Legii, este un temei de emitere a deciziei de refuz,
ceea ce insd nu este previazut de citre legislator. In acest sens, considerim acest fapt o lacuna
legislativa si este oportun de a include aceasta prevedere in cadrul art.32* alin. (10).

19. La fel, este benefica schimbarea continutului art. 32% alin.4, dat fiind faptul ca
Ministerul Justitie este organul de inregistrare, care duce evidenta tuturor datelor a asociatiilor
obstesti, se impune necesitatea ca rapoartele de activitate sa fie prezentate anume acestuia, pentru a
duce o monitorizare veridica a tuturor datelor din activitatea asociatiilor obstesti.




Cu referire la modificarile si completirile la Legea nr.581-XI1V din 30.07.1999 cu
privire la fundatii, mentionim citeva momente esentiale:

1. Se propune amendarea art. 1 cu includerea conceptului de apoliticd, pentru
specificarea faptului ca fundatia nici intr-un caz nu poate desfasura activitate politica.

2. Art. 9, alin. (3), urmeaza a fi exclus, dat fiind faptul ca cerinta inalta cu privire la
patrimoniu dupa toatd probabilitatea va descuraja utilizarea fundatiilor ca forma institutionala
nonprofit. Cerinta inalta cu privire la capital in cele din urma are un impact advers asupra utilizarii
optimale a capitalului social, din considerentele ca ar putea descuraja persoanele care doresc sa-si
investeasca timpul, ideile si resursele In desfasurarea unor activitati de utilitate publicd prin
intermediul unei organizatii fara membri. Recunoscind impactul negativ al cerintelor 1nalte cu
privire la patrimoniu, un sir de tari au optat sd nu stabileascd cerinte minime cu privire la
patrimoniul fundatie.

3. Se propune excluderea de la art. 11, alin. (2) a lit. (h) in vederea specificarii faptului
ca activitatea fundatiei este nelimitatd si nu este posibil de a limita activitatea acesteia de catre
anumiti termeni strict stabiliti 1n statut.

4. In acelasi context la art. 11, lit.(j), lit. %), lit. (1"), lit. (I®) se propune un nou continut
care reflectd mai amplu si mai detaliat ordinea in care organele de conducere ale fundatiei urmeaza
si se organizeze. In vederea uniformizarii legislatiei, se specifica si lista mentiunilor care trebuie si
fie Tncadrate in statut. Aceste modificari vor asigura o garantie solicitantilor care doresc sa
inregistreze fundatia, ei vor fi la curent cu toate prevederile necesare de a fi incluse in statut, ceia
ce va duce la evitarea comiterii greselilor pe viitor.

5. Tn acelasi timp, art. 12, alin. (2) lit. ) se propune in redactie noui. Consideram
prielnicd includerea acestor exigente legale, deoarece la constituirea fundatiilor a caror
fondator/fondatori sunt persoane fizice si juridice, acestia, urmeaza sa prezinte organului de
inregistrare setul complet de acte care atesta identitatea acestora, precum si legalitatea adoptarii de
catre acestia a actelor in calitate de fondatori a fundatiei.

6. Se propune excluderea la art.12, alin. (2) a lit. ( h) si (i) pe motivul ca actele
respective sunt desuete si nu se mai aplica In practica.

7. Este relevanta modificarea art.12, alin.(5), deoarece taxele prevazute pentru
inregistrare par sa fie mari, nu sunt consecvente cu caracterul nonprofit al fundatiei si ar putea servi
drept un impediment pentru crearea fundatiei. In calitate de practica buni internationali, taxele de
nregistrare sunt stabilite la nivel minim sau simbolic. Potrivit Hotaririi nr. 165 din 09.03.2010 cu
privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, salariul minim lunar in sectorul
real constituie 1400 de lei.

8. Concomitent se impune completarea art. 12 din Lege cu alin. (7) si (8) care sa
stabileasca exhaustiv lista actelor necesare pe care fundatia urmeaza sa le prezinte organului de
inregistrare in situatia in care in cadrul fundatiei s-a modificat conducatorul.

9. Se modifica art.15, alin. (1), lit. (b), cu scopul uniformizarii legislatiei Tn domeniu,
precum si evitarii comiterii fraudelor si a incalcarilor ulterioare.

11. Propunem completarea art.18, alin.(8), deoarece filialele si reprezentantele
fundatiilor straine, sunt subdiviziuni ale fundatiei, acestea trebuie sa se inregistreze potrivit
prevederilor statului fondator.

12. Tn vederea stabilirii unui mecanism eficient de responsabilizare a conducatorilor
fundatiei, se impune de a fi instituita cerinta prin care acestia sa fie domiciliati in Republica
Moldova.

13. Art. 19, alin. (1), prevederea ,,art.34-37” se substituie cu prevederea ,,art.30-333.
Aceasta propunere vine sa ajusteze reflectarile din Legea nr. 837-XII1 din 17.05.1996 cu privire la
fundatii, la normele actuale ale Capitolului 5 a Legii cu privire la asociatiile obstesti, in partea ce
tine de atribuirea statutului de utilitate publica a fundatiei. Consideram necesar de a exclude alin.
(2) si (3) din articolul 19, deoarece aceste norme legale se dubleaza, reglementindu-se si in textul
Legii nr. 837-XIII din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti.

14. Consideram relevanta modificarea prevederilor art. 20, in vederea excluderii lit. (m)




pentru a sublinia faptul cd in prezent institutiile obstesti au ramas a fi guvernate doar de
prevederile art. 183-185 ale Codului Civil, precum si completarea articolului cu lit. (n), pentru a
spori procesul de uniformizare a legislatiei.

15. Tn opinia autorilor prevederea de la art. 22, alin. (1) si anume lit. (d) din Lege
urmeaza a fi exclusa, deoarece art. 11, alin. (2), lit. (b) a Legii prevede sediul fundatiei ca element
obligatoriu al statutului fundatiei si orice schimbare a sediului fundatiei se prezuma ca modificare a
statutului. Tn acest sens, art. 12, alin. (1) al Legii prevede ca inregistrarea fundatiei se efectueaza
de catre Ministerul Justitiei. Astfel, prin intermediul proiectului de Lege evitam o dubla activitate,
atit din partea fundatiei, cit si din partea Ministerului Justitiei.

16. Se propune modificarea denumirii art. 23, cu scopul uniformizarii legislatiei si
stabilirii unui mecanism eficient de verificare a legalitatii activitatii fundatiei.

17. Legea necesitda a fi modificatd si Tn ceea ce tine de competenta organelor de
conducere ale fundatiei. Art. 24 prevede ca Consiliul (,,Consiliul de directori”) este organul suprem
al fundatiei. Art. 27 stabileste atributiile Consiliului, In timp ce art. 25 (,,Membrii consiliului de
conducere”) face trimitere la ,,Presedintele” fundatiei, care posibil se refera la Presedintele
Consiliului de conducere. Legea nu mentioneaza atributiile Presedintelui (consiliului de
conducere), ceea ce ar putea crea confuzii in privinta relatiei dintre Presedinte si consiliul de
conducere. Legea trebuie sd mentioneze atributiile si responsabilitatile Presedintelui si astfel sa
ofere claritate cu privire la relatia dintre Consiliu si Presedinte. In aceasta ordine de idei se propune
completarea textului legii cu art. 27*, care va stabili atributiile Presedintelui Consiliului fundatiei.

Cit priveste modificarea si completarea Legii patronatelor nr. 976-X1V din 11 mai
2000, atragem atentia asupra urmatoarelor momente:

1. Modificarile si completarile la art. 13, lit. (d) au fost operate cu scopul identificarii
faptului cd patronatele acorda consultanta nu doar la rezilierea contractului, dar si la incheierca
acestora. Tot in acest context se solicita si completarea lit. (e) si includerea unui nou aliniat, alin.
(g") in scopul atribuirii partronatelor mai multor drepturi in partea ce tine de relatia acestora cu
organele administratiei publice si sindicatele.

2. Se remarca necesitatea completarii art. 16, alin. (3) din Lege, in masura in care la
constituirea asociatiei patronale, statutul acesteia sa fie semnat de cétre toti fondatorii patronatului,
intrucit la prezentarea actelor organului de inregistrare, acestea nu trebuie sa creeze dubii cu privire
la autenticitatea acestora.

3. La fel, consideram relevant completarea art. 17, alin. (2), alin. (3), lit. (d), lit. (f)
referitor la lista exhaustiva a actelor pe care fondatorul unui patronat urmeaza sa le prezinte
organului de Inregistrare, iar aditional fondatorii patronatelor vor prezenta Ministerului Justitiei In
momentul inregistrarii copiile actelor de constituire ale acestora, precum si procesul-verbal al
organelor de conducere ale fondatorilor (persoane juridice). Deci, extinderea listei actelor care
urmeaza a fi prezentate la momentul inregistrarii asociatiei patronale, va confirma legalitatea
desfasurarii sedintelor organelor de conducere, precum si valabilitatea hotaririlor adoptate.

4. Se modificd si alin. (5) a art. sus-mentionat. In prezent existi modelul unic al
certificatului de Tnregistrare (Hotaririi Guvernului Nr. 275 din 10.04.2009 cu privire la modelele
unice ale certificatului de Inregistrare a organizatiei necomerciale si certificatului de stat), care
urmeazd a fi aprobat de cdtre Guvern. Prin urmare este necesara modificarea in vederea
uniformizarii cadrului legislativ.

5. Propunem ca la art. 19, lit.(d) din Lege sa fie inclus un nou temei de refuz si anume in
situatia in care nu au fost prezentate organului de inregistrare toate documentele prevazute la art.
17 din Lege, in asemenea situatie Ministerul Justifiei sd aiba temei legal de a refuza inregistrarea
patronatului.

6. In acelasi timp, la art. 21, alin. (1), lit. (d), (e) si alin. (2) din Lege urmeaza a fi
excluse, deoarece se considera inoportun ca asociatiile patronale sa prezinte anual organului de
inregistrare darea de seama cu privire la continuitatea activitatii acestora si mai mult ca atit, drept
urmare a neprezentarii acesteia timp de 2 ani consecutivi, organul de inregistrare urmeaza prin
hotérirea instantei de judecatd s excludd din Registru asociatia patronald respectivd. Credem ca




prezentele prevederi din Lege constituie o ingerintd in activitatea internd a organizatiei, astfel
conchidem ca respectivele actiuni reprezinta o limitare nejustificata a libertatii de asociere.

7. La fel, consideram necesara modificarea art. 22, alin.(2), lit. (d), dat fiind faptul ca in
practica toate serviciile care sunt prestate de catre patronate sunt efectuate contra plata.

8. Consideram pertinenta completarea la art. 24 a alin. (2), cu scopul de a evita limitarea
persoanei in dreptul de a stabili numarul membrilor organului de control. Prevederea actuald din
Lege impune o obligatie ca organul de control sa fie Comisia de cenzori, care de facto pentru a
activa trebuie sa fie formatd din doi membri. Consideram cd modificarea operatd va evita orice
nemultumiri si limitari din partea patronatelor.

9. In ceia ce priveste art. 25, alin. (2), este oportun ca incetarea activitatii si fie
reglementatd de prevederile legislatiei in vigoare, dar nu de statutele patronatelor, deoarece
prevederile Codului se aplica si patronatelor. Astfel pentru a evita dubla reglementare a prevederii
se impune modificarea aliniatului dat.

10. Propunem, de asemenea excluderea din Lege a art. 28, din motivul ca acesta
reglementeaza modalitatea prin care o asociafie patronala urmeaza a fi radiata din Registrul de Stat
al organizatiilor necomerciale. Ar fi corect ca modalitatea de dizolvare si radiere a asociatiei
patronale sa fie reglementate doar de prevederile Codului Civil.

Prezentul proiect de lege include si modificarea si completarea Legii sindicatelor
nr.1129-XIV din 07 iulie 2000 din urmatoarele perspective:

1. Art. 1 din Lege urmeazd a fi ajustat exigentelor legislatiei In vigoare si anume
sintagma ,,organizatie obsteascd” sa fie substituitd cu sintagma ,organizatie necomerciala”,
deoarece conform prevederilor articolului 181 din Codul Civil, persoanele juridice cu scop
necomercial sunt definite de catre legislator cu termenul de organizatie necomerciala. Din aceste
considerente se impune ajustarea articolului 1 din Lege la dispozitiile Codului Civil.

2. Potrivit art. 10 alin. (1) din Lege, unde se reglementeaza raporturile juridice cu privire
la inregistrarea sindicatului, se impune o modificare mai detaliatd. Astfel, aliniatul se completeaza
cu norme care permit fiecdrei structuri sindicale de a se inregistra individual la Ministerul Justitiei
si prin urmare, alin. (5) din prezentul articol ar trebui exclus, dat fiind faptul ca acesta indica expres
obtinerea personalitdfii juridice a organizatiei sindicale primare, a centrului ramural teritorial,
precum si a centrului sindical interramural teritorial in baza statutelor centrelor nationale ramurale
si respectiv, centrelor nationale interramurale Tnregistrate la Ministerul Justitiei.

3. De asemenea, art. 10, alin. (2), lit. b), lit. d), lit. €) se completeaza cu lista actelor
necesare de a fi prezentate la momentul inregistrarii la Ministerul Justitiei. Consideram prielnic de
a include n prezenta Lege, norma cu privire la dovada achitarii taxei de stat pe motivul ca, toate
organizatiile necomerciale stabilite la articolul 181 din Codul Civil, au obligatia inregistrarii
statutelor acestora la Ministerul Justitiei, precum si inregistrarea modificarilor in actele de
constituire ale acestora de a plati taxa de stat. Prin urmare, pentru a nu crea eventual inegalitati la
momentul 1Inregistrarii organizatiilor necomerciale, urmeaza necesitatea stabilirii obligatiei
sindicatelor de a achita taxa de stat. La fel, urmeaza sa se contina reglementari cu privire la lista
actelor necesare referitoare la inregistrarea in Registrul de Stat al organizatiilor necomerciale a
modificarilor cu privire la alegerea/realegerea conducatorului sindicatului.

5. Tn final, considerdam benefic si completarea art. 16, alin. (4). Completarea se impune
prin necesitatea evitarii dublei reglementari, deoarece prevederile referitoare la desfacerea
contractului individual de munca prezente in lege, cad sub incidenta Codului Muncii.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele normative
care trebuie elaborate sau modificate

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect, nu este necesara modificarea altor acte
normative.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de fatd nu atrage cheltuieli financiare suplimentare.

Rezultatele expertizei anticoruptie

Rezultatele expertizei juridice vor fi inserate in textul notei informative, ulterior efectuarii acesteia.




Consultarea proiectului si respectarea transparentei in procesul decizional

In scopul respectirii prevederilor legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, Proiectul a fost plasat pe paginile web ale Ministerului Justitiei (directoriul
,» Iransparenta decizionala”, compartimentul ,,Consultatii publice”), si pe portalul guvernamental
particip.gov.md. Proiectul va fi remis la avizare tuturor autoritatilor interesate.

Viceministru Nicolae Esanu




