NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului
cu privire la transmiterea unor bunuri imobile
(pentru constructia sediului instantei judecatoresti Straseni
si sediului Procuraturii Straseni)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la transmiterea unor bunuri imobile
(pentru constructia sediului instantei judecatoresti Straseni si sediului Procuraturii
Straseni) a fost elaborat de catre Ministerul Justitieir la propunerea Agentiel
Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca si Procuraturii Generale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normatiy

Proiectul hotdrarii Guvernului a fost elaborat in scopul implementarii
prevederilor Legii nr. 76/2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti.
Astfel, judecatoriile Calarasi si Straseni au fuzionat prin contopire, formand
Judecatoria Straseni.

Conform art. 2 din Legea nr. 76/2016, pana la crearea conditiilor de functionare
intr-un sediu unic, judecatoriile nou-create vor avea mai multe sedii, iar unificarea
sediilor judecatoriilor se va efectua treptat, pana in data de 31 decembrie 2027, pe
masura crearii conditiilor pentru aceasta, conform planului aprobat de Parlament la
propunerea Guvernului.

Pentru a facilita unificarea sediilor instantelor, a fost adoptatd Hotararea
Parlamentului nr. 21/2017, prin care s-a aprobat Planul de construire a cladirilor noi
si/sau de renovare a celor existente, esential pentru buna functionare a sistemului
instantelor judecatoresti.

In conformitate cu prevederile pct. 11 din Planul de construire, procesul de
identificare a terenului destinat constructiei sediului instantei judecatoresti Straseni a
fost coordonat si gestionat de Guvernul Republicii Moldova. Pentru a atinge acest
obiectiv strategic, Ministerul Justitiei, in colaborare cu Primaria municipiului
Strdseni, a analizat propunerile existente si criteriile necesare pentru amplasarea
sediului instantei. In urma acestor analize, s-a identificat un teren situat in intravilanul
municipiului Straseni, avand numarul cadastral 8001107.352 si o suprafata de 0.4000
ha.

Concomitent, prin decizia Consiliului municipal Strdseni nr. 1/26 din
31.01.2025 prin care a fost modificata si completatd Decizia Consiliului municipal
Straseni nr. 6/10 din 19.07.2019 s-a decis acceptarea de catre Consiliul municipal
Straseni a transmiterii din proprietatea statului in proprietatea municipiului Straseni
a unui complex de bunuri imobile, format din terenul cu numarul cadastral




8001113230, cu suprafata de 0,13300 ha si a constructiei cu numarul cadastral:
8001113230.01, cu suprafata 491,2 m?> amplasate in mun. Striiseni, str. Stefan cel
Mare si Sfint nr. 86.

In context, referitor la terenul situat in intravilanul municipiului Striseni,
mentiondm cd municipalitatea a propus ca terenul cu numarul cadastral 8001107.352
sa fie pus la dispozitia Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecdtoreasca din subordinea Ministerului Justitiei pentru constructia unui nou
sediu al Judecatoriei Straseni. Or, conform prevederilor art. 3 din Hotararea
Parlamentului nr. 21/2017 pentru aprobarea Planului de construire a cladirilor noi
si/sau de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a
sistemului instantelor judecatoresti, se recomandd inclusiv §i autoritatilor
administratiei publice locale sd aprobe planuri de actiuni privind implementarea
Planului mentionat supra si sd asigure conditiile necesare pentru realizarea acestora.

La fel, in conformitate cu Conceptul privind reorganizarea si optimizarea
structurii sistemului Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului General
nr.137/3 din 12.11.2024, Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.l-
391/2024 cu privire la exprimarea acordului pentru reorganizarea si optimizarea
sistemului Procuraturii, precum si Ordinul Procurorului General nr. 12/3 din
24.01.2025 cu privire la stabilirea structurii interne, resedintelor si efectivului de
personal al Procuraturii, Procuratura raionului Calarasi fuzioneaza prin
contopire, cu Procuratura raionului Straseni, formand Procuratura Straseni,
cu sediul central in Straseni. Astfel, se intentioneaza constructia unui nou sediu
pentru Procuratura Straseni.

In acest scop este necesard atribuirea in folosinta Procuraturii Generale a
terenului cu numarul cadastral 8001107322 cu suprafata de 0,55510 ha, amplasat in
intravilanul municipiului Straseni, pentru constructia noului sediu.

Prin prisma prevederilor art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea  §i  deetatizarea  proprietatii  publice, in  domeniul
administrarii proprietdtii publice, de competenta Guvernului este adoptarea
hotararilor privind atribuirea bunurilor proprietate de stat domeniului public,
sau domeniului privat al statului privind trecerea acestora dintr-un domeniu in altul,
sau in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale.

Conform dispozitiilor art. 8 alin. (3) al Legii nr. 523/1999 privind proprietatea
publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, transmiterea unui bun din proprietatea
publica a unei unitati administrativ-teritoriale in proprietatea publicad a statului se
realizeazd la propunerea Guvernului, insd aceasta transmitere trebuie aprobata prin
hotarare a consiliului local. Aceasta inseamnad ca, pentru a transfera un bun imobil




din gestiunea unei autoritati publice locale in proprietatea statului, este necesara atat
o initiativd guvernamentald, cat si acordul autoritatilor locale.

In plus, art. 14 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 121/2007, care reglementeaza
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, stabileste cd transmiterea bunurilor
distincte din proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale in proprietatea statului se
face cu titlu gratuit si se finalizeaza printr-o hotarare de Guvern. Aceasta este o
procedura fara costuri pentru stat si pentru unitatea administrativ-teritoriala, si este
prevazutd si in Legea nr. 29/2018, care reglementeaza delimitarea proprietatii
publice, prin art. 5 alin. (5).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Judecitoria Striseni se confrunti cu o serie de probleme ce tin de
infrastructura si functionalitate. Cladirea este invechita si nu indeplineste standardele
moderne necesare pentru desfasurarea eficientd a activitdtilor judiciare si nici cele
pentru functionarea intr-un sediu unic a tuturor judecatorilor si angajatilor din sediile
secundare. Cu probleme similare se confrunta si Procuratura Straseni, care urmare a
fuzionarii cu Procuratura raionului Célarasi nu dispune de spatiu suficient.

Printre deficiente se enumera:
o Lipsa de spatiu suficient pentru desfasurarea activitdtilor, cum ar fi
audierile, gestionarea dosarelor si relatiile cu publicul.

o Dotari necorespunzatoare din punct de vedere tehnic si logistic, care
ingreuneaza munca personalului.

o Conditii de lucru nesatisfacatoare pentru judecatori, grefieri, procurori,
consultanti ai procurorilor si alte cadre administrative, ceea ce poate afecta calitatea
actului de justitie.

« Accesibilitate redusa pentru public si pentru persoanele cu dizabilitati, o
problemd comuna in cladirile vechi care nu au fost modernizate conform cerintelor
contemporane.

Aceste deficiente subliniaza necesitatea edificdrii unor sedii noi st moderne care
sa permitd desfdsurarea eficientd si corecta a actului de justitie la institutiile din
sectorul justitiei amplasate in municipiul Straseni.

Subsecvent, comunicam ca potrivit Planului de construire a cladirilor noi si/sau
de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului
instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr. 21/2017,
constructia noului sediu pentru instanta judecdtoreasca Straseni a fost preconizatad
pentru anii 2021-2023. Respectiv, pentru demararea acestei actiuni este stringenta




transmiterea terenului pe care va fi construit noul sediu al instantei judecatoresti
Straseni, precum si transmiterea acestuia in administrarea Agentiei Digitalizare in
Justitie s1 Administrare Judecatoreascd din subordinea Ministerului Justitiei.

Terenurile propuse prin prezentul proiect au fost considerate corespunzatoare
pentru constructia noului sediu al instantei si noului sediu al procuraturii, Intrucat
indeplinesc criteriile geografice, tehnice si de accesibilitate necesare pentru
functionarea eficienta a unei instante judecdtoresti si, respectiv, a unei procuraturi.
Urmeaza ca bunurile imobile sd fie transmise de catre municipiul Straseni, in
administrarea si gestiunea Agentiei Proprietati Publice, cu transmiterea ulterioara in
folosinta Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare Judecdtoreasca din
subordinea Ministerului Justitiei, dupd caz, in folosinta Procuraturii Generale pentru
constructia noilor sedii. Aceste masuri se inscriu in cadrul amplu al modernizarii
infrastructurii judiciare, avand ca scop crearea unor sedii corespunzatoare, conform
standardelor necesare, pentru a asigura functionarea eficientd a instantei de judecata
si procuraturii din municipiul Straseni.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul promovdarii proiectului consta in implementarea prevederilor:

eart. 1 lit. g) din Legea nr. 76/2016 cu privire la reorganizarea instantelor
judecatoresti;

e pct. 11 din Planul de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor
existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr. 21/2017;

o Ordinul Procurorului General nr.137/3 din 12.11.2024 privind aprobarea
Conceptului privind reorganizarea si optimizarea structurii sistemului Procuraturii,

o Ordinul Procurorului General nr. 12/3 din 24.01.2025 cu privire la stabilirea
structurii interne, resedintelor si efectivului de personal al Procuraturii.

Principalele prevederi ale proiectului de hotarare de Guvern sunt urmatoarele:

e Transmiterea bunurilor imobile: Terenul si cladirea actualei Judecatorii
Straseni, cu numerele cadastrale: 8001113230, cu suprafata de 0,13300 ha si
8001113230.01, cu suprafata 491,2 m? amplasate amplasate in mun. Striseni, str.
Stefan cel Mare si Sfint nr. 86 urmeaza a fi transmise cu titlu gratuit, cu acordul
Consiliului municipal Straseni, din proprietatea publica a statului in proprietatea
publicd a municipiului Straseni. Prin derogare de la prevederile generale privind
transmiterea bunurilor, Tn scopul asigurdrii continuitatii activitdtii instantei
judecatoresti din Straseni, transmiterea bunului imobil — cladirea actualului sediu al




Judecatoriei Straseni, aflatd in gestiunea Ministerului Justitiet — se va realiza doar
dupa finalizarea lucrarilor de constructie si darea in exploatare a noului sediu al
instantei. Aceastd masura este necesarda pentru a evita orice intrerupere a activitatii
judiciare si pentru a permite desfasurarea in conditii normale a actului de justitie pana
la relocarea efectiva a instantei in noul imobil.

eTransmiterea terenului: Terenul destinat constructiei noului sediu al
Judecatoriei Straseni, cu numarul cadastral 8001107.352 si o suprafata de 0,4000 ha,
amplasat in municipiul Straseni, va fi transmis cu titlu gratuit din proprietatea publica
a municipiului Straseni in proprietatea publica a statului. Acesta va fi gestionat de
Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreascd din subordinea
Ministerului Justitie.

e Transmiterea bunurilor imobile: Terenul si cladirea actualei Procuraturi
Straseni, cu numerele cadastrale: 8001107477, cu suprafata de 0,0628 ha;
8001107477.01, cu suprafata de 309,39 m? si 8001107477.02, cu suprafata de 25,2
m? amplasate in mun. Straseni, str. Serghei Lazo nr. 4 urmeaza a fi transmise cu titlu
gratuit, cu acordul Consiliului municipal Straseni, din proprietatea publica a statului
in proprietatea publicd a municipiului Straseni. Prin derogare de la prevederile
generale privind transmiterea bunurilor imobile, in scopul asigurarii continuitatii
activitatii Procuraturii Strdseni, transmiterea cladirilor aflate actualmente in
gestiunea Procuraturii Generale se va realiza doar dupa finalizarea lucrarilor de
constructie, receptia si darea in exploatare a noului sediu al institutiei.

Aceastd masura este justificata de necesitatea de a preveni orice intrerupere a
noul edificiu.

e Transmiterea terenului: Terenul destinat constructiei noului sediu al
Procuraturii Straseni, cu numarul cadastral 8001107322 cu suprafata de 0,55510 ha,
amplasat in municipiul Straseni, va fi transmis cu titlu gratuit din proprietatea publica
a municipiului Strdseni in proprietatea publicd a statului. Acesta va fi gestionat de
Procuratura Generala.

e Crearea comisiilor de transmitere: Proiectul prevede instituirea a doua
comisii:

1) una formata din reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Agentiei Proprietatii
Publice si Consiliului municipal Straseni

2) si, respectiv, alta formata din reprezentanti ai Procuraturii Generale, Agentiei
Proprietatii Publice si Consiliului municipal Straseni. Acestea vor avea sarcina de a
asigura transmiterea bunurilor imobile indicate in proiectul hotérarii, conform
regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

e Intrarea in vigoare: se stabileste intrarea in vigoare a hotararii la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Aceastd prevedere este




importantd in contextul in care constructia procuraturii si instantei judecatoresti
Straseni este atat o prioritate guvernamentala, cat si un subiect de interes local si
social.

Obiectivul final: Proiectul contribuie la crearea premiselor pentru demararea
procesului de construire a noilor sedii a procuraturii si instantei judecatoresti in
municipiul Straseni si la modernizarea infrastructurii judiciare, asigurand astfel o
functionare eficienta a sistemului judiciar in aceasta regiune.

Adoptarea acestei hotarari este cruciala pentru a avansa lucrarile de constructie
anoilor sedii, contribuind astfel la imbunatatirea eficientei si accesibilitatii sistemului
judiciar din regiune.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Pentru constructia noilor sedii ale procuraturii si instantei judecatoresti din mun.
Straseni nu au fost identificate alte optiuni (terenuri) decat cele indicate in proiectul
hotdrarii. Decizia a fost luatd in urma unei analize realizate de Ministerul Justitiel,
Procuratura Generala si Primaria municipiului Straseni, fiind bazatd pe propunerile
disponibile si pe conditiile necesare pentru amplasarea corespunzditoare a unei
edificiilor destinate instantei judecatoresti si procuraturii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Asigurarea Judecatoriei Straseni si Procuraturii Straseni cu sedii noi va avea un
impact semnificativ, manifestandu-se prin urmatoarele moduri:

v/ Imbuniititirea infrastructurii judiciare: Noile sedii vor oferi facilitati
moderne, adaptate nevoilor curente ale sistemului de justitie, va contribui la un mediu
de lucru eficient pentru judecdtori, procurori si personalul din instanta si procuratura.

v Cresterea eficientei proceselor: Spatiile bine concepute si dotate
corespunzator vor facilita desfasurarea rapidad si eficientd a activitatilor, reducand
timpul de asteptare si asigurand accesul cetatenilor la justitie.

v’ Optimizarea resurselor publice: O clidire moderna va permite o utilizare
mai eficientd a resurselor publice, prin reducerea costurilor de intretinere si prin
centralizarea serviciilor judiciare.

v" Consolidarea increderii in justitie: O infrastructurad judiciara moderna si
bine intretinutd poate imbunatati imaginea sistemului de justitie, sporind increderea
justitiabililor in institutiile statului.

v’ Sprijin pentru dezvoltarea comunititii: Noile cladiri pot deveni un simbol
al dezvoltarii locale, contribuind la atragerea de investitii si la Imbunatatirea imaginii
municipiului Straseni.




Aceste aspecte, in ansamblu, vor contribui la o functionare mai eficientd si mai
transparenta a sistemului de justitie, avand un impact pozitiv asupra sectorului public
si asupra societatii in general.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In scopul realizirii obiectivului expus in proiect, mentionim ci, destinatia
bunului imobil cu nr. cadastral 8001107352 din intravilanul municipiului Straseni,
trebuie modificat din ,amenajat” in ,,pentru constructii”. Aceasta schimbare va
permite edificarea noului sediu al Judecatoriei Straseni.

In scopul asigurdrii implementirii proiectului este necesari elaborarea
documentatiei corespunzatoare pentru modificarea Planului urbanistic general al
municipiului Straseni. In acest sens, Consiliul municipal Straseni a solicitat alocarea
resurselor financiare din bugetul statului pentru acoperirea cheltuielilor aferente
modificarii destinatiei subzonei UTR21 (V1 spatii verzi din Planul urbanistic general
al mun. Straseni) in vederea amplasarii pe terenul care urmeaza a fi transmis a unor
obiective de interes public.

Potrivit informatiilor furnizate de [.P. Oficiul Amenajarea Teritoriului,
Urbanism, Constructii si Locuinte, costul total al elaborarii documentatiei de proiect
necesar modificarii PUG este de 276.746 lei (devizul de cheltuieli pentru lucrarile de
proiectare se anexeazd). Aceasta suma reflecta necesitatea unor proceduri tehnice si
administrative care vor asigura legalitatea si fezabilitatea modificarii destinatiei
terenului, creand astfel baza pentru construirea sediului judecatoriei.

Astfel, cheltuielile mentionate urmeaza a fi suportate din bugetul de stat, prin
alocarea din fondul de rezerva a Guvernului a sumei respective, avand in vedere lipsa
resurselor financiare destinate acestui scop in bugetul local.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Constructia noilor sedii va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat,
contribuind la cresterea increderii in justitie, facilitarea activitatilor comerciale si
promovarea dezvoltarii economice locale.

4.4. Impactul social

Constructia noilor sedii va avea un impact social pozitiv, contribuind la crearea
unui mediu social favorabil.

v Accesibilitate sporiti la justitie: O infrastructurd judiciara moderna poate
spori increderea cetdtenilor in sistemul de justitie, esential pentru coeziunea sociala
si respectarea statului de drept. Noile cladiri vor fi accesibile persoanelor cu
dizabilitati, ceea ce va incuraja o participare mai largd a comunitatii in procesul
judiciar.

v" Crearea de locuri de munci: Constructia noilor sedii vor crea locuri de
muncd, atdt temporar in timpul constructiei, cat si permanent in cadrul




instantei/procuraturii si in domenii conexe, cum ar fi servicii juridice, logistica si
securitate.

v' Imbunititirea conditiilor de munci: Spatiile moderne si bine echipate vor
asigura o motivatie si satisfactie profesionala crescuta.

v' Imbuniititirea infrastructurii locale: Construirea noului sediu va duce la
imbunatatirea infrastructurii din jur, cum ar fi drumurile, parcarile si transportul
public, beneficiind astfel intreaga comunitate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdisuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi
accesat la linkul: https://www.justice.gov.md/content/anunt-privind-initierea-
procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-privind-3.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md.

Proiectul hotararii Guvernului a fost consultat prealabil cu Agentia Proprietatii
publice, fiind avizat pozitiv (se anexeaza), cu unele recomandari de care s-a tinut cont
la redactarea proiectului.

In procesul de avizare si consultare publica au fost receptionate propuneri de
la: Consiliul si Primaria municipiului Straseni si Procuratura Generala.

Au prezentat lipsa de propuneri: Ministerul Finantelor, Agentia Proprietati
Publice, Consiliul Superior al Magistraturii, Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru.
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In procesul de avizare si consultare publica repetati au fost receptionate
propuneri de la: Agentia Proprietati Publice, Consiliul si Primdria municipiului
Straseni s1 Consiliul Superior al Magistraturii.

Au sustinut proiectul fard propuneri si obiectii: Ministerul Finantelor, Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

Nu a prezentat avizul: Procuratura Generala.

Urmare a celei de-a treia avizari si consultari publice au fost receptionate
propuneri de la: Ministerul Finantelor, Primaria Straseni si Consiliul municipal
Straseni.

Au sustinut proiectul farda propuneri si obiectii: Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Judecdtoria Straseni, Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru, Agentia Proprietati Publice, Procuratura Generala si Consiliul Superior al
Magistraturii.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost examinat de Centrul National Anticoruptie care prin raportul de
expertiza anticoruptie nr. EHG25/10479 din 08.04.2025 nu a constatat existenta
factorilor de risc.

Totodata, tinand cont de faptul ca in redactia definitivd a proiectului au fost
incluse prevederi care nu au constituit parte integrantd a redactiei supuse anterior
expertizei anticoruptie, proiectul a fost expertizat repetat de Centrul National
Anticoruptie care prin raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10586 din
27.05.2025 nu a constat existenta factorilor de risc.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotarare va impune modificarea ulterioard a Hotararii
Guvernului nr. 351/205, pentru actualizarea Listei bunurilor imobile, proprietate a
statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei din anexa nr. 22°,

De asemenea, adoptarea acestui proiect implica modificarea ulterioard a Hotararii
Guvernului nr. 161/2019 cu privire la aprobarea listei de proprietati publice ale
statului aflate in administrarea Agentiei Proprietdtii Publice. Aceste ajustari sunt
esentiale pentru a reflecta schimbarile propuse si pentru a asigura o gestionare
eficientd a bunurilor publice.

Intrarea in vigoare a prezentei hotararii la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova este necesara pentru a permite demararea imediatd a etapelor
ulterioare necesare realizarii proiectului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ




Implementarea proiectului necesitd parcurgerea mai multor etape prevazute de
actele normative, referitoare la procesul de transmitere a bunurilor imobile.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU



