GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA 
HOTĂRÂRE nr. _______ 
din ______________ 2025 
Chișinău 
pentru modificarea unor acte normative (HG 487/2022 cu privire la organizarea și funcționarea Instituției Publice Organizația pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului și HG 94/2023 privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea Fondului pentru antreprenoriat și creștere economică a Moldovei)

	În temeiul art.9 alin.(1) lit.a) și art.131 alin.(21) și (31) din Legea nr.179/2016 cu privire la întreprinderile mici și mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.306-313, art.651), cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂȘTE:
1. Hotărârea Guvernului nr. 487 din 13.07.2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.221-229, art.578), se modifică după cum urmează:
1.1. în tot textul Hotărârii, cuvintele „Ministerul Economiei”, la orice formă gramaticală, se substituie cu cuvintele „Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării”, la forma gramaticală corespunzătoare, iar după cuvintele „programe de stat”, la orice formă gramaticală, se introduce sintagma „/instrumente/produse de susținere a întreprinderilor”, la forma gramaticală corespunzătoare;
1.2. La Anexa nr. 1 – Statutul Instituției Publice Organizația pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului:
1.2.1. punctul 7 se expune în următoarea redacție:
„7. ODA are misiunea de a implementa politica statului privind susținerea dezvoltării antreprenoriatului, inclusiv a întreprinderilor mici și mijlocii, conform strategiilor și programelor naționale, aprobate de Guvern, priorităților stabilite în cadrul bugetar pe termen mediu, precum și conform instrumentelor/ produselor de susținere aprobate de Consiliul ODA.”;
1.2.2. punctul 8 se completează cu subpunctul 4) cu următorul cuprins:
„4) gestionarea instrumentului financiar fond de fonduri, prin intermediul căruia resursele publice sunt alocate către parteneri investiționali diverși – inclusiv fonduri de investiții (locale, regionale sau internaționale), societăți pe acțiuni cu activitate investițională, societăți de administrare a investițiilor și organisme de plasament colectiv alternative – care, la rândul lor, mobilizează capital privat și instituțional și realizează investiții directe în întreprinderi.”;
1.2.3. punctul 9 se completează cu subpunctele 9), 10) și 11) cu următorul cuprins:
„9) lansarea și operaționalizarea fondului de fonduri, inclusiv prin organizarea concursurilor publice pentru selecția partenerilor investiționali și stabilirea criteriilor de eligibilitate și performanță pentru acestea;
10) alocarea resurselor financiare către parteneri investiționali, inclusiv a tranșei de primă pierdere cu scopul de a garanta parțial pierderile și de a facilita mobilizarea capitalului privat și instituțional local și extern;
11) monitorizarea performanței partenerilor investiționali, cărora li s-au acordat resurse financiare, utilizând indicatori de impact social și economic, pentru a evalua eficiența investițiilor și progresul acestora.”
1.2.4. punctul 10 se completează cu subpunctul 5) cu următorul cuprins:
„5) să dețină titluri de participare emise de parteneri investiționali.”

1.3. Anexa nr. 2 – Structura organizatorică a Instituției Publice Organizația pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului – se expune în următoarea redacție:
„Anexa nr. 2
la Hotărârea Guvernului nr. 487/2022

STRUCTURA ORGANIZATORICĂ
a Instituției Publice Organizația pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului
Consiliul instituției
Comitetul de finanțare și risc
Director
Directori adjuncți

Direcția riscuri și conformitate
Secția evaluare conformitate și riscuri – portofoliu de beneficiari (3)
Secția evaluare conformitate și riscuri instituționale (3)

Direcția dezvoltare instrumente de susținere

Direcția dezvoltare proiecte și cooperare internațională

Direcția operațiuni
Secția primire și procesare dosare (5)
Serviciul informare și consultare 
Direcția evaluare prefinanțare (11)
Direcția suport implementare proiecte ale beneficiarilor (17)
Direcția monitorizare postfinanțare (5)

Fondul de garantare a creditelor (direcție)
Secția evaluarea conformității garanțiilor individuale (5)
Secția evaluarea conformității garanțiilor de portofoliu (3)
Secția evaluarea conformității garanțiilor Prima Casă (4)
Secția monitorizare și raportare garanții (3)

Fondul pentru antreprenoriat și creștere economică a Moldovei (direcție)
Secția evaluare conformitate (4)
Secția monitorizare și raportare finanțări (4)
Secția Fond de fonduri (3)

Direcția analiză și raportare
Direcția contabilitate și raportare financiară
Direcția juridică și achiziții
Serviciul audit intern
Serviciul suport și securitate IT
Secția marketing și comunicare
Secția managementul resurselor umane
Secția formare antreprenorială”
2. Regulamentul cu privire la activitatea Fondului pentru antreprenoriat și creștere economică a Moldovei, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 94 din 28.02.2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.85-86, art.168), se modifică după cum urmează:
2.1. la punctul 3:
2.1.1. la subpunctul 2) după cuvântul „beneficiar” se completează cu cuvântul „final”, iar după abrevierea „FACEM” se introduce textul „prin instrumentele financiare și”;
2.1.2. se completează cu noțiunile cu următorul cuprins:
„71) portofoliu de credite – totalitatea de credite oferite de către entitatea financiară parteneră către beneficiari în conformitate cu criteriile și condițiile stabilite în produsul de finanțare și contractul de colaborare;
72) finanțare de portofoliu de credite – finanțare acordată de către ODA către entitățile financiare partenere, pentru acordarea de credite individuale beneficiarilor, care generează cumulativ un portofoliu de credite, fără aprobarea prealabilă de către ODA”;
2.1.3. la subpunctul 8), după cuvântul „credit,” se introduce textul „finanțare de portofoliu de credite”;
2.2. la punctul 7, subpunctul 3) va avea următorul cuprins:
„3) sporirea suportului non-financiar și financiar rambursabil și nerambursabil oferit de stat și/sau de parteneri internaționali de dezvoltare/ donatori întreprinderilor, în special celor micro, mici și mijlocii;”;
2.3. Capitolul III va avea următoarea denumire:
„III. ACORDAREA FINANȚĂRII DIN FACEM”
2.4. la punctul 14, subpunctul 3) se completează cu textul „care să poată influența negativ obligațiile pe care și le asumă față de ODA;”;
2.5. la punctul 16, subpunctul 6) se completează cu textul „care să poată influența negativ obligațiile pe care și le asumă față de ODA;”;
2.6. la punctul 26 cuvântul „lucrătoare” se substituie cu cuvântul „calendaristice”;
2.7. după punctul 26 se introduce textul cu următorul cuprins:
„Secțiunea 41 Contractul de finanțare cu solicitantul/beneficiarul în cazul acordării finanțării prin instrumentul de credit”; 
2.8. după punctul 30 se introduce textul cu următorul cuprins:
„Secțiunea 42 Contractul de finanțare cu solicitantul/beneficiarul în cazul instrumentului de finanțare de portofoliu
301. După aprobarea cererii de finanțare și emiterea deciziei de creditare, entitatea financiară parteneră acordă creditul beneficiarului în conformitate cu procedurile și reglementările interne ale acesteia, ținând cont de cerințele prevăzute de produsul de finanțare corespunzător.
302. Entitatea financiară parteneră transmite cel puțin trimestrial către ODA informația cu privire la creditele acordate în cadrul instrumentului de finanțare de portofoliu, conform modelului aprobat de ODA, utilizând mijloacele de comunicare agreate prin contractul de colaborare. 
303. Pe întreaga perioadă a contractului de finanțare încheiat cu beneficiarului în cadrul instrumentului de finanțare de portofoliu, entitatea financiară parteneră monitorizează utilizarea conform destinației a mijloacelor financiare acordate, precum și respectarea de către beneficiar a criteriilor de eligibilitate specificate în produsul de finanțare. Monitorizarea se efectuează de către entitatea financiară parteneră în conformitate cu procedurile și reglementările sale interne și raportează către ODA cel puțin anual în condițiile stabilite prin contractul de colaborare.
304. ODA monitorizează respectarea prevederilor produsului de finanțare de portofoliu de către entitatea financiară parteneră și beneficiari, prin solicitarea de rapoarte și/sau documente de la entitatea financiară parteneră, având dreptul de a efectua vizite de documentare la sediul acestora. În caz de constatare a neconformităților, ODA informează entitatea financiară parteneră și îi acordă un termen pentru înlăturarea acestora în conformitate cu prevederile contractului de colaborare.
Secțiunea 4.1. Costurile pentru utilizarea mijloacelor financiare FACEM
305. Costul pentru utilizarea mijloacelor financiare FACEM se calculează din data înregistrării acestora în contul entității financiare partenere.”;
2.9. la punctul 33 cuvântul „lunar” se substituie cu textul „cel puțin trimestrial”;
2.10. după punctul 40 se introduce un capitol nou cu următorul cuprins:
„III1. FINANȚAREA PRIN FONDUL DE FONDURI
401. Fondul de fonduri reprezintă un instrument financiar inovativ, prin care ODA alocă resurse financiare publice către mai mulți parteneri investiționali, care, la rândul lor, mobilizează resurse financiare private și instituționale și investesc în beneficiari finali (de ex. întreprinderi cu potențial de creștere în sectoare de importanță majoră, start-upuri tehnologice). 
402. Pot fi parteneri investiționali ai ODA:
· fonduri de investiții (locale, regionale sau internaționale), 
· societăți pe acțiuni care efectuează investiții, 
· societăți de administrare a investițiilor, 
· organisme de plasament colectiv alternativ conform legii nr.2/2020.
403. Pentru a fi admis la concurs partenerul investițional trebuie să corespundă următoarelor criterii de eligibilitate:
1) să fie înregistrat legal în Republica Moldova sau într-un stat membru al Uniunii Europene, ori într-o jurisdicție recunoscută ca echivalentă privind transparența și reglementarea piețelor financiare;
2) în cazul fondului de investiții regional sau internațional, să fie administrat de o societate de administrare înregistrată și reglementată într-o jurisdicție cu standarde echivalente celor aplicate în Uniunea Europeană și conform legislației aplicabile din Republica Moldova;
3) fondul de investiții regional sau internațional – să prezinte un angajament scris precum că resursele atrase (inclusiv cele din tranșa de primă pierdere, dacă e cazul) vor fi investite în companii din Republica Moldova, cu respectarea multiplicatorului financiar minim stabilit în actul normativ intern al ODA;
4) să nu aibă beneficiari efectivi înregistrați sau rezidenți în jurisdicții care nu implementează standardele internaționale de transparență, conform legislației naționale (Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului);
5) să nu se afle în proces de insolvabilitate, lichidare sau reorganizare și nu este sub incidența unor sancțiuni internaționale;
6) să nu aibă restanțe față de bugetul public național în cazul fondului de investiții, a societății de administrare a investițiilor, a organismului de plasament colectiv alternativ înregistrat pe teritoriul Republicii Moldova, care să poată influența negativ obligațiile pe care și le asumă față de ODA;
7) echipa managerială trebuie să demonstreze:
a) în cazul partenerului investițional regional sau internațional, experiență relevantă în gestionarea fondurilor de tip equity, mezzanine sau venture capital;
b) în cazul partenerului local, se acceptă experiența de intermediere a investițiilor sau consultanță financiară în tranzacții de tip equity sau venture capital (vânzare acțiuni, majorări de capital, atragere de investitori etc.) și să demonstreze participarea la intermedierea a cel puțin două tranzacții de tip equity și/sau venture capital în ultimii 5 ani pe teritoriul Republicii Moldova;
c) existența unei strategii investiționale axate pe sectoare de interes pentru dezvoltarea economică a Republicii Moldova.
404. Partenerul investițional pentru finanțare din fondul de fonduri este selectat prin concurs public organizat de ODA conform regulamentului intern. La rândul său, partenerul investițional organizează selectarea beneficiarilor finali ai finanțării conform propriilor proceduri, fără implicarea ODA în procesele de selecție, evaluare sau guvernanță a beneficiarilor finali.
405. ODA elaborează regulamentul său intern privind fondul de fonduri, aprobat de Consiliul ODA, care prevede în mod expres:
a) procesul de organizare a concursurilor publice pentru selectarea partenerilor investiționali;
b) criteriile de eligibilitate aplicabile partenerilor investiționali;
c) perioada maximă admisă pentru atragerea capitalului privat și instituțional;
d) multiplicatorul financiar minim aferent atragerii capitalului privat și instituțional;
e) perioada de investire, dezinvestire (vânzare a participațiilor) și închidere a fondului;
f) plafonul resurselor alocate și tipul acestora (tranșă de primă pierdere, grant rambursabil sau nerambursabil), precum și plafonul comisionului de administrare a fondului;
g) sectoarele economice considerate prioritare și segmentul de companii în care se va investi;
h) structura instrumentelor de investiții eligibile în cadrul fondurilor susținute (de exemplu: capital propriu, împrumuturi convertibile sau alte instrumente financiare echivalente);
i) cerințele privind elaborarea și implementarea unei strategii investiționale clare, axate pe sectoare de interes pentru dezvoltarea economică a Republicii Moldova și indicatori minimi de impact (locuri de muncă create, creștere cifră de afaceri, exporturi, inovație etc.);
j) rata minimă a randamentului;
k) modelul contractului de alocare a resurselor din partea ODA, inclusiv prevederi specifice privind tranșa de primă pierdere, precum condițiile de utilizare, pierdere și mecanismele de recuperare parțială sau totală a acesteia;
l) mecanismele de monitorizare și raportare a rezultatelor, inclusiv raportarea trimestrială;
m) obligațiile de raportare detaliată privind randamentul fondului, indicatorii de impact și rezultatele investițiilor, inclusiv un raport final de evaluare post-investițională (la 2 ani de la dezinvestire);
n) alte aspecte, după caz.
406. Multiplicatorul financiar reprezintă raportul dintre valoarea totală a capitalului mobilizat de partenerul investițional (inclusiv contribuțiile investitorilor privați sau instituționali) și suma alocată din resurse publice de către ODA, utilizat ca indicator de eficiență în atragerea finanțărilor complementare.
407. Resursele financiare alocate de ODA partenerului investițional pot include, după caz, tranșa de primă pierdere pentru reducerea riscului investițional, precum și alte tipuri de sprijin financiar rambursabil sau nerambursabil, credite și asistență tehnică. Se consideră tranșă de primă pierdere (first loss tranche) componenta structurii de capital a unui partener investițional care este plasată într-o poziție subordonată față de celelalte tranșe de finanțare. Aceasta este acoperită, de regulă, de o instituție publică cu scopul de a absorbi primele pierderi generate de investițiile eșuate din portofoliu. Rolul tranșei de primă pierdere este de a reducere riscul pentru investitori privați și instituționali prin oferirea unui mecanism de protecție împotriva pierderilor inițiale. Astfel, aceasta are un efect catalizator, încurajând atragerea de capital privat și instituțional.
408. Resursele financiare alocate de ODA partenerilor investiționali se transferă în baza unui contract de alocare a resurselor, care stabilește structura finanțării, alocarea într-o singură tranșă sau mai multe tranșe, termenele de mobilizare a capitalului, obligațiile de raportare și clauzele privind utilizarea tranșei de primă pierdere, dacă este cazul.
409. În cazul în care tranșa de primă pierdere este utilizată, contractul va include prevederi privind obiectivul acesteia și condițiile de absorbție a pierderilor, mecanismele de raportare și notificare în caz de pierderi a investițiilor, precum și condițiile în care ODA poate recupera parțial sau total suma alocată, în baza evaluărilor de conformitate.”
2.11. Capitolul IV se completează cu punctul 411 cu următorul cuprins:
„411. Mijloacele financiare ale FACEM alocate de la bugetul de stat pentru fondul de fonduri sunt destinate finanțări partenerilor investiționali conform prevederilor art.131 alin. (21) și (31) din Legea nr.179/2016. Aceste mijloace poate fi suplinite de partenerii internaționali de dezvoltare/donatorii cu granturi rambursabile și nerambursabile, credite și asistență tehnică.”
2.12. punctul 42 se expune în următoarea redacție:
„42. Comisionul pentru acoperirea cheltuielilor administrative privind organizarea și funcționarea FACEM și a riscurilor suportate de către ODA, specifice instrumentelor de finanțare, constituie:
- cel mult 1% anual din valoarea finanțării acordate entității financiare partenere din mijloacele FACEM, fiind încasat de aceasta la beneficiarul final și achitat către ODA în conformitate cu condițiile prevăzute în contractul de colaborare; 
- cel mult 1% din valoarea finanțării acordate partenerului investițional din Fondul de fonduri al FACEM, fiind reținut de ODA la momentul eliberării mijloacelor financiare. 
Mărimea concretă a comisionului se stabilește în cadrul actelor normative interne, aprobate în modul prevăzut în Statut.” 
3. Instituția Publică Organizația pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, în termen de 60 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, va elabora regulamentul intern privind fondul de fonduri.
4. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării.
5. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.


PRIM-MINISTRU                                                                                    Dorin RECEAN 


Contrasemnează: 
Viceprim-ministru,                                                                                    Doina NISTOR
ministrul dezvoltării economice și digitalizării 

Ministrul finanțelor                                                                                   Victoria BELOUSOV

