NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la abrogarea
unor hotarari ale Guvernului

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la abrogarea unor hotarari ale Guvernului (in
continuare proiect) a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului deriva din necesitatea degrevarii cadrului legal de actele normative si
de politicile guvernamentale desuete, luand Tn considerare art. 65 alin. (1) al Legii 100/2017
cu privire la actele normative.

Tn conformitate cu art. 65 alin. (1) al Legii 100/2017 cu privire la actele normative, abrogarea
este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sunt scoase din vigoare prevederile
actului normativ ce nu mai corespund echilibrului dintre cerintele sociale de reglementare
legala. Tn continuare, alin. (2) al art. 65 al Legii nominalizate stabileste ¢4, abrogarea intervine
in urmatoarele cazuri: a) pentru anularea dispozitiilor dintr-un act normativ care a intrat in
conflict cu dispozitiile altui act normativ de aceeasi forta juridica sau de o forta juridica
superioarda; b) pentru inlaturarea discrepantelor si neclaritatilor; ¢) pentru degrevarea
legislatiei de normele desuete.

In conformitate cu art. 67 alin. (3) al Legii nr. 100/2017, in cadrul activitatii de sistematizare
a legislatiei pot fi adoptate, aprobate sau emise acte normative de abrogare, avand ca obiect
exclusiv abrogarea unor acte normative.

Astfel, in esenta, prezentul proiect reprezinta o operatiune tehnica de suprimare si de scoatere
din vigoare a reglementarilor actelor normative si politicilor guvernamentale depasite de
realitatile social-economice, care nu mai corespund cerintelor de reglementare legala,
prevederile acestora fiind desuete.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si cadrul normativ subordonat acesteia
reglementeaza exhaustiv sectorul de gaze naturale al Republicii Moldova, fiind in
corespundere cu acquis-ul Comunitatii Energetice (in calitate de parte semnatara a Tratatului
de constituire a Comunitatii Energetice) si a directivelor Uniunii Europene aplicabile
sectorului respectiv.

Actele normative si politicile Guvernului care constituie obiectul prezentului proiect, nu sunt
prevazute de Legea nr. 108/2016, care reprezinta o lege speciala pentru sectorul gazelor
naturale. Respectivele acte normative si politici guvernamentale au drept temei juridic
prevederi lege si documente de politici care au devenit inaplicabile n virtutea adoptarii unor
noi reglementari legislative care le suprima integral, inclusiv ca esenta si abordare.

Tn conformitate cu art. 14 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative: ,,Hotdrdrea
Guvernului este un act care se adopta de catre Guvern pentru organizarea executdrii
legilor ”. Prevedere similara se regaseste si la art. 37 alin. (1) al Legii nr. 136/2017 cu privire
la Guvern, potrivit caruia: ,,Hotdrdrile se adopta pentru organizarea executarii legilor”. Prin




urmare, abrogarea cadrului legislativ primar pentru implementarea caruia au fost adoptate
hotararile de Guvern obiect al prezentului proiect, determina drept consecinta desuetudinea
acestora din urma si, de asemenea, impune interventia abrogarii.

Tn prezent, hotirarile de Guvern propuse abrogirii prin prezentul proiect, formeazi
paralelisme normative, care contravin procedurilor si exigentelor Legii nr. 108/2016, actelor
normative de reglementare subordonate acesteia, Codului urbanismului si constructiilor nr.
434/2023 si Legii nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor
industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase. Or, Legea nr. 108/2016 cu privire la
si cadrul normativ subordonat acesteia reglementeaza exhaustiv domeniul gazelor naturale,
respectiv paralelismele de acte normative care contravin acestora devin inaplicabile si
urmeaza a fi scoase din vigoare.

Din aceste considerente, prin prezentul proiectul se propune abrogarea urmatoareclor Hotarari
de Guvern:

1) Programului national de gazificare al Republicii Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1643/2002, care a devenit caduc la data de 07.09.2007,
odata cu abrogarea temeiului legal in baza caruia a fost aprobat si anume a Hotararii
Guvernului nr. 360 din 11 aprilie 2000 despre aprobarea Strategiei energetice a
Republicii Moldova pana in anul 2010;

2) Hotararii Guvernului nr. 715/2008 cu privire la masurile de accelerare a
procesului de gazificare interna a localitatilor, care a devenit caduca drept urmare
a implementarii Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si aprobarii de catre
ANRE a cadrului normativ de reglementare a sectorului gazelor naturale, prevazut de
lege. Abrogarea Hotdrarii de Guvern respective deriva din abrogarea documentelor de
politici intru implementarea carora a fost adoptata (a se vedea pct. 2 din Regulamentul
aprobat prin HG nr. 715/2008). Cu titlu de precizare, mentionam ca scopul Hotararii
Guvernului a fost realizarea Strategiei energetice a Republicii Moldova pana in anul
2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 958 din 21 august 2007 (abrogata la data
de 08.02.2013), atingerea indicilor prevazuti de Programul National ,,Satul
Moldovenesc”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 242 din 1 martie 2005 (abrogat
la data de 31.10.2012). Acest fapt a fost mentionat in repetate randuri in Rapoartele de
activitate ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd (pentru an. 2023,
an. 2022, an. 2021, an. 2020);

3) Hotararii Guvernului nr. 1226/2002 cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si executare a lucrarilor de proiectare, montare si receptie a sistemelor
de aprovizionare cu gaze. Abrogarea Hotararii de Guvern respective deriva din
desuetudinea temeiului legal de adoptare, precum si documentului de politici intru
implementarea caruia a fost adoptata Hotararea respectiva, si anume:

- Legea nr. 592/1995 privind transportul prin conducte magistrale, prevederile careia
sunt absolut inaplicabile, nu mai corespund echilibrului dintre cerintele sociale de
reglementare legalda, constituind paralelisme legislative desuete, care creeaza
divergente de interpretare. Activitatile care formeaza obiectul de reglementare al Legii
nr. 592/1995, reprezinta activitati ale sectoarelor energeticii reglementate prin
legislatia sectoriala respectiva. Astfel, transportul gazelor naturale reprezintd o
activitate reglementata prin Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, iar
activitatea de transport al produselor petroliere este o activitate reglementatd prin
Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere.




- Legeanr.136/1998 cu privire la gaze, a fost abrogata prin Legea nr. 123/2009 cu privire
la gazele naturale, care la randul sdu a fost abrogata prin Legea nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale;

- Legea nr. 803/2000 privind securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase
a fost abrogata prin Legea nr. 116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor
industriale periculoase, abrogatd la randul sdu prin Legea nr. 151/2022 privind
functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice
potential periculoase;

- Legeanr. 625/1991 cu privire la protectia muncii, care a fost abrogata prin Legea nr.
280/2007 Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative;

- Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii, care a fost abrogata prin Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1492/2001 cu privire la aprobarea
Programului de gazificare a Republicii Moldova pina in anul 2005, care a fost abrogata
prin Hotararea Guvernului nr. 1492/2001 cu privire la aprobarea Programului de
gazificare a Republicii Moldova pana in anul 2005, care la randul sau a fost abrogata
prin Hotararea Guvernului nr. 796/2012 cu privire la abrogarea unor acte normative
ale Guvernului;

4) Subsecvent, survine necesitatea suprimarii paralelismelor desuete ale actelor
normative subordonate Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, prin abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 268/2005 cu privire la aprobarea Modului de formare
a preturilor pentru proiectarea si constructia sistemelor de alimentare cu gaze
naturale si apa potabila si Hotararii Guvernului nr. 123/2007 cu privire la
aprobarea Instructiunilor metodice privind implementarea Modului de formare
a preturilor pentru proiectarea si constructia sistemelor de alimentare cu gaze
naturale si apa potabila.

O altd problemd care impune interventia institutiei abrogarii hotararilor de Guvern sus-
enumerate, rezultd din necesitatea solutiondrii constrangerilor legate de asigurarea rezilientei
infrastructurii de gaze naturale, din cauza diversitatii formelor de proprietate asupra retelelor
de gaze naturale.

De notat, ca actele normative care formeaza obiectul prezentului proiect, au avut drept
obiectiv dezvoltarea retelelor de gaze in Republica Moldova in scopul asigurarii accesului
populatiei la retelele de gaze naturale din zonele rurale si extinderea sistemului de alimentare
cu gaze naturale n conformitate cu prevederile Strategiei energetice a Republicii Moldova
pana in anul 2010, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 360/2000, in conditiile in care pana
n anul 2002 erau conectate la reteaua de gaze naturale doar 278 localitati.

Astfel, incepand cu anul 2002, in cadrul Programelor nationale de gazificare sus-mentionate,
potrivit carora autoritatile administratiei publice centrale si locale, in comun cu agentii
economici din teritoriu §i consumatorii, trebuiau sa intreprindda masurile necesare pentru
realizarea programelor respective. Finantarea lucrdrilor de constructie a retelelor de gaze
naturale si extinderea acestora in cadrul Programelor de gazificare s-a efectuat printr-un
cumul de solutii si din cateva surse: contributia beneficiarilor persoane fizice si juridice din
localitatile gazificate, alocari financiare din partea autoritatilor publice centrale, autoritatilor
publice locale, granturi oferite de Fondul de Investitii Sociale din Moldova (FISM) si resurse
ale donatorilor externi. Drept urmare, au fost construite retele de gaze naturale, iar contributia
financiara a persoanelor fizice pentru constructia retelelor de distributie a gazelor naturale a
variat In functie de localitate.
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Gazoductele respective urmau a fi transmise la balanta autoritatilor locale ca urmare a punerii
in functiune a acestora, in conformitate cu pct. 5 al Hotdrarii Guvernului nr. 1643/2002,
potrivit caruia: ,,Se stabileste ca, la constructia gazoductelor si altor obiecte de gazificare,
finantate de la bugetul de stat, Ministerul Energeticii va exercita functia de beneficiar
unic. Gazoductele si alte obiecte de gazificare, construite din contul bugetului de stat, vor fi
transmise, in modul stabilit, la balanta autoritdtilor administratiet publice locale
corespunzatoare”.

Astfel, o parte dintre retelele de gaze naturale respective au fost luate la balanta autoritatilor
publice locale, o altd parte raimanand in proprietatea persoanelor fizice si juridice din sursele
carora au fost construite.

Pornind de la cerintele cadrului legal, potrivit carora exploatarea retelelor poate fi efectuata
doar de catre o companie licentiatd de distributie a gazelor naturale, prin Hotararea
Guvernului nr. 1643/2002 s-a dispus ca autoritatile administratiei publice locale si alfi
beneficiari sd transmitd, in bazd de contract, gazoductele construite 1n gestiunea
subdiviziunilor teritoriale ale Societatii pe Actiuni “Moldovagaz”, indiferent din care surse
au fost construite acestea. Avand in vedere cd transmiterea retelelor in gestiune economica
catre SA ,,Moldovagaz” nu s-a realizat, in anul 2004 Guvernul a identificat o alta solutie, prin
care autoritatile locale urmau sa transmita la deservire tehnica gazoductele aflate la balanta
acestora citre subdiviziunile teritoriale ale SA ,Moldovagaz”. In acest scop a fost adoptati
Hotardrea Guvernului nr. 683/2004 despre aprobarea Regulamentului privind modul de
transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societitii pe Actiuni "Moldovagaz"
la deservire tehnica. Potrivit pct. 3 al Hotararii mentionate, autoritatile administratiei publice
locale si alti beneficiari vor lua la evidenta contabila, vor inregistra in organele cadastrale si
vor transmite toate retelele de gaze la deservire tehnica, in baza de contract, Tntreprinderilor
de gaze ale Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz”.

Prin urmare, politicile respective de extindere a retelelor de gaze naturale, au determinat o
diversitate a formelor de proprietate asupra retelelor de gaze naturale pe teritoriul Republicii
Moldova. La situatia din 31.12.2023, lungimea retelelor gaze naturale de transport si de
distributie aflatd in exploatare este de circa 27,8 mii km, dintre care se estimeaza ca cca 15
980,7 km retele nu sunt in proprietatea intreprinderilor de gaze naturale, iar cca 1126,4 km
constituie gazoducte fara proprietarl. Totodatd cca. 14 806,7 km apartin tertilor persoane,
fiind gestionate 1n baza contractelor de deservire tehnica si cca. 874 km sunt gestionate fara
contracte.

Retelele din proprietatea publicd, proprietatea privata si fara proprietar sunt exploatate de
operatorii sistemelor de transport si de distributie a gazelor naturale in baza contractelor de
deservire tehnicd, incheiate in temeiul Regulamentului privind modul de transmitere a
retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz” la deservire
tehnicd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 683/2004. Hotararea in cauzd prevede
acoperirea prin tarif doar a cheltuielilor ce tin de deservirea tehnica a retelelor de gaze, fara
sd includa lucrarile necesare pentru renovarea retelelor, schimbarea parametrilor si
caracteristicilor tehnice, efectuarea reparatiei capitale, schimbarea unor piese, ansambluri si
constructii uzate, sustrase sau iesite din functiune in urma situatiilor de avariere sau altor
cazuri care nu depind de Tntreprinderea de gaze.?

! Raportul de activitate al ANRE pentru anul 2023, tabelul 17, pag. 12 si pag. 45-48.

2 Punctele 19 si 20 din Regulamentul privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale
Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz” la deservire tehnica, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 683/2004; pct. 18
subpct. 5) din Metodologia tarifelor pentru transportul gazelor naturale, aprobata prin Hotardrea ANRE nr. 535/2019;
pct. 21 subpcet. 6) din Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de
distributie a gazelor naturale, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 443/2020.



Tntrucat Regulamentul aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 683/2004 obliga proprietarii —
persoane terte sa suporte investitiile in retelele de gaze naturale, acest fapt creeaza o serie de
probleme legate de:

- asigurarea securitdtii industriale: infrastructura de gaze naturale include in mare parte
obiective industrial periculoase, care cad sub incidenta Legii nr. 151/2022 privind
functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice
potential periculoase;

- provocari in asigurarea calitatii serviciilor de sistem pe portiunile de retele care apartin
tertilor sau fard de proprietar;

- impedimente in asigurarea reducerii pierderilor §i a consumului tehnologic in retelele
de gaze naturale respective;

- imposibilitatea acumuldrii mijloacelor financiare pentru renovarea si dezvoltarea
retelelor respective;

- imposibilitatea garantdrii accesului la retea in cazul retelelor de gaze naturale ce
apartin tertilor.

Astfel, pentru a asigura rezilienta infrastructurii de gaze naturale, care face parte din
infrastructura critica a Republicii Moldova, operarea durabila a retelelor de transport si
distributiec a gazelor naturale, reducerea pierderilor tehnologice, garantarea accesului
consumatorilor la retelele de gaze naturale si protejarea drepturilor utilizatorilor de sistem,
este necesara stoparea practicilor de extindere a retelelor de gaze naturale de cétre persoanele
fizice si juridice care nu reprezintd operatori ai sistemelor de transport si de distributie a
gazelor naturale. Dezvoltarea retelelor de gaze naturale fiind prerogativa exclusiva a
operatorilor de sistem respectivi, care reprezintd titulari de licentd pentru desfasurarea
activitatilor de transport si distributie a gazelor naturale, in conformitate cu exigentele Legii
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Obiectivele si principalele prevederi ale proiectului, evidentierea elementelor noi
Obiectivele urmarite prin intermediul prezentului proiect constau in:
1) suprimarea actelor normative si politicile inaplicabile si/sau desuete;

2) excluderea reglementarilor care perpetueaza provocarile si constrangerile legate de
diversitatea formelor de proprietate asupra retelelor de gaze naturale.

Astfel, in scopul suprimarii prevederilor normative si politicilor inaplicabile si/sau desuete,
prezentul proiect prevede abrogarea:

- Hotararii Guvernului nr.1643/2002 cu privire la aprobarea Programului national de
gazificare a Republicii Moldova;

- Hotararii Guvernului nr. 1226/2002 cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si executare a lucrarilor de proiectare, montare si receptie a sistemelor de
aprovizionare cu gaze;

- Hotararii Guvernului nr. 268/2005 cu privire la aprobarea Modului de formare a
preturilor pentru proiectarea si constructia sistemelor de alimentare cu gaze naturale si
apa potabila;

- Hotararii Guvernului nr. 123/2007 cu privire la aprobarea Instructiunilor metodice
privind implementarea Modului de formare a preturilor pentru proiectarea si
constructia sistemelor de alimentare cu gaze naturale si apa potabila;




- Hotararii Guvernului nr. 715/2008 cu privire la masurile de accelerare a procesului de
gazificare internd a localitatilor;

2) Obiectivul ce vizeaza excluderea reglementarilor care perpetucaza provocarile si
constrangerile legate de diversitatea formelor de proprietate asupra retelelor de gaze naturale
si creeaza impedimente 1n asigurarea rezilientei infrastructurii de gaze naturale, este asigurat
in mare parte prin interventia abrogarii hotararilor de Guvern respective.

Totodata, eventuale situatii neprevazute de Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale
si de cadrul normativ subordonat acesteia, sau situatii care survin in timp, urmeaza a fi
solutionate prisma modificarilor actelor normative respective. Astfel, reglementarea cazurilor
in care anumite localitati sau regiuni, din cauza unui numar redus de potentiali consumatori
de gaze naturale, costurile de construire, ulterioarele cheltuieli de operare si mentenanta a
retelelor, denota o rentabilitate negativa a proiectelor investitionale respective, se regasi in
prevederile Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (un proiect de modificare in acest
scop a fost elaborat de catre Ministerul Energiei si se afla in proces de consultare publica si
promovare in conformitate cu cerintele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

n vederea atingerii obiectivelor formulate in compartimentul nr. 3.1 din prezenta Noti de
fundamentare, nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Interventia abrogarii hotararilor de Guvern care formeaza obiectul prezentului proiect, va
avea ca efect excluderea reglementarilor care perpetueaza provocarile si constrangerile legate
de diversitatea formelor de proprietate asupra retelelor de gaze naturale si creeaza
impedimente in asigurarea rezilientei infrastructurii de gaze naturale, ceea ce denotd un
impact pozitiv.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pornind de la faptul ca prezentul proiect, elimina normele juridice inaplicabile sau desuete —
prevederile propuse nu implica un impact financiar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitaitii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul nu transpune careva acte normative ale Uniunii Europene.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si art. 23 alin. (1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Energiei, compartimentul ,,Transparentd decizionald, consultari
publice” si pe portalul guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14491, la
acelasi link proiectul hotararii Guvernului si nota de fundamentare au fost publicate spre
consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Energiei si pe portalul consultativ
www.particip.gov.md.

De asemenea, proiectul hotararii de Guvern a fost supus consultarilor publice si avizarii de
catre pdrtile interesate cu integrarea obiectiilor si propunerilor pentru imbunatatirea
proiectului.

1. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

2. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

3. Ministerul Finantelor;

4. Ministerul Mediului (inclusiv Agentia de Mediu, Agentia ,,Moldsilva”);

5. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (inclusiv Agentia Nationald de Imbunatatiri
Funciare);

6. Ministerul Culturii;

7. Consiliul Concurentei;

8. Agentia Proprietatii Publice;

9. Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;

10. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru;

11. Agentia Servicii Publice;

12. Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice in conformitate
cu art.36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia
au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prevederile propuse nu implicad modificarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pornind de la faptul cd prevederile propuse nu modifica cadrul normativ, implementarea
prezentului proiect nu implica careva masuri suplimentare.
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