


NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul  de Ordin cu privire la elaborarea Programelor de forare profesională din domeniul transportului rutier și activități conexe

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul de Ordin cu privire la elaborarea Programelor de forare profesională din domeniul transportului rutier și activități conexe este elaborat de către Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale (în continuare - MIDR).


	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	 Temeiul legal al inițierii modificării Ordinului Ministerului Infrastructurii și Digitalizării nr.9/2015, îl constituie modificările operate la prin Legea nr.423/2023 pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislației în domeniul transporturilor rutiere), care intervine asupra articolelor 43-45 din Codul transporturilor rutiere nr.150/2014.
Totodată, Ministerul Educației și Cercetării a elaborat modificări în cadrul normativ cu privire la prestarea serviciilor de instruire/de formare profesională, care se realizează în baza standardelor educaționale de stat și ale standardelor de acreditare, în baza prevederilor Codului educației nr.152/2014 și Hotărârii de Guvern nr.222/2024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind educația adulților. 
Aceste intervenții legislative generează un nou cadru de referință pentru autorizarea, derularea și evaluarea programelor de formare profesională.
Totodată, proiectul de ordin este elaborat în vederea transpunerii parțiale a prevederilor Directivei 2014/45/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inspecția tehnică periodică a autovehiculelor și a remorcilor acestora și de abrogare a Directivei 2009/40/CE, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,  (CELEX:32014L0045), așa cum a fost modificată ultima dată prin Directiva delegată (UE) 2021/1717 a Comisiei din 9 iulie 2021, și în vederea transpunerii 1.	Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European ți al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind condițiile care trebuie îndeplinite pentru exercitarea ocupației de operator de transport rutier și de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului  (CELEX:32009R1071).


	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Proiectul de ordin a fost elaborat în scopul asigurării coerenței legislative, al aplicării unitare a normelor și al sprijinirii centrelor de instruire a personalului din domeniul transportului rutier.
În urma modificărilor recente a cadrului legislativ național privind formarea profesională a adulților, au fost identificate mai multe neconcordanțe care impun intervenția asupra Ordinului MTID nr.9/2015.
Au fost semnalate dificultăți la elaborarea programelor de instruire și anume:
 -necorespunderea numărului de ore de contact direct din Ordinul MTID nr.9/2015 cu prevederile Hotărârii de Guvern nr.785/2024 Cu privire la aprobarea Metodologiei de elaborare a  programelor de educație a adulților în cadrul învățării pe tot parcursul vieții.
-necorespunderea numărului de ore cu nivelele de calificare prevăzute la pct. 20 al Hotărârii de Guvern nr.785/2024 Cu privire la aprobarea Metodologiei de elaborare a  programelor de educație a adulților în cadrul învățării pe tot parcursul vieții și pct.32 al Regulamentului cu privire la educația adulților aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.222/2024.
-O altă problemă derivă din prevederile art.44 alin. (2) din Codul transporturilor rutiere nr.150/2014, care stipulează că  “Formarea profesională a managerilor de transport rutier și a conducătorilor auto se asigură în unități de formare profesională a personalului din domeniul transporturilor rutiere, în baza programelor de formare profesională autorizate provizoriu/acreditate, în condițiile legii, sau, după caz, în baza programelor de formare profesională coordonate de organul central de specialitate al administrației publice în domeniul transporturilor rutiere și înregistrate la Agenție, elaborate conform normelor metodologice aprobate de organul central de specialitate al administrației publice în domeniul educației. Tematica recomandată a cursurilor și numărul minim de ore se stabilesc de organul central de specialitate al administrației publice în domeniul transporturilor rutiere.”. În Ordinul MTID nr.9/2015 nu există precizări clare privind categoriile de programe care trebuie acreditate și care pot funcționa în baza autorizării, ceea ce generează interpretări neunitare atât din partea centrelor de instruire cât și a autorităților competente.
- Totodată, numărul de ore prevăzut în anumite programe este excesiv, raportat la complexitatea competențelor urmărite, (spre exemplu: Programul de formare profesională a adulților Conducători/conducătoare auto care transportă persoane (bunuri) în regim de taxi).
În aceste sens se impune modificarea Ordinului MTID nr.9 pentru a asigura alinierea la noile reglementări.


	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Scopul modificării Ordinului MTID nr.9 rezidă din necesitatea ajustării Programelor de formare profesională continuă conform legislației actuale. În 2024 Ministerul Educației și Cercetării adoptă multiple regulamente în baza cărora se realizează educația adulților, aprobă o serie de Ordine cu privire la formarea adulților pe tot parcursul vieții, modifică Nomenclatoarele domeniilor de studii și al specialităților în baza cărora se realizează formarea profesională.
Astfel Proiectul propune divizarea programelor în programe supuse evaluării/acreditării și programe coordonate de Ministerul infrastructurii și Agenția Națională Transport Auto.
Unele programe au fost integrate într-un program general unificat pentru instruirea inițială cu posibilitatea divizare pe modula la instruirea periodică.
1. Program de calificare parțială (microcalificare) Manager de transport rutier și activități conexe: 
1.1.manager transport rutier de mărfuri;
1.2.manager transport rutier de persoane;
1.3.manager de transport rutier responsabilă pentru desfășurarea activității de autogară.
[bookmark: _Hlk183195600]1.4.manager inspecție tehnică periodică;
1.5.manager pentru activitatea atelierului de autoservice;
1.6.manager  reparare şi/sau verificare a tahografelor şi/sau a limitatoarelor de viteză; 
1.7.manager activitate de cântărire.
2.Programul de calificare parțială (microcalificare) Expert inspecție tehnică în transport rutier va cuprinde:
2.1.expert pentru activitatea de inspecție tehnică periodică a vehiculelor rutiere; 
2.2.expert ADR de certificare a vehiculelor rutiere pentru transportul de mărfuri periculoase; 
2.3.expert CEMT de certificare a vehiculelor rutiere pentru transporturi de mărfuri;
2.4.expert ATP de certificare a vehiculelor rutiere pentru transportul de produse perisabile;
2.5.expert de examinare a autocarului privind corespunderea acestuia cerințelor stipulate în Acordul INTERBUS.
3.Programul de calificare parțială (microcalificare) Expert în tahografe, limitatoare de viteză şi  sisteme de cântărire a vehiculelor va cuprinde:
3.1. expert pentru activități de montare, reparare și/sau verificare a tahografelor și/sau limitatoarelor de viteză;
3.2. expert pentru desfășurarea activității de cântărire a vehiculelor rutier.
Totodată, proiectul prevede abrogarea din Ordinul comun al ministrului infrastructurii și dezvoltării regionale și al ministrului educației și cercetării nr.126/1065 din 04.09.2023/21.08.202, al Programul de formare profesională a adulților Conducători/conducătoare auto care transportă persoane (bunuri) în regim de taxi.
Programele prezentate sunt elaborate in conformitate cu prevederile Hotărârii de Guvern nr. 222/2024, Hotărârii de Guvern nr. 333/2023, Ordinului MEC nr.785/2024, Hotărârii de Guvern nr. 412/2024, Hotărârii de Guvern nr. 293/2024,  Hotărârii de Guvern nr. 294/2024.
Proiectul prevede de asemenea, ajustarea numărului de ore în conformitate cu prevederile capitolului 8.2, vol. II al Acordului referitor la transportul rutier internațional al mărfurilor periculoase ADR, actualizarea tematicii incluse, pentru managerul de transport conform prevederilor Anexei I al Regulamentului (CE) nr.1071/2009 al Parlamentului European și al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind condițiile care trebuie îndeplinite pentru exercitarea ocupației de operator de transport rutier, precum și reducerea numărului de ore pentru alte programe.
Nu în ultimul rând, se urmărește stabilirea subiectelor minime pe care trebuie să le cunoască cursanții, precum și modul de efectuare a evaluării.


	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	 Nu este aplicabil 

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Impactul asupra sectorului public va fi minim, în același timp benefic, întrucât va rezulta un număr redus de denumiri ale programelor de formare profesională, ceea ce va simplifica activitatea de evidență și actualizare în  portalul electronic “ANTA-CCP”. Agenția Națională Transport Auto va trebui dor să ajusteze corespunzător codurile/programelor de instruirea personalului din domeniul transportului rutier și activităților conexe și certificatele de competență profesională.


	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Nu este aplicabil

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Proiectul de ordin vine să aducă beneficii sectorului privat, în special centrelor de instruire a personalului din domeniul transportului rutier. 
Prin reducerea numărului de ore și comasarea  programelor de formare, cursanții beneficiază de instruire mai eficientă, cu acces rapid la calificări multiple. Aceasta le oferă oportunitatea de a se angaja în mai multe domenii, sporindu-le  șansele de integrare în piața muncii.
Centrele de instruire v-or beneficia de programe bine structurate și adaptate legislației actuale totodată și prevederilor țărilor membre UE. Totodată, vor economisi resurse financiare prin ne supunerea unor programe procedurii de acreditare la ANACEC.


	4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	 Nu este aplicabil

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Prezentul proiect este elaborat  în sensul armonizării legislației naționale în baza Acordul de Asociere RM-UE, Anexa X la Capitolul 15 „Transporturi” din titlul IV „Cooperare economică și alte tipuri de cooperare sectorială” potrivit căruia Republica Moldova urmează să întreprindă măsuri pentru a asigura apropierea cadrului normativ național cu actele relevante ale Uniunii Europene.
Proiectul de ordin parțial transpune Anexa nr. I al Regulamentului (CE) nr.1071/2009 (CELEX:32009R1071) și Anexa IV Cerințe minime privind competența, formarea și certificarea inspectorilor al Directiva 2014/45/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inspecția tehnică periodică a autovehiculelor și a remorcilor acestora ( CELEX:32014L0045).
Proiectul de ordin va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislația UE, conform art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.


	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	 	Nu este aplicabil.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	[bookmark: _GoBack] În corespunderea cu prevederile Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul de inițiere a elaborării proiectului de Ordin cu privire la elaborarea Programelor de forare profesională din domeniul transportului rutier și activități conexe a fost plasat pe site-ul web oficial MIDR (compartimentul „Transparența”, directoriul Transparență decizională/Anunțuri de inițiere a politicilor https://midr.gov.md/ro/transparenta-decizionala/anunturi-de-initiere-a-politicilor) și pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.
 Suplimentar proiectul a fost remis spre avizare Centrelor de instruire a personalului di domeniul transportului rutier. Ca urmare a consultărilor cu centrele, majoritatea propunerilor  înaintate au fost acceptate și incluse în proiectul de Ordin.
Totodată, proiectul va fi avizat de către:
-Ministerul Educației și Cercetării;
-Ministerul Justiției;
-Centrul de armonizare a legislației.


	7. Concluziile expertizelor

	 

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	 Ca urmare a aprobării prezentului Ordin, se abrogă punctul 1. alin. 3) al Ordinului comun al ministrului infrastructurii și dezvoltării regionale și al ministrului educației și cercetării nr.126/1065 din 04.09.2023/21.08.2023.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Implementarea proiectului de Ordin va fi asigurată de către Agenția Națională Transport Auto și centrele de instruire în domeniul transportului rutier.
Intervenția propusă nu necesită schimbări instituționale.




Secretar general-adjunct                                                            Tatiana NIRCA

