NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(imbunatatirea mecanismului de acordare de catre stat a compensatiei financiare
victimelor infractiunilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (imbunatatirea
mecanismului de acordare de catre stat a compensatiei financiare victimelor
infractiunilor) a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de act deriva din necesitatea realizarii obiectivului
2.1.1 din Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului
Jjustitiei pentru anii 2022—2025 aprobata prin Legea nr. 211/2021

In acelasi timp, necesitatea imbunatitirii mecanismului compensator rezida
si din actiunea 38 din Planul de actiuni al Ministerului Justitiei pentru anul 2025
aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 36 din 7 februarie 2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Activitatea infractionald constituie un atentat grav asupra relatiilor sociale
care stau la baza functionarii unei societati prospere si echilibrate. Totodata, ea
reprezintd un factor de prejudiciere directa a drepturilor si libertétilor
fundamentale ale persoanelor vatamate.

Statele au o obligatie primordiala de a preveni criminalitatea, Tntrucat
aceasta afecteaza in mod direct viata, sandtatea si siguranta cetatenilor. La fel de
importanta este Tnsa si responsabilitatea statului de a acorda sprijin adecvat si
eficient victimelor infractiunilor — persoane care, in urma unor circumstante
nefericite si neimputabile, au devenit tinta unor actiuni criminale. In acest sens,
victimele trebuie tratate cu respect, demnitate, empatie si profesionalism de cétre
toate institutiile implicate.

Preocuparea pentru reducerea, pana la excludere, a consecintelor negative
asupra victimelor infractiunilor — fie ca sunt persoane individuale, fie membri a1
familiilor acestora — se regaseste tot mai frecvent in politicile si strategiile
internationale. De altfel, Republica Moldova se numara printre Statele care
manifestd o preocupare constantd pentru protejarea si sprijinirea victimelor
infractiunilor. In acest sens, a fost consolidat cadrul legal national prin adoptarea
Legii nr. 137 din 29 iulie 2016 privind reabilitarea victimelor infractiunilor.
Sistemul national de asistentd destinat victimelor si altor persoane indreptatite
este sustinut de un ansamblu de acte normative complementare, orientate spre
intarirea si extinderea masurilor de protectie si suport.

Continuarea procesului de dezvoltare si perfectionare a legislatiei in acest
domeniu este esentiala, inclusiv in contextul respectarii valorilor constitutionale




consacrate de articolul 1 alineatul (3), articolul 16 alineatul (1) si articolul 24
alineatul (1) din Constitutia Republicii Moldova. Aceste prevederi consacra
principiile statului de drept si subliniazd ca demnitatea umana, drepturile si
libertatile fundamentale, precum si justitia sunt valori supreme care trebuie
garantate. Totodata, statul are obligatia fundamentala de a respecta si proteja
persoana umana, garantand fiecarui individ dreptul la viata si la integritate fizica
si psihica.

Prin adoptarea Legii nr. 137 din 29 iulie 2016 privind reabilitarea victimelor
infractiunilor, statul si-a asumat angajamentul legal si institutional de a sprijini
victimele anumitor categorii de infractiuni, oferindu-le o forma cuprinzatoare de
protectie si asistentd. Aceastd lege recunoaste vulnerabilitatea specificd a
victimelor si1 stabileste un mecanism national integrat de interventie, axat pe
asigurarea accesului la:

« consiliere psihologica, pentru gestionarea traumelor emotionale si
recuperarea psiho-sociala;

« consiliere informationala, privind drepturile victimei, procedurile
judiciare si serviciile disponibile;

« asistenta juridica, pentru garantarea accesului echitabil la justitie si
apararea intereselor victimeri;

« compensatia financiara acordata de stat, in cazul in care prejudiciul
cauzat prin infractiune nu a fost acoperit, partial sau integral, de catre faptuitor.

In acest mod, statul nu doar recunoaste suferinta victimelor, ci si intervine
in mod activ pentru a restabili echilibrul social si juridic afectat prin savarsirea
infractiunii, in concordantd cu principiile solidaritatii sociale si protectiei
demnitatii umane.

Cu toate acestea, practica a demonstrat cd mecanismul de acordare a
compensatiei financiare victimelor infractiunilor, desi bine intentionat, ramane
excesiv de rigid si birocratic, ceea ce limiteazd considerabil accesul real al
victimelor la sprijinul oferit de stat. In special, se constata ca actualul cadru
normativ impune un set complex de conditii de eligibilitate, care descurajeaza
persoanele aflate intr-o situatie vulnerabila sd solicite compensatia.

Mai mult decat atat, procedura de solicitare a compensatiei implica
prezentarea unui numar semnificativ de documente si acte justificative, unele
dintre acestea avand un caracter superfluu.

Aceste deficiente au fost abordate si in Raportul de analizd a Legii
nr.136/2016 cu privier la reabilitarea victimelor infractiunilor, elaborate in
cadrul proiectului ,,Consolidarea sistemului de justitie penald bazat pe
respectarea drepturilor omului in Republica Moldova™! Astfel, in cadrul
prezentei analize s-a observat cd mecanismul de acordare a compensatiilor in
forma curenta poate fi descurajant datoritd numarului mare de documente
solicitate, care implicd un efort substantial din partea victimei.

In consecinta, se impune o reformare a mecanismului actual, prin:

« simplificarea procedurilor de acces la compensatie;

L https://rm.coe.int/raport-de-analiza-a-legii-nr-137-cu-privire-la-reabilitarea-victimelor/1680b1c8e0



« eliminarea conditiilor excesiv de restrictive;

o reducerea numarului de acte obligatorii, precum si alte aspecte de
imbundtatire in scopul consolidarii sprijinului acordat victimelor infractiunilor,
anterior emiterii unei hotarari definitive si irevocabile.

Pe langa aspectele mentionate anterior, analiza aplicarii Legii nr. 137/2016
a scos in evidenta si alte deficiente de ordin legislativ, care au un impact major
asupra eficientei sprijinului oferit victimelor infractiunilor. Unul dintre aceste
aspecte vizeaza necesitatea revizuirii notiunii de ,,victimd” in sensul legii, astfel
incat aceasta sa corespunda standardelor internationale, in special celor
prevazute de Directiva 2012/29/UE si de Recomandarea CM(2023)2 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

In forma sa actuald, definitia legala a victimei este mai restrictiva decat cea
consacrata la nivel european, ceea ce duce, in practica, la excluderea anumitor
persoane afectate de infractiuni de la beneficiile prevazute de lege.

Mai mult decat atat, legea nu prevede in mod clar care este actul juridic prin
care unei persoane 1 se atribuie statutul de victima, fapt ce creeaza o incertitudine
considerabild 1n aplicarea normei. Aceastd omisiune pune in dificultate
autoritatile competente — in special serviciile sociale, psihologii si alte structuri
de suport — care, in lipsa unei recunoasteri oficiale sau formale a calitatii de
victima, ezita sau nu pot acorda asistenta necesara.

Problema este agravata de faptul ca nu toate victimele se adreseaza imediat
organelor de urmarire penald, din motive precum frica, rusinea, trauma sau lipsa
informatiei. In aceste cazuri, ele nu dispun de acte care sa confirme statutul lor,
ceea ce le Tmpiedica sa acceseze sprijinul oferit de stat in baza legii.

Prin urmare, este necesard, revizuirea definitiei legale a ,,victimei
infractiunii”, Tn sens extins si conform cu standardele internationale,
reglementarea expresa a modului in care se recunoaste calitatea de victima
precum si asigurarea temporara la accesul servicii lor de sprijin, chiar si in lipsa
unei plangeri penale. Aceste masuri ar contribui semnificativ la eliminarea
barierelor de acces, ar spori protectia victimelor in fazele vulnerabile imediat
dupa victimizare.

Prin urmare, scopul prezentului proiect consta in eliminarea deficientelor
identificate anterior, precum si in imbundtitirea mecanismului compensator
destinat victimelor infractiunilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Problematica subiectului victimei infractiunii si a compensarii prejudiciilor
cauzate acestora prin fapte penale este in continud evolutie in diverse jurisdictii.
Desi 1n ultimii ani in Republica Moldova se atesta o abordare mult mai proactiva
in favoarea victimelor infractiunilor, totusi, cadrul normative national atesta
unele deficiente care impiedica victimele sa valorifice pe deplid dreptul la
reabilitare si compensare financiard de catre stat, fapt ce a impus o reflectie
suplimentara asupra subiectului dat.

Per ansamblu, proiectul prevede urmatoarele modificari:




- revizuirea notiunii de ,,victima”, pentru a include in mod expres si alte
persoane afectate, conform standardelor internationale;

- reglementarea expresi a actelor prin care se confera statutul de
victima, pentru a permite accesul la servicii si masuri de sprijin intr-un cadru
juridic clar si accesibil;

- simplificarea procedurii de solicitare a compensatiei financiare, prin
eliminarea unor conditii si documente excesive;

- posibilitatea acordarii unui avans/vouchere din compensatia
financiara, in situatii precare sau acordarea avansului sub forma de vouchere
strict pentru nevoile urgente ale victimelor infractiunilor;

- recunoasterea dispozitiillor privind acordarea compensatiei ca
documente executorii, pentru facilitarea executarii;

- scutirea victimelor de la plata taxelor pentru actele executorului
judecatoresc si spezele de executare, in vederea eliminarii poverii financiare
suplimentare precum si alte aspecte de imbunatatire a cadrului normative.

In continuarea celor expus, vor fi relatate in mod detaliat aspectele
mentionate supra.

Revizuirea notiunii de victima si acordarea statutului acesteia

Una dintre lacunele esentiale ale cadrului legal actual consta in definirea
restrictivd a notiunii de ,,victima a infractiunii” in Legea nr. 137/2016, ceea ce
genereaza limitari nejustificate in accesul la masurile de sprijin si reabilitare. In
forma sa actuala, art.1 alin. (3) al Legii nr. 137/2016, ,,victima a infractiunii” se
defineste ca o “’persoana fizica vatdmata, mental sau fizic, care inregistreaza o
suferintd emotionald sau o pierdere materiald, cauzata direct prin infractiune,
conform Codului penal, precum si sotul, copiii si persoanele aflate la intretinerea
persoanel decedate in cazul serviciilor de suport prevazute la art. 2 alin. (5) lit.
b) si d).”. Aceasta definitie este mai restransd comparativ cu cea expusa in
Directiva 2012/29/UE si Recomandarea CM (2023)2, care extind notiunea de
victima cu referire la sensul larg al conceptului de familie si anume la persoanele
care convietuiesc cu victima directd Intr-o relatie intima stabild, rudele
apropiate, fratii si surorile, indiferent de coabitare.

Problema definitiei de victima din Legea nr. 137/2016 ramane omiterea altor
membri de familie in sensul larg al conceptului de familie. Aparent, daca
concubini, parteneri civili, etc. devin victime indirecte ale infractiunii Legea nr.
137/2016 nu li se aplica, desi aceste persoane fac parte din familie in sensul larg.

In acest sens, proiectul propune revizuirea notiunii de victima astfel incat
aceasta sa includa, in mod expres:

« persoana fizica careia i-au fost cauzate, in mod direct, daune morale,
fizice sau materiale prin savarsirea unei infractiuni;

«membrii familiei unei persoane al carei deces a fost cauzat prin
infractiune, inclusiv sotul/sotia, persoana care s-a aflat cu victima in relatii
asemanatoare celor dintre soti, rudele in linie directd, copii, rudele apropiate
(adica fratii/surorile etc.) si alte persoane aflate in Intretinerea victimeli.




Astfel, in cazul infractiunilor care au ca urmare decesul victimei directe,
este esential ca membrii familiei acesteia — precum sotul/sotia, copiii, precum si
alte persoane aflate in intretinerea victimei la momentul decesului, fiind victima
indirecte sa beneficieze de acces deplin la toate serviciile de sprijin prevazute de
lege.

Totodata, prezenta lege nu reglementeaza expres prin ce act se confera
statutul de victima, fapt care genereaza dificultdti in practicd. Analiza din
practica a scos in evidenta faptul ca actualul mecanism este deficient deoarece
victima este eligibild pentru serviciile mentionate in Legea nr. 137/2016 doar
atunci cand prezinta inscrisul ce confirma sesizarea organului de urmarire penala
sau o ordonanta de recunoastere in calitate de parte vatdmata, dupa caz, succesor
al partii vatamate, insa acest fapt nu este specificat in lege. Or, problema apare
in special in etapa anterioara initierii urmaririi penale. Aceasta incertitudine
determina autoritdtile competente sa ezite in acordarea de sprijin — in special
consiliere psihologicd, juridica sau informationala — in lipsa unui document
oficial care sd confirme calitatea de victima.

Pentru a remedia aceastd problemd, proiectul prevede la art. 2!
reglementarea expresd a documentelor prin care se atesta statutul de victima.
Totusi, pentru a asigura o reactie prompta si eficientd in fata nevoilor imediate
ale victimelor infractiunilor, proiectul introduce o prevedere esentiala care
permite accesul temporar la servicii de sprijin, chiar si in lipsa Inscrisurilor
formale care acorda statutul de victima.

Astfel, in situatii urgente — precum stari de criza psihologica, expunere la
risc continuu, trauma severa etc., atunci cand victimele nu dispun temporar de
actele care confirma statutul de victima sau nu au sesizat organele de urmarire
penald acestea vor putea beneficia de consiliere psihologicd, consiliere
informationald precum si, asistenta juridica pe o perioada limitata de45 de zile,
in baza unei declaratii pe propria raspundere. Declaratia pe propria raspundere,
in contextul accesului provizoriu la serviciile de sprijin pentru victimele
infractiunilor, ar trebui sa includd elemente esentiale care sa permitad
identificarea victimei, circumstantele faptice relevante s1 asumarea
responsabilitatii privind veridicitatea celor declarate, insotite de angajamentul
de a prezenta ulterior documentele justificative care confirma statul sau de
victima.

Aceasta flexibilitate procedurala este necesara in practica, deoarece nu toate
victimele reusesc sa obtina sau sa prezinte imediat documentele cerute de lege,
sau trauma post-infractiune poate impiedica victimele sa actioneze rational si
prompt, in special in primele zile dupad incident; Mai mult ca atat, birocratia
excesiva risca sa descurajeze victimele sa solicite sprijin sau le poate priva de
protectia necesara intr-un moment critic.

Pentru a rdspunde nevoilor imediate ale victimelor infractiunilor, statul ofera
acces provizoriu la servicii de sprijin, inclusiv consiliere psihologica,
informationala si juridica, chiar si in lipsa actelor confirmative, intr-un cadru
reglementat, pe o perioadd determinata.




Autoritatile competente care acorda aceste servicii — inclusiv consilierii
informationali — au obligatia de a aduce la cunostinta victimei drepturile care i
revin potrivit legii, inclusiv dreptul de a sesiza organul de urmarire penala.
Totusi, decizia de a face sau nu o plangere penala apartine exclusiv victimei, iar
autoritatile nu pot si nu trebuie sa exercite presiuni in acest sens.

Cu toate acestea, este important ca victimele sa constientizeze ca orice fapta
penala trebuie sa fie sanctionatd, nu doar pentru a face dreptate in cazul propriu,
ci si pentru a preveni comiterea altor infractiuni in viitor. Denuntarea faptelor
ilegale contribuie direct la cresterea sigurantei personale si colective si la
consolidarea increderii in justitie. In acest sens, sprijinul oferit victimelor are si
un rol educativ, de responsabilizare civica.

In continuarea celor expuse, prevederile art. 6 alin. (2) din proiectul de lege
vin sd reglementeze si sa detalieze modul in care victimelor infractiunilor trebuie
sd i se furnizeze informatii esentiale privind drepturile s1 optiunile lor legale.
Aceste informatii trebuie sa fie clare, accesibile si prezentate intr-un mod care
sda permita victimelor sa inteleagd si sa 1isi exercite drepturile in mod
corespunzator.

Astfel, autoritatile care acorda sprijinul victimelor vor avea obligatia de a le
adresa intr-un limbaj simplu si accesibil urmatoarele informatii fundamentale:

a) Serviciile de suport disponibile: Victimele trebuie sa fie informate
despre tipurile de servicii de sprijin de care pot beneficia, subiectii care ofera
aceste servicii si conditiile generale de acordare a acestora. Aceasta include
consiliere psihologica, asistenta juridica si alte forme de sprijin, iar victimele
trebuie sd fie constientizate despre accesibilitatea acestora si pasii necesari
pentru a le obtine.

b) Organul de urmairire penalid: Victimelor trebuie sa le fie clar indicat
organul de urmarire penala la care pot depune plangerea pentru infractiuneca
comisa impotriva lor, iar acest lucru trebuie sa fie prezentat intr-o maniera
transparenta si accesibila.

c) Drepturile procesuale: Victimele trebuie sa primeasca informatii
detaliate despre drepturile procesuale de care beneficiaza in calitate de parte in
procesul penal, conform Codului de procedura penala si Codului de executare.
Aceste informatii includ drepturile de a fi informate, dreptul de a solicita masuri
de protectie, si dreptul de a solicita despagubiri.

d) Masurile de protectie: Victimele trebuie sa fie informate despre masurile
de protectie disponibile, in conformitate cu prevederile Codului de procedura
penala si Legii nr. 105/2008 privind protectia martorilor si altor participanti 1a
procesul penal. De asemenea, trebuie sa li se ofere informatii despre conditiile
si procedura de aplicare a acestor masuri pentru a asigura siguranta victimelor
pe tot parcursul procesului judiciar. De altfel, victimele trebuie sa fie informate
si despre conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice garantate de
stat, in cazurile 1n care acestea nu isi pot permite un avocat sau nu sunt in masura
sd 151 asigure reprezentarea juridica.

Informatiile cu privire la conditiile si procedura de acordare a compensatiei
financiare pentru victimele infractiunilor trebuie prezentate clar, astfel incat




victimele sd poata intelege cum pot solicita aceasta forma de reabilitare si ce
pasi trebuie sa urmeze pentru a beneficia de ea.

e) Alte informatii solicitate: In plus fati de cele mentionate mai sus,
victimele au dreptul sd fie informate despre alte informatii relevante pentru
cazurile lor, in cazul 1n care acestea sunt disponibile. Autoritatile trebuie sa
raspunda intrebarilor si sa clarifice orice aspect legat de drepturile victimei.

Este esential ca toate aceste informatii sa fie prezentate intr-un limbaj
pesimplu si accesibil, si sub semndtura victimei, pentru a asigura ca aceasta a
luat la cunostinta corect si complet informatiile respective.

De asemenea, trebuie sd se tind cont in mod deosebit de dificultatile de
intelegere sau de comunicare, care pot aparea din cauza unor dizabilititi ale
victimei, cum ar fi deficientele de auz, vorbire sau alte forme de dizabilitati. In
aceste cazuri, trebuie oferite solutii de accesibilitate, precum interpretariat in
limbajul semnelor sau alte modalitati de comunicare adaptate nevoilor victimelt,
pentru a garanta un acces echitabil la drepturi si protectie. Aceste masuri sunt
esentiale pentru a asigura ca victimele infractiunilor sunt corect informate si pot
beneficia de toate serviciile si drepturile care le sunt recunoscute, fard a
intampina bariere de comunicare.

Consilierea juridica

Potrivit art.11 din Legea nr. 137/2016 victima infractiunii beneficiaza de
asistenta juridicd garantatd de stat, in conformitate cu prevederile Codului de
procedurd penald si in conditiile Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta
juridicd garantatd de stat, dacd infractiunea a fost savarsita pe teritoriul
Republicii Moldova sau daca infractiunea a fost savarsita in afara teritoriului
Republicii Moldova si victima este cetatean al Republicii Moldova, strain sau
apatrid care locuieste legal in Republica Moldova, iar procesul penal se
desfasoara in Republica Moldova.

Conform Legii nr. 198/2007, se acorda urmadtoarele tipuri de asistenta
juridicd garantata de stat: a) asistenta juridicd primard; b) asistenta juridica
calificatd; c) asistenta juridicd de urgenta. De asemenea, in conditiile Legii nr.
198/2007 exista doua situatii de acordare a asistentei juridice calificate garantate
de stat, si anume: a) indiferent de nivelul veniturilor (art. 20); b) in dependenta
de nivelul veniturilor (art. 21).

In urma mai multor modificarii operate la Legea nr. 198/2007, legiuitorul a
extins categoriile de beneficiari de asistenta juridica indiferent de nivelul de
venit, cu includerea victimelor violentei in familie; victimelor traficului de fiinte
umane; victimelor torturii si relelor tratamente; solicitantilor de azil, persoanelor
cu dizabilitati. De asemenea, a fost extins si conceptul de asistentd juridica de
urgentd garantatd de stat, fapt care permite acordarea asistentei juridice de
urgenta victimelor violentei domestice si infractiunilor sexuale la faza depunerii
plangerii la orice ord a zilei (asistenta 24/24).

Cu toate acestea, unele modificari legislative efectuate nu au asigurat o
sincronizare intre toate actele normative, fapt care in anumite circumstante poate




determina interpretarea si aplicarea gresitd a prevederilor Legii nr. 137/2016 in
partea ce tine de acordarea asistentei juridice garantate de stat.

In acest context, s-a impus necesitatea de a ajustat prevederile art. 11 alin.
(2) in partea ce tine de categoria victimelor care pot beneficia de asistenta
juridica garantata de stat neconditionat.

Totodata, a fost extinsa si categoria victimelor ce beneficiaza de asistenta
juridici de urgenti. In contextul actual, protectia efectivi a drepturilor
victimelor infractiunilor reprezintd o prioritate esentiala, in special in cazul
grupurilor vulnerabile, precum victimele torturii, tratamentului inuman si
degradant, traficului de fiinte umane, copiii victime si persoanele cu dizabilitati
severe sau accentuate. Accesul rapid si neingradit la asistenta juridicd de urgenta
pentru aceste categorii este indispensabil pentru prevenirea revictimizarii,
asigurarea protectiei imediate si garantarea exercitarii eficiente a drepturilor
fundamentale. Victimele infractiunilor enumerate se confrunta cu un nivel sporit
de vulnerabilitate fizica, psihologica si sociald. Asistenta juridica de urgenta le
oferd posibilitatea de a beneficia imediat de sprijin legal, fard a intampina bariere
procedurale care ar putea agrava suferinta sau le-ar putea expune la riscuri
suplimentare.

Revizuirea mecanismului de acordare a compensatiei financiare

1.1 Conditiile privind excluderea dreptului la compensatie financiara
Actualele conditii prevazute la art. 12 alin. (3) din lege, restrang nejustificat
posibilitatea de reabilitare a victimelor, adica posibilitatea de obtine dreptul la
compensarea financiara de catre stat. Astfel, prevederile mentionate instituie
situatii negative, atunci cand victima nu are dreptul la compensatie financiara
acordata de catre stat daca:

—fapta prevazuta de legea penala a fost savirsita in una dintre
circumstantele care inlatura caracterul penal al faptei conform art. 35 din
Codul penal. Prevederea mentionata este deja implicit acoperita de art. 14 alin.
(1) pct. 1 al legii, care conditioneaza acordarea compensatiei de existenta:

,,ordonantei procurorului de incetare a urmaririi penale in temeiul art. 275
pct. 4), 5), 7) si 8) si art. 285 alin. (2) pct. 2) si 3) din Codul de procedura penala
sau al art. 53 din Codul penal”. Prin urmare, mentinerea prevederilor de la 12
alin. (3) lit. b) creeazad o dublare inutila, cu potential de confuzie in aplicarea
normei, contrar principiilor de claritate legislative.

— nu a sesizat organele de urmarire penala despre savarsirea infractiunii
in cazul in care pornirea urmaririi penale are loc doar in baza pldangerii
prealabile a victimei conform articolul 276 CPP. In continuarea acestei idei,
atragem atentia ca potrivit art. 276 alin. (1) din CPP, rmarirea penala se porneste
numai in baza plingerii prealabile a victimei in cazul infractiunilor prevazute
in articolele: 152 alin. (1), 155, 157, 161, 177, 179 alin. (1) si (2), 193, 194, 197
alin. (1), 204 si 246'din Codul penal, precum si al furtului avutului
proprietarului savirsit de minor, de sot, rude, in paguba tutorelui, ori de persoana
care locuieste impreuna cu victima sau este gazduita de aceasta [ ...].




In contextul dispozitiilor art. 276 alin. (1) din CPP, care prevede expres c
urmarirea penald se porneste doar in baza plangerii prealabile a victimei pentru
anumite infractiuni, este important de remarcat ca majoritatea acestor infractiuni
nici nu se regasesc printre categoriile de infractiuni enumerate la art. 12 din
Legea nr. 137/2016, fapt ce limiteaza nejustificat victima de acest drept.

- la data savirsirii infractiunii, este condamnata definitiv si are
antecedente penale pentru savirsirea unei infractiuni grave, deosebit de grave
sau exceptional de grave sau pentru o infractiune savirsita prin participare la
un grup criminal organizat sau organizatie criminala. Cu referire la aceasta
cerintfi mentiondm cd excluderea automata a victimelor cu condamnari
anterioare pentru infractiuni grave contravine principiului nediscriminarii.
Dreptul la reparatie pentru un prejudiciu actual nu ar trebui sa depinda de
trecutul penal al persoanei.

Prin urmare, se impune revizuirea art. 12, prin excluderea literelor b), c)
sid) de la alin. (3), pentru a asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime
ale victimelor infractiunilor.

1.2 Acordarea compensatiei financiare

Una din conditiile stipulate in art. 14 alin. (1) al legii pentru ca o persoana
sd beneficieze de compensatia financiarda acordata de stat consta in detinerea
statutului procesual de parte civild in cadrul procesului penal.

Cu toate acestea, utilitatea practici a unei asemenea cerinte este
discutabild, intrucat nu reflectd in mod realist nevoile victimelor si nici nu este
indispensabild pentru realizarea mecanismului compensator prevazut de lege.
Analiza practicii judiciare releva ca, de regula, un numar neinsemnat de
persoane vatamate depun cerere de intentare a actiunii civile in cadrul procesului
penal. O actiune civild necesitd mai mult efort de a aduna probe pentru
justificarea cuantumului prejudiciului, intocmirea cererii $i sustinerea acesteia
in instanta de judecata.

In practicd, participantii in procedurile penale se focuseazi pe aspectele
penale, si victima ramane neajutoratd in partea pretentiilor sale civile, chiar daca
procurorul este obligat sa sustind victima in mentinerea actiunii civile. Astfel,
potrivit raportului Acces la justitie si remedii efective pentru victimele traficului
de fiinte umane®, in practicd, nici reprezentantii organului de urmarire penala si
instantele de judecatd nu asigurd intotdeauna prezentarea informatiilor despre
dreptul la despagubire intr-un mod clar, accesibil si pe intelesul victimei.

Prin urmare, se impune revizuirea acestei prevederi in sensul eliminarii
obligativitatii constituirii victimei ca parte civild, pentru a permite accesul mai
facil la compensatia financiara si pentru a evita excluderea arbitrard a unor
persoane indreptatite, in contradictie cu scopul legii.

2 https://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=32&id=1360&t=/Rapoarte/Ale-partenerilor-
internationali/Raportul-Grupului-de-Experti-privind-Lupta-contra-Traficului-de-Fiinte-Umane-de-Evaluare-pentru-
Republica-Moldova-GRETA-Runda-a-treia-de-evaluare-Acces-la-justitie-i-remedii-efective-pentru-victimele-
traficului-de-fiinte-umane



https://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=32&id=1360&t=/Rapoarte/Ale-partenerilor-internationali/Raportul-Grupului-de-Experti-privind-Lupta-contra-Traficului-de-Fiinte-Umane-de-Evaluare-pentru-Republica-Moldova-GRETA-Runda-a-treia-de-evaluare-Acces-la-justitie-i-remedii-efective-pentru-victimele-traficului-de-fiinte-umane
https://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=32&id=1360&t=/Rapoarte/Ale-partenerilor-internationali/Raportul-Grupului-de-Experti-privind-Lupta-contra-Traficului-de-Fiinte-Umane-de-Evaluare-pentru-Republica-Moldova-GRETA-Runda-a-treia-de-evaluare-Acces-la-justitie-i-remedii-efective-pentru-victimele-traficului-de-fiinte-umane
https://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=32&id=1360&t=/Rapoarte/Ale-partenerilor-internationali/Raportul-Grupului-de-Experti-privind-Lupta-contra-Traficului-de-Fiinte-Umane-de-Evaluare-pentru-Republica-Moldova-GRETA-Runda-a-treia-de-evaluare-Acces-la-justitie-i-remedii-efective-pentru-victimele-traficului-de-fiinte-umane
https://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=32&id=1360&t=/Rapoarte/Ale-partenerilor-internationali/Raportul-Grupului-de-Experti-privind-Lupta-contra-Traficului-de-Fiinte-Umane-de-Evaluare-pentru-Republica-Moldova-GRETA-Runda-a-treia-de-evaluare-Acces-la-justitie-i-remedii-efective-pentru-victimele-traficului-de-fiinte-umane

In continuare, proiectul propune completarea art. 14 cu alineatele (6)-(7),
in care prevede dreptul victimei de a inaintata cerere de compensatie financiara
in urméatoarele cazuri:

-daca victima s-a aflat in imposibilitate de a formula cererea de
compensatie financiard, termenul de 3 ani se calculeaza de la data la care a
Incetat starea de imposibilitate, cu prezentarea documentelor justificative.
Necesitatea introducerii unei prevederi care sa permita recalcularea termenului
de 3 ani pentru solicitarea compensatiei financiare de la data incetarii
de protectia efectiva a drepturilor omului si de respectarea principiului accesului
real la justitie si reparatie.

Reglementarile actuale ale art. 14 alin. (1) pct. 2) din Legea nr. 136/2016
prevede ca cererea a fost depusa in termen de 3 ani de la data intrarii in vigoare
a actului de constatare a savirsirii infractiunii, fara a tine cont de circumstantele
individuale ale victimei. In practici insa, multe victime se confrunti cu situatii
obiective care le impiedica sa formuleze cererea in termenul prevazut, cum ar
fi, starea gravd de sandtate sau tratament medical de lungd durata, lipsa
reprezentantului legal. Aceste situatii, care afecteaza profund capacitatea
victimei de a actiona, nu sunt cauzate de neglijenta sau lipsa de diligenta, ci
deriva direct din consecintele infractiunii sau din contextul personal dificil in
recalculare a termenului de 3 ani de la data incetarii starii de imposibilitate, cu
prezentarea documentelor confirmative, este justificata si necesara.

- In cazul in care asupra actiunii civile urmeazd si hotdrascd instanta
civila, termenul de 3 ani curge de la data raminerii definitive a hotararii prin
care a fost admisa actiunea civila. Actuala reglementare legala privind termenul
de 3 ani pentru solicitarea compensatiei financiare de catre victima nu reflecta
particularitatile cauzelor in care actiunea civild este disjunsa din procesul penal
si examinati separat in instanta civild. In asemenea cazuri, victima se afla intr-
o pozitie juridica incertd pe durata solutionarii litigiului civil, fara o hotarare
definitiva asupra prejudiciului suferit. Stabilirea unui termen uniform,
independent de finalitatea procesului civil, risca sd creeze situatii In care victima
este confuza privind dreptul la compensatie inainte de a obtine recunoasterea
oficiald a prejudiciului printr-o hotarare judecdtoreasca definitiva. Aceasta
contravine principiului proportionalitatii si interesului superior al victimei, mai
ales in conditiile in care statul, prin lege, si-a asumat obligatia de a-i oferi sprijin
in absenta unei reparatii integrale din partea faptuitorului. Astfel, stabilirea unui
punct de plecare clar si echitabil pentru calcularea termenului — data ramanerii
definitive a hotararii civile prin care se admite actiunea victimei — ofera o
solutie rationald si adaptata realitatilor judiciare.

- Prin derogare de la alin. (1) pct. 1)in cazul in care faptuitorul nu este
identificat, victima infractiunii poate formula cererea de compensatie
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financiara in termen de 3 ani de la data emiterii ordonantei de suspendare a
urmaririi penale.

In practica organelor de urmirire penals, se intilnesc frecvent situatii in
care, desi fapta penala este confirmata, autorul infractiunii raméane neidentificat,
iar cauza penali este suspendati. In astfel de cazuri, victima, desi a suferit un
prejudiciu moral, fizic sau material, se afla intr-o situatie de vulnerabilitate
dubla: pe de o parte, nu beneficiaza de nicio despagubire din partea autorului
necunoscut, iar pe de alta parte, nu poate accesa compensatia oferita de stat, din
cauza lipsei unei hotarari judiciare definitive. Prin urmare, stabilirea expresa a
unei norme clare, potrivit careia in cazul in care faptuitorul nu este identificat,
termenul de 3 ani Incepe sa curgd de la dataemiterii ordonantei de suspendare a
urmadririi penale, ofera:

« predictibilitate juridica pentru victime;
« 0 garantie reald a accesului la compensatii in cazurile cind autorul faptei
este necunoscut.

1.3 Prejudiciul cauzat prin infractiune compensate de catre stat

Articolul 15 din proiect prevede completarea acestuia cu reglementari
referitoare la prejudiciul moral si la prejudiciul suferit de membrii familiei
victimei decedate. Prejudiciul moral este o componenta fundamentala a daunelor
cauzate de infractiunile violente, care nu poate fi ignoratd in cadrul
compensatiilor financiare. Astfel, o completare a legislatiei ar oferi un sprijin
mai complet si echitabil victimelor, nu doar in termeni de recuperare fizica si
financiara, ci si in procesul de vindecare a traumelor psihologice.

De altfel, si in situatia decesului victimei in urma unei infractiuni, impactul
nu se limiteaza doar la pierderea fizicad a persoanei, ci afecteaza si intreaga
familie. Membrii familiei victimei decedate, in special cei care depind financiar
de aceasta, suferi o pierdere semnificativi a mijloacelor de intretinere. In multe
cazuri, acest lucru poate genera dificultati economice grave si poate afecta, de
asemenea, stabilitatea emotionala si psihologica a celor ramasi in viata. Prin
urmare, este esential ca legislatia sa recunoasca aceste efecte si sa prevada o
forma de compensatie pentru pierderile materiale si emotionale ale celor care au
suferit in urma decesului victimei, consolidand astfel un sistem de protectie a
familiei victimei decedate.Aceste completari ar reflecta mai corect nevoile
victimelor infractiunilor violente, asigurandu-le o protectie mai largd si mai
adecvatd, precum si o acoperire a tuturor tipurilor de prejudicii suferite.

Suplimentar, proiectul de lege are drept scop completarea art. 15, prin
includerea expresa, in lista formelor de prejudiciu care pot fi compensate de
catre stat, a prejudiciului cauzat prin exploatarea prin munca, inclusiv prin
neplata salariului si prin conditii de munca precare, in cazul victimelor traficului
de fiinte umane. Prevederile actuale stabileste compensatii financiare doar
pentru forme limitate de prejudiciu, in special pentru cele rezultate din acte de
violenta fizicd sau din distrugerea bunurilor materiale. Totusi, aceasta abordare
nu reflectd complexitatea formelor de suferintd si prejudiciu pe care le indura
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victimele traficului de fiinte umane. Exploatarea prin munca, cu tot ce implica
aceasta — lipsa salariului, munca prelungitd sau fortata, lipsa unui contract de
muncd, conditii degradante de cazare, hrand sau sigurantd, genereaza pierderi
reale, directe si grave pentru victime, care nu pot fi reparate exclusiv prin
tratament medical sau prin despdgubirea unor bunuri. Aceastd modificare
legislativa vine sa alinieze legislatia nationald la angajamentele internationale
pe care statul si le-a asumat, in special in temeiul Conventiei Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane si Protocolului privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane in special al femeilor
si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii
transnationale organizate. Ambele acte internationale impun statelor obligatia
de a garanta victimei accesul la compensatii reale si proportionale cu daunele
suferite, inclusiv atunci cand prejudiciul este de naturd economica. Astfel,
prevederea propusa contribuie la consolidarea principiului justitiei restaurative
st al echitdtii sociale, la una dintre cele mai grave forme de criminalitate
organizata.
1.3 Cererea privind acordarea compensatiei financiare

Astfel, mecanismul de acordare a compensatiilor in formula existenta este
descurajant datoritd numarului mare de documente solicitate, care implica un
efort substantial din partea victimei.

Pentru a simplifica acest mecanism, este necesar eliminarea din lista de
documente a actelor care nu sunt necesare, reducand astfel povara asupra
victimelor. Astfel, se propune la art. 16 alin. (3) excluderea lit. g) si anume
datele privind antecedentele penale. Or, includerea acestor date in cererea de
compensare financiard contravine principiului nediscriminarii $i poate constitui
un obstacol nejustificat in calea accesului victimei la sprijinul garantat de stat.
Legea nr. 137/2016 are ca obiectiv principal reabilitarea victimelor
infractiunilor, indiferent de profilul lor juridic sau social.

Pentru a simplifica procesul de depunere a cererii de acordare a
compensatiei, lit.k) al aceluiasi articol urmeaza a fi expusa intr-o alta
redactie.Astfel, se propune ca in locul unor acte confirmative greu de obtinut
sau disproportionat de Tmpovardtoare, solicitantul compensatiei financiare sa
prezinte o declaratie pe propria raspundere privind inexistenta situatiilor
prevazute la art. 12 alin. (3) lit. a), ) si f), precum si a veridicitatii celor relevate
in cerere. Conform legislatiei in vigoare, pentru a beneficia de compensatia
financiara de la stat in temeiul Legii nr. 137/2016 privind reabilitarea victimelor
infractiunilor, victima infractiunii mai este obligata sa prezinte, 0 confirmare a
executorului judecatoresc despre neexecutarea hotararii instantei de judecatd
privind prejudiciul cauzat prin infractiune, in cadrul unei proceduri de executare.
In practica, aceasta cerintd presupune prezentarea unei incheieri de restituire a
documentului executoriu emisa de executorul judecitoresc, care atesta ca
debitorul nu dispune de bunuri ori venituri suficiente pentru a achita
despagubirea stabilitda prin hotarare judecatoreasca. Desi, aceastd conditie
formala, urmareste scopul prevenirii fraudelor si al utilizdrii nejustificate a
fondurilor publice, insa genereaza mai multe dificultati printre care:
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- 1Intarzierea accesului la compensatie: Obtinerea confirmarii de la
executor poate dura cateva luni, timp in care victima nu are acces la sprijinul
financiar necesar pentru acoperirea costurilor medicale, psihologice sau sociale
urgente.

- costuri suplimentare: Initierea unei proceduri de executare silita
presupune plata onorariilor executorului judecatoresc si a altor cheltuieli
procedurale, cheltuieli care pot fi imposibil de acoperit de catre o victima aflata
deja intr-o situatie de vulnerabilitate economica.

- bariera administrativa disproportionata: Accesul la executor
presupune cunostinte juridice, deplasdri, timp si efort administrativ. Pentru
victimele violentei, ale traficului de fiinte umane, torturii sau alte infractiuni
grave, acest proces poate fi dificil sau chiar imposibil.

Intru evitarea acestor provociri, modificirile propuse vor reduce sarcina
birocratica asupra persoanclor vulnerabile si va grabi procesul de compensare.
O declaratie pe propria raspundere ar putea facilita accesul victimelor la
acordarea compensatiei. Suplimentar, la prezentarea cererii solicitantul va
prezenta si venitul lunar al victimei sau dupa caz, venitul lunar pe fiecare
membru al familiei victimei doar in cazul in care se solicitd avansul din
compensatie. Or, acest va justifica situatia dificila a victimei pentru a solicita
anticipat o parte din compensatie.

1.4 Acordarea avansului din compensatia financiara

Art. 19 din proiect, introduce posibilitatea acordirii unui avans din
compensatia financiard victimelor infractiunilor ceea ce reprezinta o inovatie
importanta in legislatia nationald si rdspund nevoilor reale identificate in
practicd. Mecanismul national de compensare victimei a prejudiciului cauzat
prin infractiune nu prevede actualmente posibilitatea acordarii de catre stat a
suportului financiar necesar, in cazurile cand victima are nevoie urgentd de
ajutor si nu poate astepta rezultatul unor proceduri care adesea dureaza in timp.
Lipsa unei asemenea forme de compensatii rezultd din prevederile art. 14
alin.(1) pct.2) al Legii nr. 137/2016, care stabileste posibilitatea acordarii
compensatiei doar cu conditia depunerii cererii in termen de 3 ani de la data cand
actul de constatare a savarsirii infractiunii a Intrat In vigoare (este definitiv si
irevocabil). Cu alte cuvinte o compensatie poate fi acordatd doar dupa
finalizarea procesului penal. Victimele infractiunilor, in special cele ale faptelor
grave (violentd fizica, infractiuni sexuale, trafic de persoane, etc.), sunt adesea
confruntate cu situatii critice care necesitd interventii rapide: tratamente
medicale, consiliere psihologica, sau alte forme urgente de sprijin.
desfasurarea procedurii penale reprezintd un sprijin si o modalitate de crestere a
accesului efectiv la drepturi. In numeroase state, inclusiv in legislatia din Italia,
Franta, Germania Belgia sau Romania, victimele pot beneficia de forme
provizorii de compensatie in situatii de urgenta sau precare.

13



In contextul celor expuse, art. 19* din proiect introduce un mecanism nou de
sprijin financiar anticipat destinat victimelor aflate in dificultate economica. In
mod concret, se propune ca victimele infractiunilor sa poata solicita, in anumite
conditii, un avans din compensatia financiara, in limita de pina la 5 salarii
minime pe tarastabilite de Guvern pentru anul in care victima a solicitat avasul.
Pentru anul 2025 spre exemplu 5 salarii minime va constitui suma de 27 500 lei.
Astfel, Comisia pentru acordarea compensatiei financiare va examina cererea
privind acordarea avansului, documentele justificative anexate si va stabili in
dependentd de circumstante individuale suma avansului care nu poate depasi 5
salarii minime pe tard. Acest avans poate fi solicitat odata cu cererea de
compensatie sau separat, ulterior sesizarii organelor de urmarire penala.

Cererea de avans va fi solutionati in termen de 30 de zile. In cazul in care
cererea de compensatie va fi respinsa, victima va restitui avansul, cu exceptia
situatiilor in care faptuitorul nu a fost identificat sau este insolvabil. Victima
care a primit un avans din compensatia financiara (o suma acordata in mod
anticipat, inainte de solutionarea definitivd a cererii) este obligata sa restituie
acest avans in cazul in care nu depune cererea pentru acordarea compensatiei in
conditiile si termenele prevazute de lege precum si, in cazurile prevazute la art.
12 alin. (3).

Aceasta reguld v-a preveni abuzurile si asigura cd avansurile sunt oferite
doar victimelor care se afla in situatii precare si urmeaza corect procedura legala
pentru a solicita compensatia integrali. In caz contrar, statul are dreptul si
recupereze sumele platite nejustificat.

Acordarea avansului sub forma de vouchere
pentru nevoi urgente ale victimelor infractiunilor

Victimele infractiunilor, in special cele ale violentei grave, ale traficului de
fiinte umane, ale torturii sau ale altor forme de abuz fizic si psihologic, se
confruntd adesea cu nevoi urgente si esentiale imediat dupa savarsirea faptei:
hrand, addpost, tratament medical, transport sau igiena personala.

In lipsa unei interventii rapide si directe din partea statului, aceste victime
raman fara sprijin real in perioada in care sunt cele mai vulnerabile si au o
capacitate redusa de a accesa proceduri administrative complexe. Astfel, noile
prevederi de la art. 192 instituie unu mecanism flexibil si rapid de acordare a
unui avans din compensatia financiard, sub forma de vouchere.

Asigurarea protectiei imediate a victimelor, acoperind cheltuieli de stricta
necesitate, doar pentru acoperirea cheltuielilor de hrana, cazare, transport,
medicamente, materiale sanitare, de igiena si de uz personal. Relevant este de
mentionat ca Suma acordata sub forma de voucher este un avans dedus ulterior
din compensatia finala, ceea ce mentine coerenta financiara a sistemului si nu
creeaza o obligatie financiard suplimentard pentru stat. Dacd victima nu solicitd
ulterior compensatia, cererea este respinsa sau se stabileste existenta unuia
dintre cazurile prevazute la art. 12 alin. (3), valoarea voucherelor trebuie
restituitd statului.
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Aspecte ce tin de sistemul de executare

Cadrul normativ nu prevede ca dispozitiile prin care se acorda compensarea
financiara de catre stat pentru victimele infractiunii sunt documente executorii.
In acest context, ar exista riscul ca victimele si intimpine dificultiti in obtinerea
efectiva a compensatiilor.

Fara statutul de document executoriu, victimele ar putea fi nevoite sa initieze
proceduri suplimentare pentru a obtine executarea acestor drepturi, ceea ce ar
putea duce la intarzieri si la incdlcarea dreptului lor la reparatie efectiva. Astfel,
pentru a asigura o protectie eficientd a victimelor proiectul isi propune ca aceste
dispozitii sd fie reglementate ca documente executorii, astfel incat victimele sa
poata beneficia de drepturile lor in mod prompt si eficient.

Un alt impediment in obtinerea despagubirilor civile tine de unele deficiente
CU caracter normativ. Spre exemplu, victimele anumitor infractiuni sunt scutite
de la plata avansarii taxelor pentru actele executorului judecatoresc, in cazul in
care prejudiciul este compensat sub formd de prestatii banesti periodice.
Deoarece nu toate infractiunile rezulta intr-un prejudiciu care poate fi reparat
prin prestatii periodice, unele categorii de victime, cum ar fi cele ale violului,
sunt obligate si suporte costurile procedurii de executare. In acest context se
propune extinderea articolului 37 alin (7) lit (b) din Codul de executare, pentru
a include si victimele infractiunilor cu drept de a solicita compensatie financiard
de la stat, conform prevederilor Legii nr. 137/2016. Aceasta modificare ar putea
imbunadtati semnificativ accesul la justitie pentru victimele infractiunilor,
asigurand ca toate categoriile de victime beneficiaza de suportul necesar in
procesul de reabilitare si compensare a prejudiciilor suferite.

Art. III. Dispozitii finale si tranzitorii

In conformitate cu prevederile de la Art. 1T alin. (1) intrarea in vigoare a
prezentei legi se propune a fi peste 3 luni de la publicarea in Monitorul Oficial.
Perioada de 3 luni pana la intrarea in vigoare a legii este absolut necesara pentru
a asigura o tranzitie eficientd si ordonatd. Aceastd perioada permite tuturor
actorilor implicati — institutii publice, organizatii neguvernamentale si, nu in
ultimul rand, victimele infractiunilor — sa se familiarizeze cu noile prevederi
legislative, mai ales ca legea introduce elemente de noutate n partea ce vizeaza
mecanismul de compensare financiara din partea statului pentru victimele
infractiunilor. In aceastd perioada de gratie, Guvernul trebuie si aduci actele
normative existente Tn concordantd cu noile prevederi legale. Este esential ca
cadrul normativ aferent sa fie actualizat pentru a putea pune in functiune in mod
efectiv. mecanismul de compensare, eficient si cu respectarea deplind a
drepturilor victimelor.
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Totodata, alin. (3) din proiect reglementeaza modul in care se vor trata
raporturile juridice existente inainte de intrarea in vigoare a noii legi. Acesta
prevede ca cererile de acordarea a compensatiei financiare care au fost initiate
inainte pand la intrarea in vigoare a prezentei legi, vor fi examinate si solutionate
conform prevederilor legale valabile pana la data intrarii in vigoare a prezentei
legi. Aceasta abordare este importanta pentru a evita conflictele si confuzia care
ar putea aparea In urma modificarilor legislative, asigurand astfel continuitatea
si stabilitatea raporturilor juridice deja incheiate. Astfel, se mentine coerenta si
predictibilitatea in aplicarea dreptului, permitand ca toate cererile aflate in curs
sd fie solutionate in conformitate cu normele in vigoare la momentul inceperii
acestora, fara a afecta drepturile partilor implicate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Pentru inldturarea deficientelor descrise in sectiunea 2.2 si solutionarea
problemelor invocate nu existd optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificdrile aduse Legii nr. 137/2016 privind reabilitarea victimelor
infractiunilor vor avea un impact semnificativ asupra sectorului public, prin:

1. imbunititirea accesului victimelor la compensatie: Simplificarea
procedurii de acordare a despagubirilor va reduce timpul necesar pentru ca
victimele infractiunilor sd beneficieze de compensare financiara, crescand astfel
numarul celor care isi vor exercita dreptul la compensare.

2. Cresterea eficientei sistemului de justitie: Automatizarea procesului de
executare a hotdrarilor, inclusiv prin transmiterea din oficiu a titlurilor
executorii, va permite instantelor sa emita titluri executorii imediat, fara a mai
astepta solicitarile victimelor, reducand birocratia s1 imbunatatind eficienta.

3. Cresterea increderii cetatenilor in stat: Aplicarea rapida si eficienta a
legii va contribui la intarirea increderii publicului in sistemul de justitie, cetatenii
percepand autoritatile publice ca fiind responsabile si eficiente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru anul 2025, proiectul de modificare a Legii nr. 137/2016 nu impune
cheltuieli suplimentare fata de cele deja preconizate in bugetul de stat pentru
compensarea victimelor infractiunilor. Bugetul pentru acest an include deja
resursele necesare pentru compensarea victimelor, avand In vedere ca
modificarile nu vor adduga cheltuieli directe in acest sens.

Totusi, este important de mentionat ca, de la adoptarea legii pana in prezent,
nu au fost acordate compensari conform prevederilor legale, ceea ce face dificila
estimarea exactda a numarului de cereri ce ar putea fi depuse. Cu toate acestea,
avand in vedere cd modificarile legislative isi propun sa Tmbunatateasca
mecanismul compensator, inclusiv prin simplificarea procedurilor si prin

.....

definitive si irevocabile, existd o probabilitate ca numarul cererilor sa creasca.
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In acest context, pentru anul urmator, va fi necesar sa se prevada in buget
resurse financiare suplimentare, care sa acopere o eventuala crestere a cererilor
de compensare, desi impactul exact nu poate fi prevazut cu exactitate la acest
moment.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aaplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Modificarile propuse la Legea nr. 137/2016 privind reabilitarea victimelor
infractiunilor vor avea un impact semnificativ asupra societatii, contribuind la
imbundtdtirea accesului victimelor la justitie si la compensare, ceea ce va spori
increderea cetatenilor in sistemul de justitie si in stat.

Unul dintre aspectele sensibile ale modificarilor propuse este gestionarea si
protejarea datelor cu caracter personal ale victimelor infractiunilor, intrucat
procesul de compensare implicd colectarea si prelucrarea unor informatii
sensibile. Modificarile legii care faciliteazd simplificarea procedurilor si
automatizarea procesului de executare a titlurilor executorii pot duce la cresterea
volumul de date procesate de autoritatile publice. Datele vor fi prelucrate pentru
a permite o monitorizare eficientd si transparentd a modului in care se respecta
acest drept fundamental.

Datele prelucrate includ urmatoarele categorii: numele, prenumele, adresa
de domiciuliu ale victimelor infractiunii, infractiunea comisa, hotaririle emise
pe caz s.a, care vor fi prelucrate in stricta conformitate cu legea.

Modificarile aduse Legii nr. 137/2016 vor contribui la imbunatatirea
echitatii si egalitatii de gen prin asigurarea unui acces mai rapid si mai usor la
compensarea victimelor infractiunilor, inclusiv pentru femeile victime ale
violentei domestice si abuzurilor sexuale. Procedurile simplificate si acordarea
unui avans pentru despagubiri vor facilita accesul egal la justitie si vor contribui
la reducerea barierelor economice si sociale cu care se confrunta aceste victime.
Astfel, victimele infractiunilor si alte grupuri vulnerabile vor beneficia de un
tratament echitabil in procesul de compensare, iar statul va demonstra un
angajament puternic pentru combaterea discrimindrii si promovarea egalitatii de
gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatie1 UE
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Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 [etapele principale ale legiferarii] din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat, pe pagina web oficiala
a Ministerului Justitiet www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta
decizionald, directoriul Registrul proiectelor de acte normative anuntul privind
initierea procesului de elaborare a prezentului proiect la urmatorul link:
https://shorturl.at/34e59.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, pe platforma www.particip.gov.md, la fel
a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr.137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor, la urmatorul link:https://shorturl.at/L1NVu.

Proiectul urmeaza a fi avizat si consultat de catre autoritatile interesate din
sectorul justitiei precum si societatea civild. Totodatd, proiectul urmeaza a fi
plasat pe pagina web oficialda a Ministerului Justitiei (compartimentul
, L ransparenta decizionala”, directoriul ,,Proiecte transmise spre coordonare™) si
pe platforma www.particip.gov.md.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea proiectului de lege impune necesitatea complerarii Hotararii
Guvernului nr. 965/2017 cu privire la aprobarea Regulamentului Comisiel
interdepartamentale pentru compensarea financiara de catre stat a
prejudiciului cauzat prin infractiune cu metodologia de emitere, distribuire si
decontare a voucherelor destinate victimelor infractiunii, pentru stabilirea
cuantumului acestora, precum si a criteriilor de selectare a entitatilor publice si
private inrolate in mecanismul de acordare.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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