NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea si completarea
Hotaririi Guvernului nr. 827 din 10 septembrie 2010 privind organizarea si functionarea
organelor de probatiune

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificareca si completarea Hotaririi
Guvernului nr. 827 din 10 septembrie 2010 privind organizarea si functionarea organelor de
probatiune, este elaborat de catre Ministerul Justitiei in comun cu Oficiul central de probatiune

Argumentarea necesitatii de reglementare

Proiectul nominalizat a fost elaborat intru realizarea domeniilor specifice de interventie:
din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 2011 — 2016.

In conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 735 din 03.10.2012 cu privire la optimizarea
structurii, activitatii Ministerului Justitiei §i autoritatilor administrative din subordine, Oficiul
central de probatiune incepand cu 01.01.2013 s-a transferat din subordinea Departamentului
Institutiilor Penitenciare in subordinea Ministerului Justitiei, ca institutie autonoma, fiind
totodata intensificate considerabil responsabilitatile realizarii sarcinilor de activitate a Oficiului
central de probatiune.

Odata cu aprobarea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011 — 2016, Oficiul central de probatiune a implementat si
continud sd implementeze toate actiunile enumerate in domeniile specifice de interventie ce
vizeaza activitatile de probatiune, insd intampina dificultati la capitolul: termenul limita de
implementare.

Astfel, conform Planului mentionat a actelor normative, precum si Planurilor de activitate
ale Ministerului Justitiei si Oficiului central de probatiune, sunt necesare de Intreprins mai
multe actiuni, cum ar fi: elaborarea proiectelor de modificare si completare a cadrului normativ,
elaborarea diferitor proiecte — pilot si implementarea acestora, consolidarea si dezvoltarea
parteneriatelor dintre serviciul de probatiune si alte organizatii publice, private si internationale,
asigurarea reprezentarii birourilor de probatiune in raport cu alte institutii guvernamentale si
nonguvernamentale la incheierea acordurilor de colaborare, a contractelor de locatiune,
comodat, de prestare servicii, de asigurare cu echipament tehnic, reparatii cosmetice sau
capitale a incaperilor, etc.

Este de mentionat faptul ca, conform alin. (1) art. 15 din Legea cu privire la probatiune nr.
8 din 14.02.2008, organizarea activitatii de probatiune se pune in sarcina Oficiului central si se
realizeaza prin intermediul subdiviziunilor teritoriale, iar conform Hotaririi Guvernului nr. 827
din 10.09.2010 privind organizarea si functionarea organelor de probatiune, numai Oficiul
central de probatiune are statut de persoana juridica, pe cand birourile de probatiune nu au
astfel de statut, desi sunt constituite in fiecare unitate administrativ-teritoriala de nivelul al
doilea, in numar total de 42 birouri de probatiune. Or, asigurarca eficientd a activitatii
subdiviziunilor teritoriale cat §i acordarea ajutorului metodico — practic este foarte dificil de
realizat.

Conform punctului 13 al Hotaririi Guvernului privind organizarea si functionarea
organelor de probatiune, sefului Oficiului central de probatiune ii revine 0 serie de atributii, ce
constau in organizarea, coordonarea si supravegherea activitatii Oficiului central de probatiune,
aproba documentatia tehnica, inclusiv de proiectare, raporturi de expertiza privind examinarea
documentatiei de proiectare si deviz, devize centralizate si devize privind reparatiile capitale,
reprezintd Oficiul central de probatiune in relatiile cu alte autoritati si institugii publice, atat din
tara cat si de peste hotare; asigura colaborarea cu organismele internationale, asociatiile obstesti
din tara si din strainatate, precum si cu mass-media.

In ianuarie 2012 Oficiul central de probatiune a aderat in calitate de membru la
Organizatia Europeand de Probatiune (CEP) care a fost fondata in anul 1981, avand drept scop
sa promoveze incluziunea sociald a infractorilor, prin sanctiuni $i masuri comunitare de




probatiune in folosul comunitatii, de mediere si conciliere. Pentru Uniunea Europeanad si

Consiliul Europei, CEP este purtatorul de cuvint pentru sectorul sau. Prin urmare, CEP este
vocea de proba in "Bruxelles", iar reprezentantul Republicii Moldova la sedintele si congresele
organizate de CEP este seful Oficiului central de probatiune.

De asemenea, seful Oficiului central de probatiune are calitatea de secretar al Consiliului
coordonator de adaptare sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie.

Tn contextul celor expuse, necesitatea includerii unei a doua functii de sef adjunct al
Oficiului central de probatiune este o necesitate stringenta, fapt ce va servi la o delimitare
eficienta a responsabilitatilor conducerii, iar in lipsa sefului Oficiului central de probatiune, nu
se vor produce dificultati in activitate si blocaje in aprobarea documentelor intocmite de
comisiile sau grupurile de lucru din cadrul Oficiului central de probatiune, ale caror termen este
limitat, conform legislatiei in vigoare.

Totodata mentionam ca, la data de 20.09.2013 a fost adoptata Hotarirea Guvernului nr.749
cu privire la completarea Hotaririi Guvernului nr. 827 din 10 septembrie 2010 prin care s-a
stabilit efectivul-limita al Oficiului central de probatiune si a subdiviziunilor teritoriale ale
acestuia in numar de 285 unitati, astfel efectivul-limitd al Oficiului central de probatiune
majorinduse cu 42 unitati, respectiv pentru buna organizare si desfasurare a activitatii Oficiului
central de probatiune a aparut necesitatea instituirii a unui al doilea sef adjunct ce va contribui
la delimitarea bine determinati a responsabilititilor acestora. In prezent Ministerul Justitiei
efectueaza o serie de modificari la Legea nr. 8 cu privre la probatiune, in partea ce tine de
organizarea activitatii de probatiune, si in special instituirea prevederilor referitoare la
structura organizatorica a Oficiul de probatiune, prin care subdiviziunile sale teritoriale vor fi
divizate in serviciul regional de probatiune si birouri de probatiune. Instituirea Serviciilor
regionale de probatiune pe teritoriul Republicii Moldova cu statut de persoana juridica, va
contribui la eficientizarea activitatii de probatiune, pentru sporirea calitatii si dezvoltarii
sistemului de probatiune, iar rolul sefului oficiului de probatiune este esential pentru ca
probatiunea sa 1si atingd cu succes obiectivele, atit in ceea ce priveste rezultatele, cit st modul in
care aceasta este perceputa in comunitate.

Responsabilitatile sefilor adjuncti a Oficiului central de probatiune vor fi divizate in doua
domenii: activitatea de probatine nemijlociti si activitatea administrativ - juridica.

Excluderea punctului 6 este dictata de necesitatea aducerii cadrului normativ in
concordantd cu normele in vigoare, deoarece prin Hotarirea Guvernului cu privire la
optimizarea structurii, activitdfiit Ministerului Justitiei i autoritdtilor administrative din
subordine, Oficiul central de probatiune incepand cu 01.01.2013 s-a transferat din subordinea
Departamentului Institutiilor Penitenciare in subordinea Ministerului Justitiei, ca institutie
autonoma, respectiv norma in cauza urmeaza a fi exclusa.

Completarea Hotaririi Guvernului cu punctele 13% 13% 13% 13° 13° si 13" a fost
efectuatda intru executarea indicatiei Guvernului nr. 2903-332 din 12 noiembrie 2013 privind
asigurarea concordantei Hotaririi Guvernului nr. 827 din 10 septembrie 2010 privind
organizarea si functionarea organelor de probatiune cu prevederile Legii nr. 98 din 4 mai 2012
privind administratia publica centrala de specialitate si ale Hotaririi Guvernului nr. 1310 din 14
noiembrie 2006 cu privire la aprobarea statelor-tip a regulamentelor privind organizarea si
functionarea organului central de spcialitate al administratiei publice si autoritatii
administrative din subordinea acestuia. Astfel, normele punctelor expuse in proiect statuiaza
reglementari ce prevad:

- modul si procedura coresondentei prin stabilirea imputernicirii semnarii actelor;

- forma semnarii;

- colaborarea in cadrul comisiilor si grupurilor de lucru.

Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

Proiectul nominalizat a fost elaborat intru asigurarea eficienta a activitagii Oficiului central
de probatiune, precum si in scopul delimitdrii atributiilor si responsabilitatilor conducerii
Oficiului central de probatiune.




Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu va implica cheltuieli majore din partea statului pentru implementare,
deoarece odata aprobat, va fi revizuit efectivul-limita al Oficiului central de probatiune, {inand
cont si de faptul ca functia de sef al directiei monitorizarea activitatilor de probatiune din cadrul
Oficiului central de probatiune este vacanta.

Astfel, un sef adjunct al Oficiului central de probatiune va fi concomitent si sef al
directiei monitorizarea activitatilor de probatiune, fiind necesar in acest sens, de a fi alocate
mijloace financiare suplimentare din partea statului de aproximativ 20 000 lei (douazeci mii
lei) anual. Seful adjunct al Oficiului central de probatiune are statut de functionar public si
cade sub incidenta Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, salarizarea acestora se efectueaza in conformitate cu prevedrile Legii
nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici. Calculile
aproximative pentru functia de sef adjunct vor fi:

Salariul de functie — 4830,00 lei, sporul pentru gradul de calificare — 300,00 lei, total
salariu calculat pe luna — 5130, 00 lei. Respectiv, sporul pentru performanta colectiva —
4830x12 luni x 10% =5796,00 lei. Ajutorul material — 5130,00 lei. Fondul total de retribuire a
muncii (art.111) - 72486,00 lei. Contributii de asigurari sociale (art. 112) - 16672,00 lei.
Contributii de asigurari medicale (art. 116) - 2537,00 lei. Total: 91695,00 lei. La suma de
91695,00 lei se adauga suma de 19939, 00 lei, ce constituie adaos pentru cumularea functiei de sef
al directiei monitorizarea activititilor de probatiune cu functia de sef adjunct a Oficiului
central de probatiune.

Respectarea transparentei in procesul decizional

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea ;i completarea Hotaririi
Guvernului nr. 827 din 10 septembrie 2010 privind organizarea si functionarea organelor de
probatiune, a fost plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei, compartimentul 7Transparenta
decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Rezultatele expertizei juridice

Proiectul este compatibil cu prevederile actelor normative care reglementeaza domeniul in
cauza si corespunde exigentelor tehnicii legislative.

Viceministru Vladimir GROSU




