NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Legii cu privire la probatiune
(in redactie noua)

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Justitiei, in colaborare cu Oficiul central de probatiune a elaborat proiectul
de lege cu privire la probatiune (in redactie noud). Proiectul de lege a fost elaborat intru
executarea punctului 6.5.1. subpunctul 2, punctului 6.5.3. subpunctul 1, din Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016,
aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012, care prevad: ,,Elaborarea
proiectului de modificare a cadrului normativ cu privire la probatiune” si ,,Elaborarea
proiectului de modificare a cadrului normativ in vedrea asigurarii continuitatii procesului de
probatiune individualizat, incepind cu etapa presentinfiala si terminind cu serviciile de
asistenta post-detentie”.

Argumentarea necesitatii de reglementare

La elaborarea proiectului de lege cu privire la probatiune s-a tinut seama de recomandarile
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, printre care: - Recomandarea 914 (1981), cu
privire la politicile penale a statelor membre a Consiliului, ce recomanda instituirea cailor de
»inlocuire, pe cit e posibil, a pedepsei inchisorii de scurta durata cu alte masuri care au aceeasi
eficientd”; - Recomandarea nr.R-22 (2000) referitoare la implementarea Regulilor Europene
privind masurile si sanctiunile comunitare, considerindu-se ca aceste masuri si sanctiuni
reprezintd mijloace importante de lupta impotriva criminalitétii si cd ele evita efectele negative
ale inchisorii, - Rezolutia nr.76 privind ,,Alternative la pedeapsa inchisorii”, prin care
alternative la inchisoare, cu luarea in considerare, in mod special, a implicarii comunitatii n
procesul de resocializare a infractorilor.

Notiunea genericd de probatiune semnifica un sistem de activitdti Tn domeniul justitiei
penale: anchete sociale (referate de probatiune presentintiala), interventii primare, activitati ce
tin de sanctiunile si pedepsele comunitare, activitati in sistemul penitenciar, supraveghere,
asisten’[ ;i consiliere, prevenirea recidivei etc.

Probatiunea apare ca un pas important in contextul racordarii legislatiei nationale la
standardele internationale, urmarind scopul de a crea o zond intermediard in sistemul de
pedepse, o reevaluare a conceptului represiv si o redirectionare a acestuia spre unul curativ.

Scopul probatiunii este asistenta, concilierea, supravegherea, monitorizarea persoanelor
care au comis infractiuni si reintegrarea in societate a acestora.

Tn perioada anilor 1999 — 2013, in Republica Moldova, au fost desfasurate diverse
reforme in domeniul justitiei. Un element pozitiv al acestora, a fost crearea organelor de
probatiune si adoptarea Legii nr.8 din 14 februarie 2008 cu privire la probatiune, scopul careia
a fost reglementarea organizarii si functionarii organelor de probatiune, stabilirii competentei
acestora, reglementarii asistentei si consilierii In vederea reintegrdrii In comunitate a
subiectilor probatiunii. Odatd cu adoptarea acestei legi, In Republica Moldova a aparut
organul de specialitate care, nemijlocit, este Tmputernicit sd organizeze activitatea de
probatiune comunitara, penitenciard, postpenitenciard si probatiunea juvenila.

Expunerea Legii cu privire la probatiune in redactie noua este dictatd de necesitatea
aducerii acesteia in concordanta cu legislatia na’ionala si cea comunitara. Astfel, articolul 41
din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative statuiaza expres
conditiile Tn care actul legislativ este supus republicarii mentionind la alineatul (3) ca,
republicarea este obligatorie daca actul legislativ a suferit modificari esentiale (a peste o
treime din articole). De asemenea, a aparut necesitatea redefinirii unor notiuni, precum si
completarea actului normativ cu notiuni noi in scopul aplicarii corecte a normelor legale.

Pentru o identificare mai precisd si clara a normelor legale, precum si intru interpretarea
corectd a sistemului probatiunii, prin proiectul in cauza se instituie actiuni referitoare la
resocializarea in probatiune, evidenta subiectilor probatiunii, evaluarea personalitatii
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subiectului  probatiunii, planificarea probatiunii, supravegherea subiectilor probatiunii,
asistenta si consilierea, asistenta postpenitenciard, programe probationale si monitorizarea
electronica. Actiunile respective in proiect au fost espuse in acticole separate.

Prin articolul 11 se instituie monitorizarea electronica a persoanei liberate de pedeapsa
penala, prin mijloace electronice. Statistica demonstreaza ca de la an la an creste numarul
persoanelor condamnate cu suspendarea condifionatd a executarii pedepsei sau eliberate cu
condamnarea suspendati a executarii pedepsei. In anul 2011 numarul acestora era de circa 4000
persoane. Pentru a preveni cazurile de incalcare a conditiilor de probatiune si asigurarea
securitatii cetatenilor Ministerul Justitiei isi propune doua obiective: reducerea cu 30% a
numarului incalcarilor conditiilor probatiunii pana in anul 2018, si revocarea probatiunii de la
75% 1n anul 2013 la 100% in 2016. Altfel, condamnatii vor purta bratari si emitatoare, care
datorita tehnologiilor GPS, vor semnaliza prin telefon (mobil, stationar) centrului de
monitorizare incalcarea zonelor permise pentru aflare. Avand in vedere numarul de subiecti ai
monitorizarii electronice, sunt necesare 4 centre de monitorizare si un server. In primul an vor
fi monitorizati electronic circa 100 de persoane, cu majorarea treptatd a persoanelor supuse
monitorizarii pana la 500 in 2018.Costul estimat a introducerii monitorizarii electronice pentru
urmitorii cinci ani este de circa 139 min lei. In prezent o zi de aflare in detentie este de 116 lei
pentru fiecare detinut, iar o zi de libertate, supravegheata electronic, ar insemna cel mult 50 de
lei. In detentie sunt acum n jur de 6000 de persoane. Initial se va aplica un proiect-pilot de
monitorizare electronica. Compania de la care se vor cumpara dispozitivele va fi aleasa in urma
unei licitatii publice. Sistemul ar putea functiona la scara nationala din 2015. Monitorizarea
electronica a persoanei liberate de pedeapsa penald este larg utilizatd in statele comunitatii
europene.

Alineatul 1 al articolului 11 din Declaratia universala a drepturilor omului, prevede ca
orice persoand acuzatd de comiterea unui act cu caracter penal are dreptul sa fie presupusa
nevinovata pina cind vinovatia sa va fi stabilita in mod legal in cursul uni proces public in care
i-au fost asigurate toate garantiile necesare, alineatul 2 al art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, dispune ca orice persoand acuzatd de o
infractiune este prezumata nevinovata pind ce vinovatia va fi legal stabilita, iar alineatul (1) al
articolului 8 din Codul de procedura penald a Republicii Moldova statueaza expres ca,
persoana acuzatd de savirsirea unei infractiuni este prezumatd nevinovatd atita timp cit
vinovatia sa nu-i va fi doveditd, in modul prevazut de prezentul cod, intr-un proces judiciar
public, in cadrul caruia 1i vor fi asigurate toate garantiile necesare apararii sale, si nu va fi
constatatd printr-o hotdrire judecatoreascd de condamnare definitiva. Din formuldrile si
evolutiile expuse mai sus rezulta ca, prezumtia nevinovatiei este un principiu fundamental,
un drept al omului, o reguld de fond in procesul penal, o reguld de procedurd penala, si
respectiv, un principiu al probatiunii. Respectind principiul prezumtiei nevinovatiei ca un
element important In domeniului probatiunii a fost introdusd norma ce prevede prezumtia
nevinovatiei a subiectului probatiunii.

Prin Hotarfrea Guvernului nr. 736 din 03 octombrie 2012 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului  Justitiei, Oficiul de probatiune a trecut din subordinea
Departamentului institutiilor penitenciare in subordine directd a Ministerului Justitiei.
Schimbarea organelor de probatiune din subordinea Departamentului institutiilor penitenciare
in subordine directd a Ministerului Justitiei a determinat in partea ce tine de organizarea
activitatii de probatiune, ca urmare a modificarilor in proiect au fost incluse norme care s-au
instituit prevederi privitoare la structura organizatoricd a Serviciului de Probatiune,
redenumind-o din organe de probatiune in Serviciul de probatiune, iar subdiviziunile sale
teritoriale au fost divizate 1n serviciul regional de probatiune si birouri de probatiune. Instituirea
Serviciilor regionale de probatiune pe teritoriul Republicii Moldova cu statut de persoane
juridice, va contribui la eficientizarea activitatii de probatiune, pentru sporirea calitatii si
dezvoltarea sistemului de probatiune. Redenumirea serviciului de probatiune a fost impusa de
asigurarea concordantei cu prevederile Legii nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia
publica centrala de specialitate. Prin modificarea in cauza formalitatile documentelor se vor
putea Indeplini la nivel regional, fie partea de nord, centru sau sud si serviciul de probatiune va
avea posibilitatea sd economiseasca resurse financiare pentru deplasare. Activitatea serviciilor




regionale este de instruire si control a Birourilor de probatiune pentru consolidarea sistemului
de probatiune. Oficiul central de probatiune nu are posibilitatea de a asigura verificarea
periodica (saptdminald) a Birourilor de probatiune prin deplasarea colaboratorilor pina la
extrema de nord sau de sud a tarii.

De asemenea, proiectul statueaza norme care prevad instituirea la nivel raional a consiliul
raional consultativ al probatiunii, unde la nivel local vor asigura probatiunea persoanelor
condamnate, cea ce va contribui la eficientizarea reintegrarii subiectilor probatiunii in societate.

In final, mentionim ci, expunerea in redactie noud a Legii cu privire la probatiune va
contribui esential la Tmbunatatirea mecanismului de punere in executare a hotararilor
judecatoresti cu caracter penal si a mecanismului probational ce se realizeaza la etapele
probatiunii presentintiale, probatiunii sentinfiale in comunitate, precum si probatiunii
penitenciare §i postpenitenciare astfel, incat propunerile Tnaintate se incadreaza in actiunile de
ajustare a cadrului legal national, 1n legatura cu reformele initiate in sectorul justitiei.

Scopul si obiectivele urmairite prin adoptarea actului normativ

Scopul prezentului proiect de lege constd in implicarea societatii civile in procesul de
asistenta, consiliere, supraveghere, monitorizare si reeducare a persoanei intrate in conflict cu
legea punerea in executare a masurilor preventive si pedepselor privative de libertate de catre
organele sistemului penitenciar ce vor contribui la la reabilitarea psihosociald, reintegrarea
sociald a persoanelor private de libertate, in vederea dezvoltarii personalitatii lor, formarii
deprinderilor, schimbarii comportamentale, care sia le permitd integrarea ulterioara in
comunitate si nu in ultimul rand in scopul prevenirii savarsirii de noi infractiuni prin adoptarea
unei legislatii adecvate si coerente in domeniul probatiunii cu principiile si cerintele timpului.

Concomitent proiectul nominalizat urmareste realizarea obiectivelor si actiunilor trasate
Tn mai multe documente de politici:

- punctului 6.5.1. subpunctul 2, punctului 6.5.3. subpunctul 1, din Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016,
aprobat prin Hotdrirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012, care prevad: ,,Elaborarea
proiectului de modificare a cadrului normativ cu privire la probatiune” si ,Elaborarea
proiectului de modificare a cadrului normativ in vedrea asigurarii continuitatii procesului de
probatiune individualizat, incepind cu etapa presententiala si terminind cu serviciile de
asistenta post-detentie”,

- planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015 aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 289 din 07 mai 2012, care stabilesc o serie de actiuni consistente la capitolul reforma
justitiei si edificarea statului de drept.

Fundamentarea economico-financiara

Instituirea monitorizarii electronice a persoanei liberate de pedeapsa penald va atrage
cheltuieli financiare pentru urmatorii cinci ani in suma totala de circa 139 milioane lei, ce
urmeaza a fi suportate din contul mijloacelor bugetului de stat. Cheltuielile respective sunt
justificate pentru viitor, deoarece in prezent o zi de aflare in detentie este de 116 lei pentru
fiecare detinut, iar o zi de libertate, supravegheata electronic, ar insemna cel mult 50 de lei.

Respectarea transparentei in procesul decizional

Proiectul de lege a fost plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei, compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Viceministru VIadimir GROSU



http://www.justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/srsj_pa_srsj/PA_SRSJ_adoptatro.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/srsj_pa_srsj/PA_SRSJ_adoptatro.pdf

