NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(ajustarea cadrului normativ in domeniul protectiei copilului)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului a fost
elaborat de cdtre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in temeiul prevederilor art. 5, alin. (2) si art. 9,
alin. (2) din Legea nr. 99/2010 privind regimul juridic al adoptiei, art. 6 din Legea nr. 315/2016 privind
prestatiile sociale pentru copii.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului vine sa
imbunatdteasca, la nivel tehnic prevederile:

- Hotararii Guvernului nr. 378/2018 cu privire la stabilirea si plata indemnizatiei zilnice pentru
copii, cu scopul de a sublinia ca autoritatea tutelara teritoriala este responsabila de stabilirea si plata
indemnizatiei zilnice pentru copii, indiferent de tipul serviciului de plasament si forma de organizare a
acestuia (public, privat, serviciul este prestat de autoritatile publice de nivelul I sau II);

- Hotararii Guvernului nr. 550/2011 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
acreditare si modul de functionarea organizatiilor straine cu atributii in domeniul adoptiei
internationale in Republica Moldova si a listei serviciilor si activitatilor pe care le pot desfasura in
domeniul adoptiei internationale, si anume sunt necesare ajustdri cu privire la termenul cand pot fi
depuse cererile pentru prelungirea acreditarii a organizatiilor strdine cu atributii in domeniul adoptiei
internationale, care la acest moment vin in contradictie cu prevederile Legii nr. 99/2010 privind regimul
juridic al adoptiet;

- Hotararii Guvernului nr. 560/2011 pentru instituirea Consiliului Consultativ pentru Adoptii si
aprobarea Regulamentului de activitate al acestuia, in vederea asigurdrii participarii diverselor
organizatii ale societdtii civile cu competente in domeniul protectiei copilului in calitate de membri ai
Consiliului;

- Hotdrarii Guvernului nr. 1478/2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii. In
cazul hotararii Guvernului vizate, se impune necesitatea operarii ajustarilor corespunzatoare pentru a
asigura respectarea drepturilor copiilor, cetdteni strdini la prestatii sociale. Proiectul hotararii
Guvernului in cauza a fost elaborat in scopul implementarii eficiente a Legii nr. 315/2016 privind
prestatiile sociale pentru copii, care stabileste: ’prestatiile sociale pentru copii in scopul asigurarii unui
sprijin financiar minim din partea statului la nasterea copilului, pentru ingrijirea copilului, pentru
cresterea copiilor gemeni, precum si prestatiile sociale de suport pentru copiii adoptati, copiii plasati in
serviciile de tip familial, copiii rdmasi temporar fara ocrotire parinteasca i copiii ramasi fara ocrotire
parinteasci, inclusiv in vederea continuirii studiilor.” In conditiile Legii vizate pot beneficia de prestatii
sociale copiii cetateni ai Republicii Moldova care au domiciliul in Republica Moldova, copiii cérora li
s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova si copiii striini domiciliati in Republica
Moldova.

Mai mult ca atat, si Hotararea Guvernului nr. 1478/2002 cu privire la indemnizatiile adresate
familiilor cu copii stabileste ca: ”Dreptul de a beneficia de indemnizatii adresate familiilor cu copii il
au familiile cu copii cu domiciliul sau resedinta in Republica Moldova.” In pofida acestui fapt,
hotararea in cauza nu contine prevederi privind conditiile asigurarii copiilor cetdteni strdini cu prestatii
sociale, tinand cont de aspectele specifice de inregistrare a sederii parintilor acestora pe teritoriul
Republicii Moldova, iar proiectul hotararii Guvernului vine sa introducd prevederile corespunzatoare.

Situatia creatd, s-a evidentiat odatd cu declansarea razboiului in Ucraina si, desi, Guvernul a
asigurat aprobarea unui act normativ expres pentru acordarea protectiei persoanelor care au venit de pe
teritoriul Ucrainei si anume Hotararea Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare
persoanelor strdmutate din Ucraina, sunt necesare implicatii suplimentare in Hotararea Guvernului
nr. 1478/2002 pentru a asigura dreptul acestor copiilor, cetdteni straini la: indemnizatia unica la




nasterea copilului, indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 2 ani;
indemnizatia lunarad pentru cresterea copilului si indemnizatia lunara de suport pentru cresterea pana
la varsta de 3 ani a copiilor.

Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1478/2002 conditioneaza accesul la indemnizatii de inregistrarea
copilului la Agentia Servicii Publice si introducerea datelor in sistemul informational al Casei Nationale
de Asiguriri Sociale in termen de 12 luni de la nastere. In cazul beneficiarilor de protectie temporara,
inregistrarea se face la Inspectoratul General pentru Migratie. Acest lucru genereazd ambiguitate In
vederea aplicarii acestei norme pentru copiii nascuti in afara Republicii Moldova si intrati ulterior pe
teritoriul national impreuna cu familia, unde 1si Inregistreazd domiciliul si obtin statutul de protectie
temporara.

In plus, tratamentul diferentiat aplicat diferitelor categorii de straini domiciliati in Republica
Moldova creeazd un precedent de inechitate si contravine principiului nediscrimindrii copiilor,
consacrat in legislatia nationald, in special in Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului, care
prevede ca: “copiii beneficiaza de protectie fara nicio discriminare, indiferent de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinii politice sau de altd naturd, indiferent de cetitenie, de apartenenta etnica sau
originea sociald, de statutul obtinut prin nastere, de situatia materiald, de gradul si tipul de dizabilitate,
de aspectele specifice de crestere si educatie ale lor, ale parintilor lor sau ale reprezentantilor lor
legali/responsabililor lor legali, indiferent de locul aflarii lor (familie, institutie educationald, serviciu
social, institutie medicala, comunitate etc.) sau de orice alt criteriu.”

Interventia este necesara pentru a clarifica cadrul legal, pentru a elimina ambiguitatile de
interpretare si lacunele care impiedica accesul la prestatii sociale si pentru a alinia drepturile sociale ale
refugiatilor beneficiari de protectie temporard cu standardele internationale in domeniul protectiei
copilului si drepturilor omului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului prevede introducerea mai multor modificari in:

1. Hotédrarea Guvernului nr. 378/2018 cu privire la stabilirea si plata indemnizatiei zilnice pentru
copii, prin completarea Regulamentului acestuia cu pct. 4! cu urmitorul cuprins: “Indemnizatia zilnic
se stabileste si se plateste de catre autoritatea tutelara teritoriald, prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice (Mpay) in evidenta careia se afla copilul, indiferent de tipul
serviciului de plasament si forma de organizare (public, privat, serviciul este prestat de autoritatile
publice de nivelul I sau I1)”.

2. Hotéararea Guvernului nr. 550/2011 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
acreditare si modul de functionarea organizatiilor straine cu atributii in domeniul adoptiei internationale
in Republica Moldova si a listei serviciilor si activitatilor pe care le pot desfasura in domeniul adoptiei
internationale si anume, la pct. 10 si pct. 20 se ajusteaza termenii de depunere a cererii pentru
prelungirea acreditarii a organizatiilor straine cu atributii in domeniul adoptiei internationale si de
examinare a acestora, astfel incat prevederile sa corespundd prevederilor Legii nr. 99/2010 privind
regimul juridic al adoptiei: ” Cererea pentru prelungirea acreditarii, insotita de raportul de activitate pe
anul precedent intocmit conform prevederilor alin.(3), tradus in limba romana si legalizat, se prezinta
la autoritatea centrald de catre organizatia straind acreditatd pind in data de 15 februarie.”, ” Cererile
de acreditare sau de prelungire a acreditarii organizatiilor strdine se examineaza de autoritatea centrala
pind pe data de 1 martie.”

3. Hotararea Guvernului nr. 560/2011 pentru instituirea Consiliului Consultativ pentru Adoptii
si aprobarea Regulamentului de activitate al acestuia, si anume expunerea in redactie noud a pct. 10 in
vederea asigurarii participarii diverselor organizatii ale societdtii civile cu competente in domeniul
protectiei copilului in calitate de membri ai Consiliului. Astfel, in noua redactie pct. 5 va avea urmatorul
continut: ” 5. Din componenta Consiliul Consultativ fac parte 9 membri: 2 reprezentanti ai Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, cate un reprezentant al Ministerului Sanatatii, Ministerului Justitiei,
Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului Afacerilor Externe, precum a organizatiilor societatii




civile cu atributii in domeniul protectiei copilului, precum si Oficiul Avocatului Poporului (fara drept
de vot).”

4. Hotararea Guvernului nr. 1478/2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii.
Se propun completari la pct. 7, subpct. 1), 2), 4) cu prevederi ce tine de dreptul cetatenilor straini de a
beneficia de indemnizatii, doar daca acestia sunt inregistrati la Agentia Servicii Publice sau la
autoritatea competenta pentru cetdteni straini a Ministerului Afacerilor Interne. De asemenea se propune
completarea actului normativ cu un nou pct. 9> cu urmitorul cuprins: ” ,,9%. Inregistrarea copilului
cetateanului strdin la autoritatea competenta pentru straini a Ministerului Afacerilor Interne se confirma
in baza informatiei din sistemul informational autorizat al autoritdtii competente pentru strdini a
Ministerului Afacerilor Interne prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).”

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative pe domeniul de reglementare abordat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cu referire la propunerile propuse pentru Hotardrea Guvernului nr. 1478/2002 cu privire la
indemnizatiile adresate familiilor cu copii se atestd urmatoarele.

In contextul afluxului de persoane strimutate din Ucraina ca urmare a razboiului declansat in
februarie 2022, Republica Moldova a instituit un regim de protectie temporard prin Hotarirea
Guvernului nr. 21/2023. Potrivit datelor Inspectoratul General pentru Migratie, in prezent, pe teritoriul
Republicii Moldova se afld aproximativ 127.000 de refugiati din Ucraina. Dintre acestia 74.114 au
obtinut statutul de beneficiari de protectie temporara, dintre care 18.025 sunt copii. Cu toate acestea,
tinand cont cd, cadrul normativ in vigoare referitor la acordarea indemnizatiilor adresate familiilor cu
copil — respectiv, Legea nr. 315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii si Hotardrea Guvernului
nr. 1478/2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii — nu contine prevederi explicite
cu privire la eligibilitatea copiilor ai caror parinti beneficiazd de protectie temporara pentru
indemnizatiile de actul normativ vizat, in cadrul Memorandumului de colaborare cu Fondul Natiunilor
Unite Moldova (Unicef) in cadrul proiectului de asistentd tehnicd pentru consolidarea sistemului de
protectie a copilului, inclusiv serviciile sociale, achitarea indemnizatiilor in baza Hotararii Guvernului
nr. 1478/2002, UNICEF a acoperit cheltuielile pentru aceasta categorie de beneficiari. In perioada
septembrie 2023 - mai 2025 prin suportul financiar si tehnic oferit de UNICEF, au fost valorificati
aproximativ 15 milioane MDL pentru asigurarea accesului refugiatilor la programele nationale de
protectie sociald. Cu toate acestea, dependenta de fonduri externe nu este o solutie sustenabila pe termen
mediu si lung.

Proiectul hotararii Guvernului in cauza nu genereaza cheltuieli bugetare suplimentare, intrucat
nu introduce un nou drept, ci are un caracter tehnic, vizand clarificarea modalitatii de exercitare a unui
drept deja prevazut de Legea nr. 315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii si Hotardrea
Guvernului nr. 1478/2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii. Modificarile propuse
vizeaza clarificarea mecanismului de acordare a indemnizatiilor pentru copii in cazul familiilor care
beneficiaza de protectie temporard, fara a modifica cuantumul sau tipurile de indemnizatii existente.

Costurile aferente acordarii indemnizatiilor pentru copii pentru beneficiarii vizati de prezentul
proiect sunt incluse in limitele alocatiilor bugetare aprobate prin Legea bugetului asigurarilor sociale
de stat pentru anul 2025, la capitolul ,,Protectia familiilor cu copii”.

Estimarile actuale privind numarul potential de beneficiari (conform informatiei Casei Nationale
de Asigurdri Sociale, la data de 01.04.2025 erau la evidentd: 99 persoane strdmutate din Ucraina,
beneficiare de indemnizatie unica la nastere; 352 persoane stramutate din Ucraina, beneficiare de
indemnizatie lunard pentru ingrijirea copilului pand la varsta de 2 ani; 6 persoane stramutate din
Ucraina, beneficiare de indemnizatie lunard pentru cresterea copilului si indemnizatia lunara de suport
pentru cresterea pana la varsta de 3 ani a copiilor) au fost luate in considerare in procesul de planificare
bugetara pentru anul 2025. In acest sens, nu este necesara rectificarea sau suplimentarea bugetului.




De asemenea, o parte din masurile de sprijin au fost deja sustinute financiar in trecut prin
contributia UNICEF, care a alocat, in anul 2025, suma de 4,6 milioane lei in acest scop, in cadrul
parteneriatului cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Astfel, interventia normativd contribuie la asigurarea unei aplicdri coerente si echitabile a
legislatiei existente, fara impact financiar suplimentar asupra bugetului public si In deplind conformitate
cu principiile de eficienta si sustenabilitate bugetara.

In cazul modificarilor propuse pentru Hotdrdrea Guvernului nr. 378/2018 cu privire la
stabilirea si plata indemnizatiei zilnice pentru copii, Hotararea Guvernului nr. 550/2011 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de acreditare si modul de functionarea organizatiilor
straine cu atributii in domeniul adoptiei internationale in Republica Moldova si a listei serviciilor §i
activitatilor pe care le pot desfasura in domeniul adoptiei internationale si Hotardrea Guvernului
nr. 560/2011 pentru instituirea Consiliului Consultativ pentru Adoptii si aprobarea Regulamentului de
activitate al acestuia acestea sunt de ordin tehnic si nu atrag dupa sine anumite cheltuieli financiare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Cu referire la propunerile propuse pentru Hotararea Guvernului nr. 1478/2002 cu privire la
indemnizatiile adresate familiilor cu copii, proiectul de hotarare a Guvernului contribuie la asigurarea
continuitdtii unui drept exercitat deja in practica de catre beneficiarii de protectie temporara, respectiv
accesul la indemnizatiile adresate familiilor cu copii. Desi cadrul legal actual nu este suficient de
explicit in vederea procedurilor aplicabile acestei categorii de persoane, Casa Nationala de Asigurari
Sociale a acordat, cu sprijinul financiar al UNICEF in cadrul parteneriatului cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale indemnizatii pentru copiii ucraineni beneficiari de protectie temporara, incepand cu
anul 2023. Noile reglementari propuse in acest proiect sunt necesare pentru clarificarea si formalizarea
acestui drept, oferind o baza legald clara pentru exercitarea dreptului atit beneficiarilor, cat si
institutiilor responsabile de implementare.

in plus, proiectul va avea mai multe efecte pozitive:

- va reduce inechitatile si va promova nediscriminarea si incluziunea, In conformitate cu
angajamentele internationale ale Republicii Moldova privind drepturile copilului si protectia sociala;

- va sprijini integrarea sociald si economica a familiilor de refugiati, in special in contextul in
care un numar considerabil de cetdteni ucraineni au aplicat pentru cetatenie (peste 5100 de cetdteni
ucraineni au obtinut deja cetitenia Republicii Moldova si peste 4000 de cetateni ucraineni au depus
cerere), au obtinut permise de sedere permanenta (2800 de cetdteni ucraineni) sau reunificare familiala
(aproape 3000 de cetateni ucraineni) si intentioneazd sa ramana pe termen lung in Republica Moldova;

- contribuie la incurajarea inscrierii copiilor ucraineni in gradinitele si scolile din Moldova (peste
2500 de copii ucraineni sunt Inscrisi in scolile din Republica Moldova si aproximativ 1000 de copii
ucraineni sunt Inscrisi in gradinite);

- sprijind dezvoltarea copilului si reducerea riscului de saracie in randul familiilor refugiate, care
se confruntd cu vulnerabilititi socioeconomice crescute;

- stimuleazd formalizarea muncii prin cresterea motivatiei pentru incadrarea in economia
formald, reducerea dependentei de ajutoare umanitare si cresterea contributiilor in sistemul de asigurari
sociale.

In ansamblu, proiectul hotirarii Guvernului propus spre examinare raspunde atat prioritatilor
nationale de sprijinire a familiilor cu copii, cat si angajamentelor internationale ale Republicii Moldova
in domeniul justitiei sociale, al drepturilor omului si al protectiei refugiatilor. Prin promovarea
incluziunii sociale si accesului echitabil la prestatii sociale, initiativa contribuie la reducerea sdraciei si
a inegalitatilor, precum si la asigurarea unui trai decent pentru toate familiile cu copii.

Integrarea familiilor refugiate in sistemul de protectie sociald reprezintd, totodatd, o investitie
strategicd in capitalul uman al térii, cu impact pozitiv pe termen lung asupra evolutiei demografice, a
rezilientei si sustenabilitatii economice a statului, precum si asupra coeziunii sociale.

In cazul modificarilor propuse pentru Hotdrdrea Guvernului nr. 378/2018 cu privire la
stabilirea si plata indemnizatiei zilnice pentru copii, Hotararea Guvernului nr. 550/2011 pentru
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aprobarea Regulamentului privind procedura de acreditare §i modul de functionarea organizatiilor
straine cu atributii in domeniul adoptiei internationale in Republica Moldova si a listei serviciilor si
activitatilor pe care le pot desfasura in domeniul adoptiei internationale si Hotardrea Guvernului
nr. 560/2011 pentru instituirea Consiliului Consultativ pentru Adoptii si aprobarea Regulamentului de
activitate al acestuia acestea vor contribui la asigurarea unor proceduri clare si uniforme.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul hotararii Guvernului asigura respectarea datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul contribuie la promovarea echitatii si egalitatii de gen prin sustinerea femeilor refugiate,
care sunt in majoritate responsabile de Ingrijirea copiilor. Asigurarea accesului la indemnizatii pentru
cresterea copilului sprijind participarea acestora pe piata muncii, reduce riscul de excluziune sociala si
intareste autonomia economica a mamelor. Astfel, masura are un efect pozitiv indirect asupra reducerii
inegalitdtilor de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationald nu
sunt identificate.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE nu sunt identificate.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotdrarii Guvernului este plasat pe
portalul guvernamental particip.gov.md unde poate fi accesat la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14785

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie si
expertizei juridice de cdtre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeazd in cadrul normativ in vigoare si nu necesitd modificarea/abrogarea
unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ vizat nu sunt necesare masuri
suplimentare.
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