
 

SINTEZA 

la proiectul de hotărâre pentru modificarea unor hotărâri ale Guvernului (privind 

organizarea și funcționarea Inspectoratului General de Carabinieri) (număr unic 

388/MAI/2025), autor – Ministerul Afacerilor Interne 

 

 
Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Cancelaria de Stat 

(aviz nr. 30-69-6063 

din 04.06.2025) 

1. Propunem completarea proiectului cu modificări la pct. 10 din 

Hotărâre, în corelare cu prevederile Legii nr. 219/2018 cu 

privire la Inspectoratul General de Carabinieri (în continuarea 

Legea nr.219/2018), după cum urmează: „În îndeplinirea 

atribuțiilor sale, Comandantul general este asistat de trei 

adjuncți, numiți și eliberați din funcții de către ministrul 

afacerilor interne, la propunerea Comandantului general.”  

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat conform 

obiecțiilor și propunerilor autorului 

avizului. 

2. La 1.2.8.1, prin care se completează pct. 13 cu subpct. 11), prin 

care Comandantul general aprobă sau modifică formele de 

activitate în domeniile de competență ale Inspectoratului 

General de Carabinieri, specificăm că aceste atribuție excedă 

prevederile Legii nr.219/2018, precum și potrivit notei de 

fundamentare amendamentele propuse aduc o reglementare 

clară a formelor de activitate „menținere”, „asigurare” și 

„restabilire” a ordinii și securității publice, prin ajustarea 

structurii Inspectoratului General de Carabinieri la necesitățile 

actuale axate pe realizarea obiectivelor politicilor publice de 

incidență. 

Respectiv, nu este clară această intervenție.  

Nu se acceptă. 

Prevederile propuse de completare a 

pct. 13 cu subpct. 11) derivă din 

prevederile art. 22 alin. (11) din Legea 

nr. 219/2018 cu privire la 

Inspectoratul General de Carabinieri, 

care statuează: (11) Formele de 

activitate în domeniile de competență 

ale Inspectoratului General de 

Carabinieri sunt aprobate de către 

Comandantul general.  

Aceste modificări au fost operate 

prin Legea nr. 48/2025 pentru 

modificarea unor acte normative. 

3. La pct.1.2.8.2, se propune revizuirea acestei norme și 

expunerea în redacția prevăzută de art. 11 alin. (1) lit. b) din 

Legea nr.219/2018, și anume: „aprobă sau modifică statul de 

personal și schema de încadrare ale Comandamentului General 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat conform 

obiecțiilor și propunerilor autorului 

avizului. 
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al Inspectoratului General de Carabinieri și ale subdiviziunilor 

subordonate, în limitele fondului de retribuire a muncii și ale 

structurii și efectivului-limită stabilite de Guvern.”. 

4. La pct.1.2.9. prin care se propune o redacție nouă a pct.14, 

recomandăm revizuirea subpct.3), prin urmare structura 

prevăzută la pct. 14 urmează să fie formulată în mod generic, în 

conformitate cu prevederile art.9 alin. (1) din Legea 

nr.219/2018, fie excluderea acesteia, în contextul în care în 

anexa nr. 2 la proiect autorul prezintă structura IGC.  

Totodată, prin prisma prevederilor art. 55 al Legii nr. 100/2017 

cu privire la actele normative și ținând cont de normele de 

tehnică legislativă, care indică asupra evitării reglementării 

juridice a aspectelor ce vizează același obiect sau aceleași relații  

sociale în mai multe acte normative, autorul urmează să 

examineze oportunitatea includerii în proiectul hotărârii a 

conținutului punctelor 1.2.9.-.1.2.10; 1.2.14-1.2.15. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat conform 

obiecțiilor și propunerilor autorului 

avizului. 

5. La pct. 1.2.11. urmează a fi utilizată terminologia în 

conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 98/2012 

privind administrația publică centrală de specialitate.  

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat conform 

obiecțiilor și propunerilor autorului 

avizului. 

6. La pct. 1.3. propunem excluderea textului „(Punctul național 

de contact privind competițiile sportive)”, or această specificare 

urmează a fi expusă în Regulamentul intern al subdiviziunii.  

De asemenea, lista subdiviziunilor specializate, urmează a fi 

înființate prin ordinul ministrului afacerilor interne, respectiv, 

se vor exclude din proiect. 

Se acceptă. 

Textul „Punctul național de contact 

privind competițiile sportive” a fost 

exclus, în momentul în care această 

unitate inițial a fost prevăzută în cadrul 

Secției operații, misiuni de ordine 

publică. 

În această ordine de idei, după cum 

este menționat și în Nota de 

fondamentare, este imperios a 

reglementa o unitate, în calitate de 

Punct național de contact privind 

competițiile sportive, din perspectiva 

că, Republica Moldova este în deplin 

proces de armonizare a legislației 

naționale cu Acquis-ul Uniunii 
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Europene (UE), în  cazul nostru, la 

Decizia Consiliului UE nr. 

2002/348/JAI din 25 aprilie 2002 

privind siguranța la meciurile de fotbal 

de anvergură internațională, prin care 

scoatem în evidență că, în 

organigrama IGC Republica Moldova 

a instituit Punctul național de contact 

privind competițiile sportive, cu statut 

de serviciu în cadrul Direcției 

management operațional a 

Inspectoratului General de Carabinieri, 

care va asigura componenta de „punct 

național de informare fotbalistică cu 

caracter polițienesc”.  

7. Potrivit art. 14 din Legea nr.219/2018, Personalul 

Inspectoratului General de Carabinieri se constituie din 

carabinieri încadrați în serviciul militar în condițiile Legii 

nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor, de asemenea din 

funcționari publici și personal auxiliar. 

Astfel, la proiectarea funcțiilor publice/posturilor în cadrul 

subdiviziunilor autorității se va ține cont de art. 3 și art. 6 din 

Legea nr. 158/2008 cu privire la funcția publică și statutul 

funcționarului public și normele privind instituirea 

subdiviziunilor structurale ale autorității publice, aprobate prin 

Anexa nr. 12 la Hotărârea Guvernului nr. 201/2009 privind 

punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008.  

Se acceptă. 

Se va ține cont de recomandarea 

autorului avizului în procesul de 

proiectare a funcțiilor publice sau 

posturilor în cadrul subdiviziunilor 

autorității. 

Ministerul Apărării 

(aviz nr. 11/697 din 

29.05.2025) 

8. La Hotărârea Guvernului nr.332/2019 cu privire la organizarea 

și funcționarea Inspectoratului General de Carabinieri 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 241-243, 

art. 439): 

1.1. La pct.1 subpct.1.2.5.1.5 litera h) se propune a fi expus cu 

următorul cuprins: ”h) participă la misiuni și operații 

internaționale, în conformitate cu prevederile Legii 

nr.219/20105 privind participarea Republicii Moldova la 

misiuni și operații internaționale și tratatele internaționale la 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat conform 

obiecțiilor și propunerilor autorului 

avizului. 
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care Republica Moldova este parte.” În acest context, 

menționăm că prevederile art.6 alin.(1) a Legii nr.345/2003 cu 

privire la apărarea națională stipulează că pentru îndeplinirea 

angajamentelor asumate în cadrul Cartei ONU, al tratatelor 

încheiate cu Uniunea Europeană, cu alte organizații 

internaționale și state străine, Republica Moldova poate 

participa la misiuni și la operații internaționale în conformitate 

cu Legea nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova 

la misiuni și operații internaționale. 

Totodată, conform prevederilor art. 4 al Legii nr.219/2015 

privind participarea Republicii Moldova la misiuni și operații 

internaționale, drept temei juridic pentru participare la operații 

internaționale servesc mandatul Consiliului de Securitate al 

ONU, tratatele internaționale la care Republica Moldova este 

parte, Constituția Republicii Moldova, Legea nr.219/2015 

privind participarea Republicii Moldova la misiuni și operații 

internaționale și legislația Republicii Moldova. 

Suplimentar, în temeiul prevederilor Legii nr. 595/1999 

privind tratatele internaționale ale Republicii Moldova, tratatul 

internațional este orice acord încheiat în scris de către Republica 

Moldova, destinat a produce efecte juridice și guvernat de 

normele dreptului internațional public, perfectat fie într-un 

instrument unic, fie în două sau mai multe instrumente conexe, 

oricare ar fi denumirea sa particulară (tratat, acord, convenție, 

act general, pact, memorandum, schimb de note, protocol, 

declarație, statut, act final, modus vivendi, aranjament etc., toate 

având valoare juridică egală). 

9. 1.2. Pentru asigurarea corespunderii cu prevederile art. 9 

alin.(1) lit. b) din Legea nr. 48/2025, la subpct.1.2.12 din 

proiect, se propune expunerea pct.19 cu următorul cuprins:  

„19. Unitățile militare din subordinea direcțiilor regionale sunt 

subdiviziuni operaționale, formate din subunități militare, dotate 

cu echipamente, armament, muniții și mijloace speciale, 

destinate să îndeplinească sarcinile și misiunile specifice 

corespunzător zonei de responsabilitate a subdiviziunii de 

carabinieri din care face parte, pentru realizarea atribuțiilor ce 

Se acceptă  

Proiectul a fost ajustat conform 

propunerilor autorului avizului. 
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revin Inspectoratului pe timp de pace, de urgență, de asediu sau 

de război, în condițiile legii.”. 

În acest sens, autorul proiectului nu specifică a căror „principii 

militare” corespunde structura organizatorică a unităților 

militare din subordinea direcțiilor regionale ale Inspectoratului 

General de Carabinieri. 

Menționăm, că structura și sarcinile unităților militare din 

subordinea direcțiilor regionale prevăzute de art. 9 alin.(1) lit. 

b) din Legea nr.48/2025 este una specifică și diferită de structura 

unităților militare ale Forțelor Armate (Armatei Naționale), 

definită în art. 2 din Legea nr.345/2003 cu privire la apărarea 

națională și reglementată detailat în Regulamentul serviciului 

interior al Forțelor Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin 

Decretul Președintelui  Republicii Moldova nr.2327/2009, 

regulamentele militare, manualele de luptă ale subunităților 

militare, manualele pentru organizarea de stat major și operații, 

etc. 

10. În vederea asigurării, pe timp de pace, a pregătirii corpului de 

ofițeri, de soldați și sergenți ai Inspectoratului General de 

Carabinieri pentru participarea la operații/acțiuni de luptă și de 

apărare a țârii și executării sarcinilor și atribuțiilor ce le revin 

conform prevederilor art. 22 alin. (8), art. 23 din Legea 

nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, 

precum și conform art. 9, art. 30 alin. (1) din Legea nr. 345/2003 

cu privire la apărarea națională, se propune expunerea pct.203 cu 

următorul cuprins: „203. Centrul de pregătire și perfecționare a 

carabinierilor este o subdiviziune specializată a Inspectoratului, 

care asigură pe timp de pace pregătirea carabinierilor, în baza 

programelor de pregătire aprobate de Ministerul Apărării și 

programelor de pregătire, perfecționare și specializare a 

carabinierilor, diferențiat pe domenii de activitate.”.  

Se acceptă  

Proiectul a fost ajustat conform 

propunerilor autorului avizului. 

Aparatul 

Președintelui 

Republicii Moldova 

(aviz nr. 2/2-06-840 

din 03.06.2025 ) 

11. La Hotărârea Guvernului nr. 332/2019 cu privire la 

organizarea și funcționarea Inspectoratului General de 

Carabinieri: 

1. În contextul modificării la anexa nr. 1 de substituire a 

cuvântului „legislație” la orice formă gramaticală, cu cuvintele 

Se acceptă  

Proiectul a fost ajustat conform 

propunerilor autorului avizului. 
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 „acte normative”, pentru a alinia întregul act normativ, 

propunem la pct. 3 și 4 din HG nr. 332/2019 substituirea  

cuvintelor „legislația muncii” cu cuvintele „actele normative în 

domeniul muncii”. 

 

12. Similar, propunem modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

941/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de 

îndeplinire a serviciului militar în Forțele Armate, în sensul 

înlocuirii, în cuprinsul acesteia, a cuvintelor „legislația în 

vigoare” la orice formă gramaticală, cu cuvintele „acte 

normative”, la forma gramaticală corespunzătoare.  

Se acceptă  

Proiectul a fost ajustat conform 

propunerilor autorului avizului. 

13. Sugerăm excluderea propunerii de completare a pct. 13 cu sbp. 

11) prin care Comandantul general aprobă sau modifică formele 

de activitate în domeniile de competență ale Inspectoratului 

General de Carabinieri, întrucât formele de activitate sunt 

reglementare expres în Legea nr. 219/2018 cu privire la 

Inspectoratul General de Carabinieri - „menținere, asigurare și 

restabilire” a ordinii și securității publice. Or, această 

modificare afectează coerența normativă și poate genera 

dificultăți în aplicarea corectă și armonizată a actelor normative 

din domeniu. 

Nu se acceptă. 

Prevederile propuse de completare a 

pct. 13 cu subpct. 11) derivă din 

prevederile art. 22 alin. (11) din Legea 

nr. 219/2018 cu privire la 

Inspectoratul General de Carabinieri, 

care statuează: (11) Formele de 

activitate în domeniile de competență 

ale Inspectoratului General de 

Carabinieri sunt aprobate de către 

Comandantul general. 

Aceste modificări au fost operate 

prin Legea nr. 48/2025 pentru 

modificarea unor acte normative. 

Ministerul Finanțelor 

(aviz nr. 07/4-

03/218/809 din 

06.06.2025) 

14. Proiectul actului normativ are drept scop soluționarea 

deficiențelor normative, inclusiv din perspectiva reglementării 

procesului de regionalizare a sistemului de ordine și securitate 

publică ca parte a cadrului strategic al Ministerului Afacerilor 

Interne. 

Drept urmare, în pct. 2.2. „Descrierea situației actuale și a 

problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative”  din 

Nota de fundamentare, autorul comunică despre ,,reducerea 

funcției de audit intern și propriu-zis a Serviciului de audit 

intern și crearea unei funcții de ofițer principal în subdiviziunea 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat conform 

propunerilor autorului avizului.  

Astfel, reducerea unității de audit 

intern din cadrul Inspectoratul 

General de Carabinieri şi instituirea 

acesteia în cadrul Direcției audit 

intern din cadrul MAI, a generat după 

sine necesitatea amendării pct. 2 la 

Hotărârea Guvernului nr. 778/2009 cu 

privire la aprobarea Regulamentului 
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responsabilă de ordinea publică, dat fiind faptul că, misiunile 

de audit intern vor fi realizate de către subdiviziunea 

specializată (dedicată) a Ministerului Afacerilor Interne – 

Direcția de audit intern”. 

În acest context, se informează că intenția autorului proiectului 

de transferare a atribuțiilor/responsabilității de asigurare a 

auditului intern a activității Inspectoratului General de 

Carabinieri (în continuare IGC) către Direcția audit intern din 

cadrul Aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne (în 

continuare, MAI), fără transferul resurselor/unității de personal, 

contravine pct. 8 din Hotărârea Guvernului nr.655/2023 pentru 

aprobarea Criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor de audit 

intern din cadrul ministerelor și autorităților administrative din 

subordinea acestora, care prevede expres: ,,Dacă numărul 

unităților de personal ale subdiviziunii de audit intern din 

cadrul autorității administrative din subordine este mai mic de 

trei, funcția de audit intern se consolidează la nivelul aparatului 

central al ministerului prin transferul unităților de personal”. 

Prin urmare, proiectul de hotărâre urmează a fi completat cu 

prevederi privind diminuarea efectivului limită a IGC cu o 

unitate de funcționar public de execuție (auditor intern superior) 

și, respectiv, majorarea efectivului limită al MAI, care urmează 

să fie alocat Direcției audit intern al MAI pentru asigurarea 

evaluării sistematice al întregului domeniu de competență al 

IGC. 

Concomitent, se informează că, în Nota de fundamentare a 

Hotărârii Guvernului nr.127/2025 cu privire la modificarea unor 

hotărâri ale Guvernului (consolidarea și eficientizarea activității 

Ministerului Afacerilor Interne), promovată cu nr. unic 

20/MAI/2025, MAI a declarat despre intenția de consolidare a 

resurselor alocate pentru activitatea de audit intern din cadrul 

IGC prin majorarea statului de personal al subdiviziunii de audit 

intern a IGC ,,până la 3 unități din contul efectivului-limită 

aprobat pentru entitate, astfel, nefiind necesară modificarea 

cadrului normativ”. 

privind organizarea și funcționarea 

Ministerului Afacerilor Interne, 

structurii și efectivului-limită ale 

aparatului central al acestuia și pct. 2 la 

Hotărârea Guvernului nr. 693/2017 cu 

privire la organizarea și funcționarea 

Ministerului Afacerilor Interne  
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15. Totodată, potrivit argumentelor expuse în pct. 3.1. 

„Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea 

elementelor noi” din Nota de fundamentare, în contextul 

asigurării reacționării eficiente și prompte la solicitările 

cetățenilor, în funcție de așezarea geografică a structurilor 

subordonate Direcțiilor regionale ale Inspectoratului General de 

Carabinieri, urmează a fi înființate 5 companii mobile de 

intervenție, care vor asigura acoperirea regională pentru zonele 

Căușeni, Cahul, Ungheni, Orhei și Edineț. 

Subsidiar, autorul menționează, la pct. 4.2. „Impactul 

financiar și argumentarea costurilor estimative”  din Nota de 

fundamentare, se constată că proiectul va necesita cheltuieli 

suplimentare în sumă de circa 1 500,0 mii lei anual pentru 

întreținerea a doar 3 sedii în cadrul mun. Edineț, Orhei și 

Ungheni. 

În acest context, menționăm că, eventualele cheltuieli pentru 

întreținerea a 3 sedii urmează a fi acoperite din contul și limita 

bugetului alocat Inspectoratului General de Carabinieri, inclusiv 

ținând cont de economiile formate în procesul de regionalizare. 

În consecință, se consideră necesar ca autorul proiectului în 

pct. 4.2 la Nota de fundamentare să indice explicit impactului 

bugetar generat de întreținere a tuturor sediilor și sursa de 

acoperire a acestora. 

Se acceptă. 

În nota de fundamentare s-au indicat 

argumentele corespunzătoare referitor 

la impactul financiar, conform 

obiecțiilor autorului avizului. 

16.  Subsidiar, autorul proiectului propune reorganizarea unor 

subdiviziuni ale IGC, măsura dată va atrage o posibilă majorare 

a cheltuielilor de personal în legătură cu disponibilizarea unor 

angajați (spre exemplu compensații pentru concediu nefolosit) 

ca urmare a refuzului transferului dintr-un post în altul, 

majorării nivelului de remunerare a muncii unor angajați ca efect 

al modificării statutului unor subdiviziuni interne (transformării 

unor servicii în secții, secții în direcții etc.), precum și în 

contextul instituirii unor noi funcții sau subdiviziuni în structura 

autorității. 

Respectiv, în condițiile de finanțare prudentă a cheltuielilor, 

acceptarea unor angajamente neacoperite, încalcă principiul 

sustenabilității bugetare. 

Se acceptă. 

În nota de fundamentare s-au indicat 

argumentele corespunzătoare referitor 

la impactul financiar, conform 

obiecțiilor autorului avizului. 
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Astfel, implementarea prevederilor proiectului de act normativ 

urmează a se realiza în limita alocațiilor bugetare aprobate 

autorității. 

În contextul celor expuse, proiectul de hotărâre și Nota de 

fundamentare urmează să fie revizuite prin prisma celor 

invocate. 

Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale  

(aviz nr. 07/2599 din 

27.05.2025) 

17. Potrivit notei de fundamentare urmare operării modificărilor 

în organigrama autorității, prin prisma proiectului înaintat se 

planifică majorarea efectivului Comandamentului general cu 7 

unități de personal și instituirea Punctului național de contact 

privind competițiile sportive în contextul procesului de aderare 

a Republicii Moldova la UE. Costurile în acest sens vor constitui 

circa 1 816,1 mii lei anual. Iar aceste costuri se planifică a fi 

acoperite prin optimizarea a 83 funcții de conducere, cu 

instituirea funcțiilor de execuție. 

De asemenea, autorul proiectului menționează că, impact la 

compartimentul de retribuire a muncii nu va fi înregistrat. Iar la 

etapa inițială, implementarea proiectului nu va implica cheltuieli 

adiționale sau alocarea mijloacelor financiare din bugetul de 

stat, ținându-se  cont de faptul că alte sarcini și atribuții decât 

cele reglementate la moment nu se impun și nu se modifică în 

esență structura și efectivul-limită al Inspectoratului General de 

Carabinieri. 

În această ordine de idei, din nota de fundamentare rezultă că 

totuși se vor reduce 83 de funcții de conducere, iar în locul 

acestora urmează să fie instituite funcții de execuție. Astfel, în 

procesul de reorganizare a Inspectoratului General de 

Carabinieri apare riscul unor potențiale reduceri de personal în 

cazul în care persoanele care ocupă funcții de conducere vor 

refuza să se transfere/ocupe funcții de execuție.  

În acest sens, se propune completarea proiectului hotărârii cu 

un punct nou care să reglementeze că, disponibilizarea 

personalului, în cazul imposibilității transferului acestuia, se va 

efectua în conformitate cu cadrul normativ special și cu 

legislația muncii. 

Se acceptă. 

Proiectul și Nota de fundamentare 

au fost ajustate conform propunerilor 

autorului avizului. 
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Totodată, se recomandă completarea notei de fundamentare cu 

informația privind valoarea estimativă a cheltuielilor financiare 

conexe eventualelor disponibilizări ale personalului.  

Serviciul de Protecție 

și Pază de Stat  

(aviz nr. 2/1006 din 

28.05.2025) 

18. Comunică lipsa de obiecții și propuneri 

 

Se acceptă 

Serviciul de 

Informații și 

Securitate (aviz nr. 

IE/5663 din 

06.06.2025) 

19. Comunică lipsa de obiecții și propuneri 

 

Se acceptă. 

Ministerul Sănătății 

(aviz nr. 13/1710 din 

02.06.2025) 

20. Comunică lipsa de obiecții și propuneri 

 

Se acceptă. 

 

Notificări 

Ministerul Sănătății 

(notificare nr. 24/1991 

din 30.06.2025) 

21. Comunică lipsa de obiecții și propuneri 

 

Se acceptă. 

Aparatul 

Președintelui 

Republicii Moldova 

(notificare nr. 2/2-06-

1013 din 30.06.2025) 

22. Comunică lipsa de obiecții și propuneri 

 

Se acceptă. 

Ministerul Finanțelor 

(notificare prin 

sistemul e-Legiferare) 

23. Cu referire la scrisoarea Ministerului Afacerilor Interne nr. 

38/2099 din 15 iunie 2025, Ministerul Finanțelor a examinat 

proiectul de hotărâre pentru modificarea unor hotărâri ale 

Guvernului (privind organizarea și funcționarea IGC cu număr 

unic 388/MAI/2025 propus spre expertizare și în limitele 

competențelor funcționale, comunică că susține ajustarea 

textului proiectului prin care unitatea de personal cu atribuții de 

audit intern din cadrul IGC este transferată în aparatul central al 

MAI, în corespundere cu avizul Ministerului Finanțelor nr. 07/4-

03/218/809 din 06.06.2025. Totodată, se atrage atenție asupra 

necesității de ajustare corespunzătoare a Notei de fundamentare 

a proiectului, și anume la pct. 2.2 Descrierea situației actuale și 

Se acceptă. 

Nota de fundamentare a fost ajustată 

conform propunerilor autorului 

avizului. 
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a problemelor care impun intervenția, pag. 4 aliniatul 2 cu 

privire la funcționalitățile ce vizează reducerea funcției de audit 

intern. 

Ministerul Apărării 

(notificare prin 

sistemul e-Legiferare) 

24. Luând în considerare acceptul majorității propunerilor, 

Ministerul Apărării comunică lipsa de obiecții și propuneri.  

Se acceptă. 

Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale 

(notificare prin 

sistemul e-Legiferare) 

25. Avizul MMPS a fost luat în considerare. Se acceptă. 

Cancelaria de Stat 

(notificare prin 

sistemul e-Legiferare) 

26. Direcția administrație publică centrală a examinat proiectul și 

comunică că obiecțiile și propunerile Cancelariei de Stat au fost 

considerate. Cu titlu de remarcă, urmare a discuției telefonice cu 

reprezentantul autorului, proiectul urmează a fi ajustat 

redacțional la pct. 1.3.8., după textul „Comandantul general este 

asistat de” se va completa cu textul „trei”.  

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat conform 

propunerilor autorului avizului. 

Expertizare 

Raport de expertiză 

anticorupție 

(Scrisoare nr. 

06/2/10735 din 

25.06.2025, Raport de 

expertiză anticorupție 

EHG25/10681 din 

25.06.2025) 

 

27. Concluzia expertizei 

Proiectul a fost elaborat de către Ministerul Afacerilor Interne 

și are drept scop asigurarea implementării noilor amendamente 

la Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de 

Carabinieri și soluționarea deficiențelor normative identificate, 

inclusiv din perspectiva reglementării procesului de 

regionalizare a sistemului de ordine și securitate publică, ca 

parte a cadrului strategic actual al MAI. 

Prin proiect se propune modificarea Hotărârii Guvernului 

nr.332/2019 cu privire la organizarea și funcționarea 

Inspectoratului General de Carabinieri, Hotărârii Guvernului 

nr.941/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

modul de îndeplinire a serviciului militar în Forțele Armate, 

Hotărârii Guvernului nr.266/2016 cu privire la lista serviciilor 

publice desconcentrate administrate în mod direct/din 

subordinea ministerelor și altor autorități administrative 

centrale, Hotărârii Guvernului nr. 778/2009 cu privire la 

aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcționarea 

Ministerului Afacerilor Interne, structurii şi efectivului-limită 

Se acceptă. 
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ale aparatului central al acestuia și Hotărârii Guvernului nr. 

693/2017 cu privire la organizarea şi funcționarea Ministerului 

Afacerilor Interne. 

Proiectul promovează interesul Inspectoratului General de 

Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne privind 

perfecționarea cadrului normativ, pentru a asigura o executare 

eficientă a sarcinilor atribuite, ceea ce este conform interesului 

public. 

Ministerul Justiției 

(expertiza juridică nr. 

01/1-6585 din 

07.07.2025) 

 

28. Conform notei de fundamentare se constată faptul că prin 

Legea nr. 48/2025 pentru modificarea unor acte normative, au 

fost operate unele modificări la Legea nr. 219/2018 cu privire la 

Inspectoratul General de Carabinieri, care vin să îmbunătățească 

cadrul normativ de reglementare al Inspectoratului General de 

Carabinieri (IGC), fortificarea segmentului de protecție al 

Carabinierului, precum și a sistemului de formare și 

perfecționare profesională, consolidarea capacităților sistemului 

de ordine și securitate publică în vederea asigurării unui răspuns 

profesionist la provocările specifice ale IGC, îmbunătățirea 

proceselor demarate în ceea ce privește reglementarea 

procesului de regionalizare a sistemului de ordine și securitate 

publică și delimitarea clară a competențelor de menținere, 

asigurare și restabilire a ordinii și securității publice, între 

Carabinieri și Poliție. 

De asemenea, prin Legea nr. 48/2025 a fost ajustat art. 25 alin. 

(2) lit. i) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apărarea națională 

și art. 31 și 35 din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul 

militarilor, în vederea numirii în funcție a Comandantului 

general al IGC prin decretul Președintelui Republicii Moldova, 

la propunerea Guvernului. 

Pentru asigurarea implementării noilor modificări legislative, 

se impune amendarea Hotărârii Guvernului nr. 332/2019 cu 

privire la organizarea și funcționarea Inspectoratului General de 

Carabinieri, Hotărârea Guvernului nr. 941/2006 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la modul de îndeplinire a 

serviciului militar în Forțele Armate, Hotărârea Guvernului nr. 

266/2016 cu privire la lista serviciilor publice desconcentrate 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat conform 

obiecțiilor formulate în expertiza 

juridică. 
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administrate în mod direct/din subordinea ministerelor și altor 

autorități administrative centrale și Hotărârea Guvernului nr. 

693/2017 cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului 

Afacerilor Interne. 

Raționamentele expuse de inițiator în notă reflectă motivul 

elaborării proiectului actului normativ și cerințele care au impus 

intervenția normativă. 

Referitor la textul propriu-zis al proiectului, la definitivarea 

acestuia se vor lua în considerare următoarele obiecții și 

recomandări: 

La clauza de adoptare, referințele la dispozițiile finale ale unui 

act normativ, prin care o autoritate publică se obligă să 

amendeze actele sale în conformitate cu noile reglementări nu 

constituie temei legal de adoptare a actului normativ. În context, 

referința la art. IV alin. (2) lit. b) din Legea nr. 48/2025 pentru 

modificarea unor acte normative urmează a fi exclusă.  

În conformitate cu art. 102 din Constituție, art. 37 din Legea 

nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 14 din Legea nr. 

100/2017, actele normative ale Guvernului se adoptă pentru 

exercitarea atribuțiilor constituționale și celor ce decurg din 

Legea cu privire la Guvern, precum și pentru organizarea 

executării legilor. Astfel, în clauza de adoptare, se indică 

temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv, norma 

concretă din lege care indică expres competența Guvernului de 

a adopta actul în cauză. 

 29. La Hotărârea Guvernului nr. 332/2019 cu privire la 

organizarea și funcționarea Inspectoratului General de 

Carabinieri: 

La sbp. 1.3.5.1.4 completarea pct. 8 sbp. 1) lit. e) nu este 

susținută de careva argumentări ce ar justifica intenția 

intervenției autorului, în contextul în care actuala redacție a pct. 

8 sbp. 1) lit. e) din anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 

332/2019 este conformă art. 22 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 

219/2018 care prevede că, în domeniul menținerii, asigurării și 

restabilirii ordinii și securității publice, al protecției drepturilor 

și libertăților legitime ale persoanei și comunității, Inspectoratul 

Se acceptă. 

Nota de fundamentare a fost 

ajustată, fiind argumentată intenția 

care justifică amendamentul 

respectiv. 
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General de Carabinieri execută, la solicitarea Inspectoratului 

General al Poliției de Frontieră, în baza planurilor de cooperare, 

misiuni de asigurare și restabilire a ordinii publice în punctele 

de trecere a frontierei de stat. 

 30. 

 

Având în vedere dispozițiile art. 15 alin. (7) din Legea nr. 

98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate, 

conform căruia directorul autorității administrative din 

subordinea ministerului este asistat de unul sau de mai mulți 

adjuncți, numărul cărora se stabilește de Guvern, la propunerea 

ministrului, la sbp. 1.3.8 se recomandă indicarea numărului 

adjuncților Comandatului general. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat conform 

obiecțiilor formulate în expertiza 

juridică. 

 31. Modificările anexelor nr. 1 și nr. 2 se vor comasa și dispoziția 

de modificare se va reda cu următorul cuprins: „1.4. Anexele nr. 

1 și nr. 2 vor avea următorul cuprins:” urmată de cuprinsul 

anexelor luat între ghilimele. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat conform 

obiecțiilor formulate în expertiza 

juridică. 

 32. La pct. 7, data intrării în vigoare se va modifica reieșind din 

prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, care stabilesc intrarea în vigoare a actelor 

normative peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova sau la data indicată în textul actului 

normativ, care nu poate fi anterioară datei publicării.  

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat conform 

obiecțiilor formulate în expertiza 

juridică. 

 

 

Ministrul afacerilor interne                                                                                                    Daniella MISAIL-NICHITIN 
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