NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor
hotarari ale Guvernului (privind organizarea si functionarea
Inspectoratului General de Carabinieri)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autor: Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In scopul constituirii unui sistem de ordine si securitate publica integrat,
interoperabil si compatibil, capabil sa asigure servicii publice de calitate pentru
protectia persoanei, siguranta societatii si statului, prin Legea nr. 219/2018 a fost
instituit Inspectoratul General de Carabinieri (in continuare - IGC) succesor de
drepturi si obligatii al Departamentului Trupelor de Carabinieri.

Aceasta lege organica, a avut drept scop transformarea Trupelor de Carabinieri
intr-o structura a MAI profesionistd cu statut militar, moderna, eficace si eficienta,
capabila sa realizeze serviciul public de calitate in beneficiul comunitatii si sa asigure
nivelul inalt de siguranta individuala si colectiva la standardele europene.

Ulterior, in vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2018 cu
privire la Inspectoratul General de Carabinieri, prin Hotararea Guvernului nr.
332/2019 a fost aprobat Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea I1GC,
prin care a fost stabilita misiunea, functiile, domeniile de activitate, atributiile,
drepturile, precum si modul de organizare si functionare a IGC.

Pe parcursul implementarii cadrului normativ aferent activitatii IGC, au fost
identificate unele disfunctionalitati in ceea ce priveste componentele de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, delimitarea acestora intre Politie
si Carabinieri, dar si pe dimensiunea pazei institutionale, astfel fiind iminenta
amendarea cadrului normativ la conditiile existente.

Ca urmare, prin Legea nr. 48/2025 pentru modificarea unor acte normative, au
fost operate unele modificari la Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General
de Carabinieri, care vin sa Tmbunétateasca cadrul normativ de reglementare al IGC si
ajustarea acestuia la realitatile si necesitdtile actuale, inlaturarea neconcordantelor si
vidurilor legislative in raport cu alte acte normative conexe in vederea asigurarii
caracterului complet si obiectiv de punere in aplicare a actelor normative care
reglementeaza activitatea IGC, fortificarea segmentului de protectie al Carabinierului,
precum si a sistemului de formare si perfectionare profesionald, consolidarea
capacitdtilor sistemului de ordine si securitate publicd in vederea asigurarii unui
raspuns profesionist, eficient si rapid la provocarile specifice IGC, dar si imbunatatirea
proceselor demarate de catre MAI, in ceea ce priveste reglementarea procesului de
regionalizare a sistemului de ordine si securitate publicd si delimitarea clarda a
competentelor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, Intre
Carabinieri si Politie.

Revizuirea Regulamentului de organizare si functionare al IGC este imperioasa
deoarece transformarea Departamentul Trupelor de Carabinieri in IGC nu inseamna
ca institutia deja a Incheiat modernizarea institutionald si a atins gradul de calitate a




activitatii institutiei pentru efectuarea serviciului public la nivelul asteptarilor
societatii, ci se impune o abordare complexa, pe termen lung, pentru a atinge scopurile
si obiectivele proceselor demarate.

In acest sens, proiectul a fost elaborat din propria initiativd pentru asigurarea
implementarii noilor amendamente la Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri si solutionarea deficientelor normative identificate, inclusiv din
perspectiva reglementdrii procesului de regionalizare a sistemului de ordine si
securitate publica, ca parte a cadrului strategic actual al MALI.

Asadar, amendarea Hotararii Guvernului nr. 332/2019 cu privire la organizarea
si functionarea IGC, va consolida inclusiv capacitatea subdiviziunilor
Comandamentului general al IGC in elaborarea si implementarea politicilor de
incidenta.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Amendarea Legii nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri, a urmarit clarificarea prin norma a anumitor viduri in reglementare,
normele care necesitd Tmbunatatire sau care urmeaza a fi reglementate in premiera,
pentru ajustarea cadrului legal la realitétile si necesitatile actuale.

Cadrul normativ imbunatétit, prin amendarea Legii nr. 219/2018 cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri aduce o clarificare referitoare la
interoperabilitatea fortelor de ordine, de sprijin si complementare, clarificari care sunt
necesare de statuat si In Regulamentul de activitate al IGC prin descrierea
mecanismului de participare la misiuni de sprijin operational reciproc, atunci cand este
necesara suplimentarea rapida a efectivelor, potrivit prevederilor planurilor de
cooperare.

Or, desfasurarea integratd a misiunilor principale, secundare si de sprijin
operational reciproc, tipul fortelor implicate in acest proces (principiile de cooperare
si de sprijin), sistemul de comanda si control, precum si mecanismele operationale
necesare vor fi astfel reglementate si ulterior detaliate in sistemul procedurilor
standard de operare comune.

La fel, amendamentele propuse aduc o reglementare clara a formelor de
activitate ,,mentinere”, ,,asigurare” si ,,restabilire” a ordinii si securitatii publice, prin
ajustarea structurii Inspectoratului General de Carabinieri la necesitatile actuale axate
pe realizarea obiectivelor politicilor publice de incidenta.

Amendamentele propuse asigura totodatd, dezvoltarea transversala a
domeniului de ordine si securitate publicd ca sistem unitar $i coerent,
interoperabilitatea, integrarea operationald si compatibilitatea elementelor sale
componente (Carabinieri si Politie). In aceasti ordine de idei, abordarea conform
principiului specializdrii functionale priveste dezvoltarea distinctd specifica a
subdiviziunilor cu atributii de ordine si securitate publica potrivit particularitatilor
rezultate din atributiile lor legale.

in context, finalititile proiectului sunt:

- asigurarea caracterului complet si obiectiv de punere in aplicare a Legii
nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratului General de Carabinieri, inclusiv ca urmare a
ultimelor modificari operate in cadrul acesteia;




- ajustarea cadrului normativ aferent activitdtii Carabinierilor, in vederea
continudrii procesului de reformare si dezvoltare institutionala;

- instituirea companiilor mobile de interventie, Tn masura in care acestea sa
raspunda necesitatilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii
publice pe Intreg teritoriu al tarii;

- carabinierii n context, prin conceptia de dezvoltare a componentelor mobile
de interventie, vor fi capabili sa intervind prompt pe teritoriul national si, in functie de
situatie, sa realizeze manevre rapide, concentrari de efective si mijloace pentru
indeplinirea de misiuni simultane in locuri diferite;

- descrierea expresa a atributiilor pe domeniile de activitate proprii, in calitate
de forta principala;

- descrierea expresa a atributiilor pe domeniile de interes comun, in calitate de
forta de sprijin;

- inlaturarea, de principiu, a deficientelor ce vizeaza anumite suprapuneri si
paralelisme: Politia trebuie sa detind competenta exclusiva pentru mentinerea ordinii
publice, iar IGC va avea competentd exclusiva, la nivel national, privind asigurarea si
restabilirea ordinii si securitatii publice, cu specificarile de rigoare la ambele structuri,
privitor la sprijinul reciproc;

- in domeniul prevenirii si descoperirii infractiunilor si contraventiilor IGC i-au
fost stabilite noi competente privind prevenirea si constatarea contraventiilor si
sanctiunilor, paza si protectia transporturilor speciale, prevenirea si combaterea
terorismului;

- in domeniul asigurarii regimului starii de urgenta, de asediu si de razboi, au
fost statuate expres atributii privind situatiile de urgenta pe timpul starii de normalitate,
la fel situatiile de asediu si de razboi;

- imbunatatirea organizatoricd la nivel central, operational si tactic, prin
consolidarea capacitatilor unor unitdti organizationale precum tehnologii
informationale; managementul proiectelor, analiza riscurilor si suplinirea functiilor
necesare companiilor mobil-operative instituite;

- in domeniul formarii profesionale a carabinierilor, regandirea structurii
organizatorice a actualului Centrul de instructie al IGC, dar si ajustarea denumirii
acestuia in Centrul de pregétire si perfectionare a carabinierilor in corespundere cu
prevederile Legii nr. 219/2018 ca urmare a modificarilor operate prin Legea nr.
48/2025, fapt ce va contribui la consolidarea capacitatilor institutionale pe domeniul
formarii profesionale, cat si la indeplinirea obligatiilor asumate de catre IGC al MAI
pe plan international, odata cu accederea in calitate de membru cu drepturi depline la
FIEP si EUROGENDOR, in ceea ce priveste pregatirea si perfectionarea personalului
de carabinieri, inclusiv pentru capacitarea si capabilitatea angajatilor de a participa la
operatii si misiuni internationale, atit individual dar si in special in componenta
diferitor contingente, actionand potrivit standardelor si procedurilor operationale
comunitare;

- instituirea Punctului national de contact privind competitiile sportive, in
contextul elaborarii de catre Ministerului Afacerilor Interne a proiectului de lege cu
privire la organizarea si desfasurarea unor evenimente publice, in vederea ralierii la
cerintele acquis-ului Uniunii Europene;




- modificarea denumirilor subdiviziunilor Directiei ceremonial militar,
Dispeceratului operational si Directiei medicale in Centrul de cultura militara, Centrul
operational de coordonare si Centrul medical, fapt ce va permite imbunatatirea
organizatoricd la nivel central a acestor subdiviziuni, cu specificarea clard a
atributiilor. In context, se releva faptul ci, reorganizarea acestor subdiviziuni, dar si
reconfigurarea lor la categoria subdiviziunilor subordonate ale IGC este imperioasa
din perspectiva eficientizarii activitatii acestora, pe de o parte, iar pe de alta parte,
redenumirea va permite mentinerea drepturilor salariale ale conducatorilor acestor
subdiviziuni, in sensul neadmiterii cresterii nejustificate a componentelor salariale
reiesind din faptul ca, atribuirea la subdiviziunile subordonate ale IGC si mentinerea
statutului de directii ar presupune o crestere esentiala a salariului pentru conducatori
(motiv pentru care se propune redenumirea din directii in Centre, fapt ce nu va genera
cresteri salariale si respectiv, nu va exista un impact financiar);

- reducerea functiei de audit intern si, propriu-zis a Serviciului audit intern si
instituirea unei functii de audit intern in cadrul aparatului central al Ministerului
Afacerilor Interne, dat fiind faptul ca, misiunile de audit intern vor fi realizate de catre
subdiviziunea specializata (dedicatd) a Ministerului Afacerilor Interne — Directia audit
intern. Or, in prezent, mentinerea unei singure unitati de audit intern nu este justificata,
prin prisma faptul ca, in timp, existenta unei singure functie publice s-a dovedit a fi
ineficientd, inclusiv sub aspectul gestionarii proceselor subsecvente functiei publice
(imposibilitatea instituirii unei comisii de concurs sau de disciplind compuse din
militari pentru o singura functie publicd de auditor intern, necesitatea exercitarii unor
activitati proprii functiilor publice cum ar fi procesul de evaluarea a performantelor
profesionale, etc.).

Mai mult ca atat, potrivit Criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor de audit
intern din cadrul ministerelor si autoritatilor administrative din subordinea acestora
prevad expres faptul ca: ,,Daca numarul unitatilor de personal ale subdiviziunii de
audit intern din cadrul autoritatii administrative din subordine este mai mic de trei,
functia de audit intern se consolideaza la nivelul aparatului central al ministerului
prin transferul unitatilor de personal”.

In acest sens, in proiect s-a propus reducerea efectivului-limitad al
Inspectoratului General de Carabinieri cu o unitate si, corespunzator, majorarea
efectivului-limita al aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne.

Procesul respectiv va permite adaptarea la noile necesitdti prin comasari sau
schimbarea subordonadrii; infiintarea de structuri cu functionalitdti noi, extinderea
atributiilor structurilor existente si eficientizarea activitatilor subscrise carabinierilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Structura organizatorica a IGC din anul 2019, aprobatd prin Hotararii
Guvernului nr. 332/2019, a indeplinit doar partial urmatoarele conditii: sa corespunda
scopului si obiectivelor generale ale institutiei; sa fie flexibild si sa cuprinda numar
redus de niveluri de conducere; sa asigure definirea functiilor si legaturilor dintre
functii; sa fie adaptabila la noile obiective ale IGC; sa fie economica, respectiv s
necesite cheltuieli reduse de personal si gestiune.




In fapt, o parte dintre problemele privind structura organizatorici au provenit
din faptul ca nu a fost folositd analiza posturilor, rigorile standardului ocupational, nu
a fost stabilitd incarcatura individuala de sarcini.

Exista structuri formate dintr-o singura sau 2 functii si posturi de conducere fara
pondere ierarhica (sefi fara subordonati). Dorinta de a plati mai bine personalul nu
Jjustifica solutia respectiva, deoarece genereaza excesul de conducatori, iar in absenta
titularului, atributiile nu pot fi realizate.

In Hotirarea Guvernului nr. 332/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General de Carabinieri nu sunt clarificate suficient aspectele de
organizare si functionare a subdiviziunilor acestuia, pentru claritate, eliminarea
paralelismelor, evitarea diludrii responsabilitatii generale, a ambiguitatilor si stabilirea
neechivoca a relatiilor dintre subdiviziuni.

Or, reglementarile noi propuse in proiect ofera claritate si eficienta in
functionalitate, fiind astfel implementate prevederile cadrului normativ Tmbunatatit
prin amendarea Legii nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri.

Obiective urmirite. Imbunititirea organizatorica la nivel central, operational
si tactic, va permite:

- consolidarea capacitdtii de indeplinire a atributiilor de cétre Serviciul
tehnologii informationale al 1GC (in continuare — STI al IGC), prin regandirea
structurii;

- dimensionarea adecvatd si consolidarea capacitatilor unitatilor organizationale
ale Comandamentului General (in continuare - CG) de analiza a riscurilor;

- dimensionarea adecvatd si consolidarea capacitatilor unitatilor organizationale
ale CG de management al proiectelor;

- dimensionarea adecvatd si consolidarea capacitatilor unitatilor organizationale
ale CG de management financiar si logistic;

- corespondenta pe verticala a structurilor din CG cu Directiile Regionale de
Carabinieri (in continuare - DRC);

- dimensionarea adecvatad a anumitor structuri de la CG s1 DRC, care nu acopera
corespunzdtor atributiile institutiei (prevenire, antiterorism, contraterorism,
transporturi speciale etc.);

- utilizarea eficace a resurselor; stabilirea zonelor de competenta teritoriala;
descentralizarea de competente; degrevarea comandantilor unitatilor operative de
sarcini administrative;

- prin instituirea companiilor mobile de interventie, DRC ,,Nord”, ,,Centru’ si
,»oud” vor fi Intdrite cu subunitati fixe si mobile, care sd permita acoperirea zonelor de
competenta.

Prin proiectul inaintat, se propune excluderea ,,unitatii cu functie publica”, care
a fost instituita din perspectiva Serviciului audit intern.

Actualmente, conform Hotararii Guvernului nr. 655/2023 pentru aprobarea
Criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern in cadrul ministerelor si
al autoritatilor administrative subordonate acestora, pastrarea serviciului de audit
intern este posibild doar in cazul instituirii a trei posturi de auditori interni.

Astfel, reiesind din specificul activitatii IGC in raport cu efectivul-limitd al
Inspectoratului, aceasta functie se considera judicios a fi optimizata, iar activitatile




specifice de auditare, urmeaza a fi realizate cu concursul subdiviziunii competente din
cadrul MAL

in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 219/2018
cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, IGC, in domeniul mentinerii,
asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice, al protectiei drepturilor si
libertatilor legitime ale persoanei si comunitatii, executd, la solicitarea
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, in baza planurilor de cooperare,
misiuni de asigurare §i restabilire a ordinii publice in punctele de trecere a
frontierei de stat.

De asemenea, potrivit art. 5 alin. (10) din Legea nr. 28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova, Politia de Frontierd desfasoara activitati
pentru asigurarea securitatii frontaliere, in baza acordurilor de cooperare, ceia ce
permite realizarea in cooperare cu angajatii Inspectoratului General de Carabinieri
a misiunilor pentru asigurarea regimului punctelor de trecere si regimul zonei de
frontiera.

Supletiv, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) din Legea
mentionata supra, regimul zonei de frontierd se instituie in zona de frontiera
(teritoriu cu latimea de 10 km de la frontiera de stat catre interior, de-a lungul
fronmtierei de stat) in scopul asigurarii securitatii frontaliere si mentinerii ordinii de
drept.

Avand in vedere ca, in conformitate cu prevederile art. 8 in Legea nr.
219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, IGC isi exercitd
atributiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova, misiunile de asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice mentinere, sunt exercitate inclusiv si in
zona de frontiera, fapt ce impune o reglementare prin prezentul proiect.

Potrivit modificarilor in Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General
de Carabinieri, a fost stabilitd structura IGC dupa cum urmeaza:

a) Comandamentul General;

b) directiile regionale, inclusiv unitatile militare din subordine;

c¢) subdiviziunile specializate.

Astfel, a fost asigurata o claritate esentiald in structura organizatorica a IGC,
fara a fi infiintate alte structuri noi.

Rationamentul propus, deriva din faptul cd, actualmente in subordinea IGC isi
desfasoard activitatea Directiile regionale ,,Centru”, ,Nord” si ,,Sud” cu statut de
personalitate juridica si dispun de conturi trezoreriale.

Unitatile militare sunt subdiviziuni operationale din componenta directiilor
regionale, cu structurd organizatorica constituitd pe principii militare, formate din
subunitati (grupuri, plutoane, companii sau batalioane), care indeplinesc sarcinile si
misiunile specifice, pentru realizarea atributillor ce revin Inspectoratului,
corespunzator zonei de responsabilitate a subdiviziunii de carabinieri din care face
parte.

Astfel, unitatile sunt dislocate, dupd cum urmeaza:

a) unitatea militard 1003 se afld in subordinea Directiei regionale ,,Nord”;

b) unitatile militare 1001 si 1002 sunt subordonate Directiei regionale ,,Centru”;

c) unitatea militara 1045 este subordonata Directiei regionale ,,Sud”.

Reiesind din prerogativele statului, in contextul in care se impune asigurarea




reactionarii eficiente si prompte la solicitarile cetatenilor, iar timpul de reactie sa fie
redus pand la maxim 15 minute, in functie de asezarea geografica a structurilor
subordonate Directiilor regionale ale IGC, urmeaza a fi infiintate 5 companii mobile
de interventie, care vor asigura acoperirea regionala pentru zonele Causeni, Cahul,
Ungheni, Orhei si Edinet.

Pe cale de urmat, aceste companii mobile de interventie, vor fi instituite la
nivelul unitétilor militare, fard a opera modificari in statul de personal si fara cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat.

Totodata, prin proiect se propune reglementarea activititii Centrului de
pregéatire si perfectionare a carabinierilor, in calitate de subdiviziune specializata a
IGC si reprezintd entitatea responsabild de formarea profesionala a carabinierilor in
domeniul militar.

De mentionat cd, aceastd subdiviziune nu_necesitid a_fi infiintatd, intrucat
entitatea isi desfagoara activitatea la moment, in calitate de structura de profil
subordonata IGC, cu competentd teritoriald generala, fara personalitate juridica
denumit Centrul de instructie (UM 1006) prin Hotararea Guvernului nr. 332/2019 cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General de Carabinieri.

In acest sens, prin amendarea respectivi, se urmireste doar uniformizarea
cadrului normativ relevant domeniului, redenumind entitatea existentd deja,
accentuand astfel atributiile specifice de formare continud a carabinierilor, aliniindu-
se la standardele internationale si comunitare, dar si la prevederile art. 18 si 19 din
Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, care statueaza
ca formarea profesionald initiald si continua a carabinierilor se realizeaza in cadrul
Centrului de pregatire si perfectionare a carabinierilor.

In acest context, Centrul de instructie (u.m.1006) existent, se propune a fi
redenumit in ,,Centrul de pregatire si perfectionare a carabinierilor”, avand acelasi
statut si componentd numericd, fiind subdiviziune specializatd subordonatd cu
competenta teritoriald generala.

Centrul de instructie de facto este u/m1006, instituitad si aprobata prin Decretul
presedintelui si este o subdiviziune subordonatd Inspectoratului General de
Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne, constituitd pe principii militare, care
asigurd formarea profesionald a carabinierilor, dezvoltarea carierei si recalificarea
resurselor umane.

Astfel, Centrul de instructie (u.m.1006), conform actelor normative in domeniul
mobilizarii si planurilor de mobilizare are un rol important in acest domeniu
(informatia respectiva este clasificata), respectiv, din rationamentele descrise se
considerd necesar a avea o reglementare specificd in Regulamentul de organizare si
functionare a IGC si deriva din importanta subdiviziunii in raport cu celelalte structuri
subordonate, prin excluderea ratiunilor de unitate militara (u.m. 1006).

Mai mult, aceasta initiativd derivd din necesitatea ajustdrii segmentului de
formare profesionala a carabinierilor la standardele UE, si bunele practici a
comunitatilor europene.

Inspectoratul General de Carabinieri a devenit membru la FIEP (International
Association of Gendarmerie and Police Corps with Military Statute), care este in
calitate de observator la EUROGENDFOR (European Gendarmerie Force), totodata,




realizeazd obiectivul strategic de participare in misiuni internationale, reprezentand
Republica Moldova la nivel international.

Astfel, reiesind din statutul dual si atributiile functionale specifice, formarea
profesionald a carabinierilor este un domeniu cu particularitati distincte si necesita o
pregatire speciala.

In acest sens, statutul subdiviziunii specializate de pregitire si perfectionare a
carabinierilor este un obiectiv strategic al Inspectoratului General de Carabinieri.

Totodata, la momentul actual, in cadrul structurii IGC este instituita
subdiviziunea Dispeceratul operational, subdiviziune ce se propune a fi reorganizata
in Centrul de coordonare operationala, astfel, incét aceasta structura sa corespunda pe
verticala si pe orizontald (ca atributii, competente dar si denumire) cu subdiviziunile
instituite la nivel central responsabile de coordonarea operationala.

In aceasta ordine de idei, se releva faptul ca de la nivelul MAI, domeniul de
coordonare operationala este gestionat de Inspectoratul de Management Operational,
autoritate administrativa din subordinea MAI in cadrul cdreia se regaseste subdiviziuni
corespondente, dar si la nivelul celorlalte Inspectorate Generale din subordinea MAI,
in care sunt instituite structuri similare de coordonare operationala (directii, sectii,
servicii de coordonare operationala).

Cu referire la dispecerat:

Scopul reorganizarii acestei subdiviziuni este asigurarea aplicarii politicilor in
domeniul managementului operational, coordonarea interinstitutionald  si
monitorizarea situatiei operative la nivelul IGC, precum si interoperabilitatea fortelor
MAL.

In context, reorganizarea subdiviziunii si eficientizarea acesteia, dar si ajustarea
denumirii rezulta din prevederile:

Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 80/2017 — Regulamentul privind
interoperabilitatea componentelor managementului operational;

Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 16/2018 — Instructiune privind
capacitatea de reactie a subdiviziunilor MAI,

Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 396/2019 — Consolidarea activitatii
de analiza a informatiilor si evaluare a riscurilor.

In altd ordine de idei, tinAndu-se cont de faptul ci Republica Moldova se afli in
deplin proces de armonizare a legislatiei nationale cu Acquis-ul Uniunii Europene
(UE), in special la Decizia Consiliului UE nr. 2002/348/JAI din 25 aprilie 2002 privind
siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationald, prin care impune statele
membre sa creeze sau desemneze un punct national de informare fotbalistica cu
caracter politienesc, in cadrul IGC, ca componentd a Directiei management
operational este desemnat Punctul national de contact privind competitiile sportive.

De asemenea, prin Legea nr. 48/2025 pentru modificarea unor acte normative,
pe langa modificarile operate la Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General
de Carabinieri, a fost ajustat si articolul 25 alineatul (2) litera 1) din Legea nr. 345/2003
cu privire la apdrarea nationala si articolele 31 si 35 din Legea nr. 162/2005 cu privire
la statutul militarilor, in privinta aspectului de numire in functie a Comandantului
general al IGC prin decretul Presedintelui Republicii Moldova, la propunerea
Guvernului.

Se mentioneaza cd legislatia Republicii Moldova anterior a cunoscut




reglementari privind conducerea duald a componentelor Fortelor Armate (Armata
Nationala si Trupele de Carabinieri), conform carora Ministrul Apararii este numit
impreund cu cabinetul de ministri, iar Seful Marelui Stat Major al Armatei
Nationale, comandant al Armatei Nationale — de cétre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Guvernului.

Prin urmare, proiectul prevede modificarea anexei nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 941/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, ce vizeaza competenta
Presedintelui Republicii Moldova — Comandant Suprem al Fortelor Armate de
numire si destituirea din functie a Comandantului general al Inspectoratului
General de Carabinieri, tindnd cont de statutul militar pe care il are personalul
Inspectoratului General de Carabinieri.

In aceeasi ordine de idei, reiesind din structura IGC, reglementata prin Legea
nr. 48/2025 pentru modificarea unor acte normative se propune modificarea anexei
nr. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 266/2016 cu privire la lista serviciilor publice
desconcentrate administrate in mod direct/din subordinea ministerelor si altor
autoritati administrative centrale anume, la pozitia ,,Ministerul Afacerilor Interne”,
subpozitia ,,Inspectoratul General de Carabinieri”, substituirea textului ,,Directii
regionale/Structuri subordonate cu competenta teritoriald generala” din coloana a 3-a,
cu textul ,Directii regionale/Subdiviziuni specializate, cu competentd teritoriald
generalad”.

Totodata, in virtutea amendamentelor inaintate, reiesind din faptul ca, prin
proiectul se prevede reducerea functiei de auditor si transferarea acestea in cadril
Directiei audit intern a MAI, a generat dupa sine necesitatea amendarii pct. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 778/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si efectivului-
limita ale aparatului central al acestuia si pct. 2 la Hotararea Guvernului nr. 693/2017
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne.

Suplimentar, in contextul optimizarilor care vor avea loc in cadril IGC, se
urmareste trecerea a 83 de functii de conducere (comandanti de plutoane) la functii
de executie fard a avea impact asupra salarizarii acestora. Astfel, in procesul de
reorganizare a Inspectoratului General de Carabinieri se prezuma eventualitatea
impune o clarificare normativd in acest sens, aceasta fiind conform cadrului
normativ in domeniul muncii.

Proiectul a fost elaborat in vederea aducerii in concordanta cu prevederile Legii
nr. 48/2025 pentru modificarea unor acte normative prin care au fost operate
modificari la Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri.

Astfel, reiesind din faptul ca, proiectul vine sa elimine unele contradictii intre
actele normative, in temeiul art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Hotdrarea de Guvern aprobati, urmeaza sd intre in vigoare la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiunea selectata pentru proiectul de act normativ a fost consideratd cea mai
viabila datoritd faptului ca oferd o solutie integratd, coerentd si eficientd pentru




procesul decizional al IGC, abordand atat aspectele de gestionare organizationala, de
management, atributii, cat si cele de resurse umane. Aceastd optiune asigura
continuitatea activitatii IGC, respectd cerintele legale si contribuie la imbunatatirea
semnificativd a calitatii si eficientei realizarii atributiilor de serviciu in folosul
comunitatii, statului, ordinii si securitatii publice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin imbunatatirea cadrului normativ de reglementare al Inspectoratului General
de Carabinieri si ajustarea acestuia la realitatile si necesitatile actuale, inlaturarea
neconcordantelor si vidurilor legislative in raport cu alte acte normative conexe in
vederea asigurdrii caracterului complet si obiectiv de punere in aplicare a Legii
nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, proiectul va contribui
la consolidarea capacitatilor sistemului de ordine si securitate publica in vederea
asigurdrii unui raspuns profesionist, eficient si rapid la provocarile specifice
Inspectoratului General de Carabinieri, colaborarea si sprijinul reciproc cu alte
subdiviziuni ale MAI pe componentele de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
si securitatii publice.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

La etapa actuald efectivul numeric al IGC constituie 1187 unitati de personal,
dintre care un o unitate de functionar public de executie (auditor intern superior) si
1186 militari prin contract.

Organizational 91 unitati de personal, inclusiv functionarul public sunt in
componenta Comandamentului general al IGC si 1096 unitdti se regadsesc in
subdiviziuni deconcentrate. In contextul formarii statului de organizare in anul 2019
cu excluderea functiilor de militar in termen, efectivul de conducere constituie in
prezent 348 unitati de personal, iar cel de executie 839 unitati.

Urmare a operdrii modificarilor in organigrama autoritatii, prin prisma
prezentului proiect se planifica majorarea efectivului Comandamentului general cu 7
unitati de personal, care vin sa consolideze palierele de analiza de risc, IT, accesare de
fonduri europene, implementare a proiectelor finantate din surse externe si
management financiar, in contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la UE.

Costurile in acest sens constituie circa 1 816,1 mii lei anual. Acestea vor fi
acoperite prin optimizarea a 83 functii de conducere, cu instituirea functiilor de
executie. Astfel impact la compartimentul de retribuire a muncii nu va fi Inregistrat.

Suplimentar, analiza efectuatd nu inregistreaza riscuri de costuri in contextul
reorganizarii, in spetd in ceea ce priveste posibilitatea achitdrii compensatiilor pentru
concediile de odihna nefolosite in caz de concediere in legdtura cu reducerea statelor
de personal, intrucdt numarul mediu de zile de concediu neutilizat inregistrat per
angajat IGC constituie 12 zile, cu un cost de (6185,6 lei/angajat x 83 functii/1000 =
513,4 mii lei. Totodata, termenul de completare a acestor functii este de 2 luni, cu o
economie generata de 2 490,0 mii lei (15 000,0 lei salariu lunar/angajat x 2 luni x 83
functii/1000 = 2 490,0 mii lei).




In aceasti ordine de idei, operand cu functiile vacante la etapa actuald, numarul
de angajati care pot opta pentru refuzul de ocupare a altei functii va fi minimizat, iar
in cazul inregistrarii unor astfel de situatii, nu se vor genera costuri suplimentare.

Pentru extinderea companiilor mobile de interventie, sunt necesare 3 sedii in
cadrul mun. Edinet, Orhei si Ungheni, care au fost identificate, cu locatiune cu titlu
gratuit, iar intretinerea acestora va constitui circa 1 500,0 mii lei anual, care vor fi
acoperite din surse bugetare proprii, intrucat redislocarea efectivului va optimiza
cheltuielile pentru sediile actuale. Companiile mobile de interventie Cahul si Causeni
vor fi amplasate in sediile actuale, cu aplicarea masurilor de reorganizare a
companiilor actuale ce se reflecta doar la partea de competenta si efectiv numeric, fara
a genera costuri suplimentare.

Pe cale de consecintd, la etapa initiald, implementarea proiectului nu implica
cheltuieli aditionale sau alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat, tinAndu-se
cont de faptul ca alte sarcini si atributii decat cele reglementate la moment nu se impun
si nu se modificd in esentd structura si efectivul-limitd al Inspectoratului General de
Carabinieri.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Din perspectiva atributiilor carabinierului pe timp de pace si pe timpul declararii
starii de asediu sau a starii de razboi, proiectul va contribui la imbunatatirea calitatii
serviciilor, va asigura un raspuns mai prompt si eficient la diverse situatii specifice
care pot afecta atat statul, cat si companiile private.

Acest lucru este esential pentru mentinerea ordinii publice si asigurarea
sigurantei cetateanului, in cazul anumitor situatii critice care necesitd interventie
rapida. O capacitate de raspuns imbunatatitd va contribui la minimizarea pierderilor
materiale si umane, asigurand continuitatea operatiunilor si protejand investitiile
private, ceea ce influenteaza in mod direct mediul de afaceri.

O comunitate mai sigura si mai bine pregatitd pentru a raspunde la situatiile
specifice si de criza este atractiva pentru investitii si dezvoltare economicad, ceea ce va
avea un efect pozitiv pe termen lung asupra sectorului privat.

4.4 Impactul social

Proiectul va Tmbunatati considerabil calitatea vietii cetatenilor prin o mai buna
gestionare a situatiilor specifice si de criza.

Totodatd, proiectul va imbunatati calitatea actiunilor de asigurare, mentinere si
restabilire a ordinii si securitdtii publice in timpul evenimentelor publice, delimitandu-
se clar competentele carabinierilor si Politiei, fapt care reduce nivelul de stres si
anxietate al populatiei, oferindu-le oamenilor siguranta si increderea ca beneficiaza de
ajutor rapid si eficient. Aceasta va crea un sentiment sigur si stabil in comunitate,
contribuind la o viatd mai linistita si mai satisfacatoare pentru cetdteni.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5 Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil. ’ ’




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea elabordrii proiectului a fost plasat pe portalul consultativ:
www.particip.gov.md, inclusiv pe pagina oficiala a Ministerului Afacerilor Interne
(www.mai.gov.md), in directoriul ,,Transparenta”, compartimentul ,,Consultari
publice”, sectiunea ,.Initierea elaborarii actelor normative” si este disponibil la
urmatorul  link:  https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-
guvernului-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr-3322019-cu-privire-la-
organizarea-si-functionarea-inspectoratului-general-de-carabinieri/14205

Concomitent, proiectul a fost supus consultarilor publice, la acelasi link.

Careva propuneri nu au parvenit.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 35 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice.

Potrivit  concluziilor formulate in Raportul de expertiza anticoruptie
EHG25/10681 din 25.06.2025, Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul
Afacerilor Interne si are drept scop asigurarea implementarii noilor amendamente
la Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri si
solutionarea deficientelor normative 1identificate, inclusiv din perspectiva
reglementarii procesului de regionalizare a sistemului de ordine si securitate
publica, ca parte a cadrului strategic actual al MAI.

Prin proiect se propune modificarea Hotararii Guvernului nr.332/2019 cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General de Carabinieri,
Hotararii Guvernului nr.941/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, Hotararii Guvernului
nr.266/2016 cu privire la lista serviciilor publice desconcentrate administrate in
mod direct/din subordinea ministerelor si altor autoritati administrative centrale,
Hotararii Guvernului nr. 778/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si
efectivului-limitd ale aparatului central al acestuia si Hotararii Guvernului nr.
693/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne.

Proiectul promoveazad interesul Inspectoratului General de Carabinieri al
Ministerului Afacerilor Interne privind perfectionarea cadrului normativ, pentru a
asigura o executare eficienta a sarcinilor atribuite, ceea ce este conform interesului
public.

Potrivit expertizei juridice nr. 01/1-6585 din 07.07.2025, Conform notei de
fundamentare se constatd faptul ca prin Legea nr. 48/2025 pentru modificarea unor
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acte normative, au fost operate unele modificari la Legea nr. 219/2018 cu privire
la Inspectoratul General de Carabinieri, care vin sd imbunatateascd cadrul normativ
de reglementare al Inspectoratului General de Carabinieri (IGC), fortificarea
segmentului de protectie al Carabinierului, precum si a sistemului de formare si
perfectionare profesionald, consolidarea capacitatilor sistemului de ordine si
securitate publica in vederea asigurarii unui raspuns profesionist la provocarile
specifice ale IGC, imbunatdtirea proceselor demarate in ceea ce priveste
reglementarea procesului de regionalizare a sistemului de ordine si securitate
publica si delimitarea clara a competentelor de mentinere, asigurare si restabilire
a ordinii s1 securitdtii publice, intre Carabinieri si Politie.

De asemenea, prin Legea nr. 48/2025 a fost ajustat art. 25 alin. (2) lit. 1) din
Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationald si art. 31 si 35 din Legea nr.
162/2005 cu privire la statutul militarilor, in vederea numirii in functie a
Comandantului general al IGC prin decretul Presedintelui Republicii Moldova, la
propunerea Guvernului.

Pentru asigurarea implementarii noilor modificari legislative, se impune
amendarea Hotararii Guvernului nr. 332/2019 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General de Carabinieri, Hotardrea Guvernului nr.
941/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a
serviciului militar in Fortele Armate, Hotararea Guvernului nr. 266/2016 cu privire
la lista serviciilor publice desconcentrate administrate in mod direct/din
subordinea ministerelor si altor autoritdti administrative centrale si Hotararea
Guvernului nr. 693/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne.

Rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul elaborarii
proiectului actului normativ si cerintele care au impus interventia normativa.

Referitor la textul propriu-zis al proiectului, la definitivarea acestuia se vor
lua in considerare urmatoarele obiectii si recomandari: La clauza de adoptare,
referintele la dispozitiile finale ale unui act normativ, prin care o autoritate publica
se obliga sa amendeze actele sale in conformitate cu noile reglementari nu
constituie temei legal de adoptare a actului normativ. In context, referinta la art.
IV alin. (2) lit. b) din Legea nr. 48/2025 pentru modificarea unor acte normative
urmeaza a fi exclusa.

In conformitate cu art. 102 din Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern, art. 14 din Legea nr. 100/2017, actele normative ale
Guvernului se adopta pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce
decurg din Legea cu privire la Guvern, precum si pentru organizarea executarii
legilor. Astfel, in clauza de adoptare, se indica temeiul legal de adoptare a actului
normativ respectiv, norma concretd din lege care indica expres competenta
Guvernului de a adopta actul in cauza.

La Hotardrea Guvernului nr. 332/2019 cu privire la organizarea §i
functionarea Inspectoratului General de Carabinieri:

La sbp. 1.3.5.1.4 completarea pct. 8 sbp. 1) lit. ) nu este sustinuta de careva
argumentdri ce ar justifica intentia interventiei autorului, in contextul in care
actuala redactie a pct. 8 sbp. 1) lit. ) din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
332/2019 este conforma art. 22 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 219/2018 care prevede




ca, in domeniul mentinerii, asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice, al
protectiei drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei si comunitatii,
Inspectoratul General de Carabinieri executa, la solicitarea Inspectoratului General
al Politiei de Frontierd, in baza planurilor de cooperare, misiuni de asigurare si
restabilire a ordinii publice in punctele de trecere a frontierei de stat.

Avand in vedere dispozitiile art. 15 alin. (7) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, conform cédruia directorul autoritatii
administrative din subordinea ministerului este asistat de unul sau de mai multi
adjuncti, numarul carora se stabileste de Guvern, la propunerea ministrului, la sbp.
1.3.8 se recomandad indicarea numdrului adjunctilor Comandatului general.

Modificarile anexelor nr. 1 sinr. 2 se vor comasa si dispozitia de modificare
se va reda cu urmatorul cuprins: ,,1.4. Anexele nr. 1 si nr. 2 vor avea urmatorul
cuprins:” urmata de cuprinsul anexelor luat intre ghilimele.

La pct. 7, data intrarii in vigoare se va modifica reiesind din prevederile art.
56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stabilesc
intrarea in vigoare a actelor normative peste o lunda de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.

Prin urmare, toate obiectiile si recomandarile formulate in avizul de expertiza
juridica au fost acceptate, fiind operate modificarile de rigoare conform obiectiilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prevederile prezentului proiect se incadreaza in cadrul normativ in vigoare si
urmare aprobdrii proiectului, urmeaza a fi operate modificari si aducerea in
concordanta a actelor normative subsecvente proiectului propus.

Proiectul a fost elaborat in vederea aducerii in concordanta cu prevederile Legii
nr. 48/2025 pentru modificarea unor acte normative prin care au fost operate
modificari la Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri.

Astfel, reiesind din faptul ca, proiectul vine sa elimine unele contradictii intre
actele normative, in temeiul art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Hotararea de Guvern aprobatd, urmeaza sa intre in vigoare la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Aprobarea prezentului proiect va genera integrarea actului normativ referitor la
Inspectoratul General de Carabinieri in cadrul normativ existent si va implica
actualizarea reglementdrilor interne, monitorizarea implementarii si comunicarea
eficienta a modificarilor. Acest proces va contribui la asigurarea unei aplicari eficiente
st conforme a noilor reglementari, imbunatatind astfel calitatea si eficienta activitatii
Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne.

Ministrul afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN

Digitally signed by Misail-Nichitin Daniella
Date: 2025.07.14 13:21:22 EEST

Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA




		2025-07-14T13:21:22+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




