NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea 
Cerințelor de calitate pentru produsele de panificație și pastele făinoase
	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	         Proiectul de hotărâre de Guvern cu privire la aprobarea Cerințelor de calitate pentru  produsele de panificație și pastele făinoase este elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 
         Subdiviziunea: Direcția industrie alimentară.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	      2.1 Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Odată cu modificarea și/sau abrogarea unor acte normative, a apărut necesitatea de modificare a Hotărârii de Guvern nr. 775/2007 privind aprobarea Cerințelor pentru “Produse de panificație și paste făinoase”. Astfel, întrucât Legea nr. 78/2004 privind produsele alimentare a fost abrogată, prevederile acesteia urmează a fi înlocuite cu Legea nr. 306/2018 privind siguranța alimentelor.
Proiectul menționat este elaborat în vederea implementării punctului 146, compartimentul Agricultură și industrie din Planul național de reglementări pentru anul 2025, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.841/2024.

	      2.2 Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	[bookmark: _GoBack]         Prezentul proiect are drept scop ajustarea și actualizarea prevederilor din Cerințele de calitate pentru  produsele de panificație și pastele făinoase. 
         Produsele de panificație și pastele făinoase reprezintă alimente de bază în alimentația zilnică a cetățenilor Republicii Moldova fiind consumate în mod constant de către toate categoriile sociale. Conform datelor Biroului Național de Statistică, consumul mediu lunar pe persoană este de aproximativ 6,5–7,2 kg de produse de panificație (inclusiv pâine albă și neagră) și  0,8–1,0 kg de paste făinoase (macaroane, tăieței etc.), fapt ce confirmă rolul esențial al acestora în asigurarea securității alimentare naționale.
         În prezent, cerințele de calitate pentru produsele de panificație și pastele făinoase sunt reglementate prin acte normative aprobate cu mai mulți ani în urmă, care nu mai reflectă pe deplin progresul tehnologic, tendințele de consum, cerințele pieței interne și externe, precum și standardele internaționale actualizate.
        Necesitatea elaborării acestui proiect derivă din evoluția continuă a pieței produselor de panificație și paste făinoase, din diversificarea gamei de produse disponibile consumatorilor, precum și din cerințele sporite privind siguranța, calitatea și etichetarea acestora.
        În ultimii ani, pe piața națională au apărut noi categorii de produse, cum ar fi cele fără gluten, produse de panificație congelate, semipreparate congelate sau cele destinate unor diete speciale. Cadrul normativ actual nu reflectă în totalitate aceste evoluții, fapt ce generează dificultăți în aplicarea standardelor unitare de calitate, în etichetare și în controlul oficial.
        Adoptarea unor cerințe tehnice actualizate va permite uniformizarea practicilor industriale, asigurarea transparenței informației pentru consumatori și creșterea competitivității produselor autohtone atât pe piața internă, cât și pe cea externă.

        În procesul de elaborare a proiectului au fost respectate prevederile Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional. A fost publicat anunțul de inițiere a elaborării proiectului pe platforma particip.gov.md, iar suplimentar a fost organizată o ședință de lucru , pe data de 11.03.2025 cu reprezentanții asociațiile de profil, în cadrul căreia aceștia au avut posibilitatea să prezinte propuneri și sugestii de modificare.
       Actele normative actuale aplicabile pentru aprobarea cerințelor de calitate, sunt următoarele: 
        Legea nr. 306/2018 privind siguranța alimentelor instituie cadrul legal general pentru garantarea siguranței tuturor produselor alimentare, inclusiv a celor din sectorul de panificație. Legea stabilește cerințe esențiale în materie de igienă, trasabilitate și etichetare, responsabilitatea operatorilor economici și recunoașterea reciprocă a garanțiilor de siguranță în cadrul comerțului bilateral, național și internațional.
        Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare, cu modificările ulterioare, definește cerințele și responsabilitățile generale care reglementează informațiile referitoare la produsele alimentare, în special etichetarea acestora. Legea definește informațiile obligatorii ce trebuie furnizate consumatorilor în scopul asigurării unui nivel înalt de producție a acestora, ținând cont de diferențele de percepție și nevoile lor de informare, contribuind totodată la buna funcționare a pieței din Republica Moldova;
        Legea nr. 221 /2007 privind activitatea sanitar-veterinară;
       Legea nr. 296/2017 privind cerințele generale de igienă a produselor alimentare stabilește cerințele aplicabile operatorilor din sectorul alimentar, având în vedere următoarele principii: a) asigurarea siguranței produselor alimentare pe întreg lanțul alimentar; b) implementarea generală a procedurilor bazate pe principiile analizei riscurilor și stabilirii punctelor critice de control (Hazard Analysis and Critical Control Points, în continuare - HACCP), împreună cu aplicarea bunelor practici de igienă;
Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile are ca scop asigurarea durabilă a conformității calității apei potabile prin instituirea unui cadru legal flexibil și transparent. Obiectivul principal al legii este protecția sănătății umane împotriva efectelor negative generate de contaminarea apei potabile, prin garantarea inofensivității și purității acesteia;
Hotărârea Guvernului nr. 724/2024 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind nivelurile maxime admise pentru anumiți contaminanți din produsele alimentare reglementează tipurile de contaminanți care pot fi prezenți în produsele alimentare, precum și limitele maxime admise pentru aceștia;
Hotărârea Guvernului nr. 229/2013 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind aditivi alimentari și Ordinul Ministerului Sănătății nr. 127/2024 privind  listele de aditivi alimentari admiși pentru utilizare în produsele alimentare, inclusiv  substanțele suport admise în aditivi alimentari, enzime alimentare sau arome alimentare și condițiile de utilizarea a acestora.


	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene
        Proiectul nu implică armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene. Prevederile prezentului proiect nu sunt supuse procesului de transpunere a actelor juridice ale UE și nu urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației europene.


	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	        Proiectul are drept scop eliminarea neconcordanțelor identificate între Hotărârea Guvernului 775/2007 și alte acte normative în vigoare. În acest sens, se propun următoarele modificări: 
- Completarea terminologiei și clasificării cu noțiuni noi: produse de panificație fără gluten, paste făinoase fără gluten, semipreparate de panificație congelate și produse de panificație congelate;
- Includerea de trimiteri la Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare, întrucât aceasta reglementează indicarea corectă a denumirii comerciale a produselor;
- Introducerea unor prevederi referitoare la înregistrările necesare pentru identificarea produsului și pentru furnizarea dovezilor documentare privind respectarea cerințelor de calitate, în conformitate cu art. 131 al. (3) din Legea nr. 306/2018 privind siguranța alimentelor;
- Revizuirea referințelor la acte normative abrogate și substituirea cu acte normative în vigoare, de exemplu: Hotărârea de Guvern nr. 520/2010 este substituită cu Hotărârea de Guvern nr. 724/2024 privind nivelurile maxime pentru anumiți contaminanți din produsele alimentare;
- Completarea bazei normative cu acte relevante, precum: Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile și Hotărârea  Guvernului  nr. 538/2009 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind suplimentele alimentare;
- Operarea unor modificări asupra unor indicatori fizico-chimici din anexa nr. 2 pentru produse de panificație și paste făinoase, în scopul facilitării activității agenților economici din domeniu;
Prevederile propuse în proiect vor avea un impact pozitiv atât asupra consumatorului, cât și asupra producătorilor. Implementarea cerințelor va conduce la creșterea nivelului de calitate al produselor, la reducerea neconformităților și a reclamațiilor, precum și la susținerea competitivității operatorilor autohtoni. Consumatorii vor beneficia de produse mai sigure, mai bine etichetate și mai conforme cu așteptările nutriționale și de sănătate. Stabilirea unor cerințe de calitate clare va sprijini producătorii în procesul de conformare și va facilita autorităților competente verificarea eficientă a respectării acestora.


	5. Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea acestui proiect nu necesită alocarea resurselor financiare suplimentare de la bugetul de stat. Potrivit prevederilor din proiect, autoritatea competentă responsabilă de realizarea controalelor este Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, care își realizează atribuțiile de serviciu, fiind finanțate din bugetul de stat.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Proiectul nu prevede introducerea modificărilor în alte acte normative. 
Totodata, odată cu aprobarea proiectului de hotărâre, Hotărârea Guvernului 775/2007 cu privire la aprobarea Cerințelor “Produse de panificație și paste făinoase”(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 103–106, art. 882), cu modificările ulterioare, se abrogă.

	7. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	         Anunțul privind intenția de elaborare a proiectului de modificare a fost publicate pe pagina web a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare și pe particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr7752007-cu-privire-la-aprobarea-cerintelor-produse-de-panificatie-si-paste-fainoase/14051
Proiectul a fost publicat pentru consultări publice pe portalul particip.gov.md, cu informarea autorităților publice centrale vizate, mediului de afaceri, inclusiv asociațiile de profil și societatea civilă




	8. Constatările expertizei anticorupție

	        În conformitate cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul urmează să fie supus expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție.
În conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul urmează să fie supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	       Proiectul de hotărâre a Guvernului este compatibil cu cadrul normativ național și nu determină necesitatea modificării sau completării altor acte normative. Totodată, proiectul nu implică măsuri de armonizare cu legislația Uniunii Europene.

	10. Constatările expertizei juridice

	

	11. Constatările altor expertize
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