Nota informativă

la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii de Guvern nr. 99/2007 cu privire la taxele de cazare în căminele instituțiilor de stat de învățământ profesional tehnic secundar, profesional tehnic postsecundar, superior

și din domeniul științei și inovării
	1.  Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii de Guvern nr.99/2007 cu privire la taxele de cazare în căminele instituțiilor de stat de învățământ profesional tehnic secundar, profesional tehnic postsecundar, superior și din domeniul științei și inovării este elaborat de către Ministerul Educației și Cercetării al Republicii Moldova (MEC).

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Temeiul legal ce a impus elaborarea proiectului de act normativ este art. 7 lit. e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificările ulterioare, și al art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificările ulterioare, Hotărârea Guvernului nr. 483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare în locațiune a activelor neutilizate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.69-71/460 din 04.04.2008), cu modificările ulterioare, Hotărârea Guvernului nr. 74/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind funcționarea căminelor din subordinea instituțiilor de învățământ de stat, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.14-17/89 din 02.02.2007).

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative.

	Proiectul de hotărâre propus are ca scop modificarea Hotărârii Guvernului nr. 99/2007 și completarea unor prevederi din Hotărârile Guvernului nr. 483/2008 și nr. 74/2007. Aceste schimbări sunt necesare pentru a permite utilizarea mai eficientă a spațiilor din cămine pentru a permite, în condiții legale, închirierea camerelor către alte categorii de persoane decât cele prevăzute în prezent.
În primul rând, este important de menționat că actul normativ în vigoare nu reglementează în mod clar cazarea altor persoane în cămine, în afară de elevi, studenți, masteranzi, doctoranzi sau angajați ai instituțiilor de învățământ. Astfel, în lipsa unei prevederi legale explicite, instituțiile nu pot oferi în mod legal cazare temporară unor persoane din afara acestor categorii, chiar și atunci când au capacități disponibile. Această situație limitează utilizarea eficientă a resurselor existente și împiedică adaptarea la nevoile reale ale comunității.

Un alt argument important în sprijinul modificării legislative este legat de gradul scăzut de ocupare al căminelor în anumite perioade ale anului. În timpul vacanțelor școlare sau universitare, majoritatea studenților și elevilor pleacă din cămine, lăsând un număr mare de camere neocupate. Cu toate acestea, instituțiile trebuie să plătească în continuare utilități, pază și alte costuri de întreținere pentru aceste spații. Acest lucru înseamnă pierderi financiare și o administrare ineficientă a bunurilor publice. Închirierea acestor spații de alte persoane, ar permite acoperirea unor cheltuieli și valorificarea infrastructurii existente într-un mod legal.

De asemenea, lipsa unui temei legal clar pentru încheierea de contracte de închiriere cu alte persoane decât cele prevăzute în actele normative actuale generează incertitudine juridică. Instituțiile ezită să încheie astfel de contracte, chiar dacă există cerere și spațiu disponibil, deoarece riscă sancțiuni din partea organelor de control. Pentru a evita aceste riscuri și pentru a asigura o activitate transparentă și conformă cu legea, este necesară clarificarea cadrului legislativ.

Nu în ultimul rând, trebuie avut în vedere faptul că sistemul educațional și societatea în ansamblu trec prin schimbări importante. Scăderea numărului de tineri, migrația populației și modernizarea educației (prin digitalizare sau învățământ la distanță) influențează semnificativ modul de utilizare a căminelor. În acest context, instituțiile de învățământ au nevoie de soluții flexibile și moderne care să le permită să se adapteze acestor realități. Modificarea cadrului normativ ar oferi această flexibilitate și ar permite o gestionare mai eficientă și mai sustenabilă a patrimoniului administrat.

În concluzie, actualizarea Hotărârii Guvernului nr. 99/2007 și completarea celorlalte acte normative relevante reprezintă un pas necesar pentru ca instituțiile de învățământ să poată utiliza în mod legal, eficient și adaptat condițiilor actuale spațiile de cazare pe care le dețin. Această măsură va contribui atât la reducerea pierderilor financiare, cât și la o mai bună valorificare a infrastructurii existente în folosul comunității.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul de hotărâre vizează modificarea Hotărârii de Guvern nr. 99/2007 cu scopul de a permite utilizarea spațiilor de cazare din căminele instituțiilor de învățământ și de către alte persoane, decât cele din categoriile deja prevăzute – elevi, studenți, masteranzi, doctoranzi sau angajați ai instituției.

Principalele noutăți propuse prin acest proiect sunt:

-Introducerea unei prevederi exprese care să permită cazarea în cămine și a altor persoane;
-Descrierea modului de stabilire a taxei de cazare pentru aceste categorii de persoane, astfel încât tarifele să fie transparente și echitabile;

-Reglementarea clară a procedurii de închiriere, prin contracte legale, pentru a elimina riscul unor interpretări ambigue sau neconforme cu legea;

-Crearea unui cadru legal mai flexibil, care să permită instituțiilor de învățământ să-și administreze mai eficient spațiile și să valorifice resursele disponibile în funcție de nevoile reale ale comunității.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare


	Nu este aplicabil

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public


	Implementarea prevederilor proiectului va avea un impact pozitiv populației și asupra utilizării spațiilor de cazare din căminele studențești ale instituțiilor publice de învățământ.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea prevederilor proiectului nu necesită cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.
Căminele pentru elevi și studenți, din cauza situației demografice nu sunt utilizate la capacitatea lor de proiect. Sunt odăi libere pentru care instituțiile de învățământ suportă cheltuieli de întreținere, odăi care pot fi transmise în chirie, dar din cauza costului mare care reiese din calculele conform coeficienților din Anexa nr. 9 a Legii bugetului de stat pentru anul 2025 sunt refuzate.
Actualmente costul unui unui pat/loc (6 m2) pentru alte categorii de perosane decât cele din domeniul educației, conform calculelor estimative conform coeficienților din Anexa nr. 9 a Legii bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024, ”Determinarea cuantumului minim al chiriei bunurilor proprietate publică” constituie 3211,89 lei pentru chirieși 390,82 lei pentru servicii comunale.
Calculele estimative conform prevederilor Hotărârii de Guvern nr. 99/2007 pentru achitarea unui pat/loc (6 m2) constituie 1250,01 lei și 375,00 lei pentru servicii comunale.

Costul pentru o odaie (minim 12m2), fără comodități (fără bucătărie, baie, wc) constituie estimativ:

· pentru calculele conform coeficienților din Anexa nr. 9 a Legii bugetului de stat pentru anul 2025 – 6423,78 lei pentru chirie (aproximativ 320 euro) și 781,64 lei pentru servicii.

· pentru calculele conform prevederilor Hotărârii de Guvern nr. 99/2007 – 2500,00 lei (chirie) (aproximativ 125 euro) și 750,00 lei (servicii).
Conform analizelor suplimentare, costul lunar a chiriei unui apartament cu o odaie, cu comodități în mun. Chișinău pornește de la 350 euro, în zona Nord, Bălți de la 200 euro, și zona Sud, Cahul de la 150 euro.


	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Nu este aplicabil.

	4.4. Impactul social

	Stabilirea noilor prevederi privind. modificarea Hotărârii de Guvern nr. 99/2007 cu privire la taxele de cazare în căminele instituțiilor de stat de învățământ profesional tehnic secundar, profesional tehnic postsecundar, superior și din domeniul științei și inovării va  permite accesarea serviciilor de un număr mai mare de persoane, la un preț accesibil, asigurând, astfel, dimensiunea socială

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Nu este aplicabil.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul de inițiere a elaborării proiectului Hotărârii de Guvern a fost plasat la consultări publice pe pagina web oficială a Ministerului Educației și Cercetării.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14815
Proiectul urmează a fi avizat de Ministerul Finanțelor, Ministerul Culturii, Ministerul Sănătății,

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul urmează a fi supus expertizei anticorupție la Centrul Național Anticorupție și expertizei juridice la Ministerul Justiției.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Nu este aplicabil.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Nu sunt necesare măsuri suplimentare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.
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