NOTĂ DE FUNDAMENTARE
[bookmark: _Hlk199403846]la proiectul de hotărâre de Guvern cu privire la modificarea 
Hotărârii Guvernului nr.1009/2006 „Cu privire la cuantumurile burselor, soldele lunare, altor forme de ajutoare sociale pentru studenții din instituțiile de învățământ superior, elevii din instituțiile de învățământ profesional tehnic postsecundar şi postsecundar nonterţiar, profesional tehnic secundar și persoanele care studiază
 în învățământul postuniversitar”
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	   Proiectul de hotărâre de Guvern este elaborat de Ministerul Educației și Cercetării, urmare a analizei calitative a procesului de acordare a burelor de studii.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	   Proiectul este elaborat în temeiul art. 136 alin. (1) lit. c) din Codul educației al Republicii Moldova nr.152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu modificările ulterioare, care statuează că studenții au dreptul să beneficieze, în condițiile legii, de bursă, al cărei cuantum se stabilește de Guvern.
   În conformitate cu Strategia de dezvoltare „Educația 2030” și Programul de implementare a acesteia pentru anii 2023-2025, aprobată prin HG nr. 114/2023, Ministerul Educației și Cercetării este responsabil de reconceptualizarea evaluării rezultatelor învățării în cadrul învățământului superior în condițiile autonomiei instituționale din perspectiva finalităților prevăzute de Cadrul național al calificărilor, standardelor de calificare, prin acumularea de credite transferabile pe parcursul studiilor de licență, masterat și doctorat, precum și prin evaluarea produsului final..., astfel încât până în anul 2025 rezultatele evaluării să se îmbunătățească cu cel puțin 20%. (Obiectivul specific 5.10.).

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative.

	Actualmente, bursele reprezentă un sprijin financiar acordat elevilor și studenților și au un rol esențial în asigurarea accesului echitabil la învățământ. Studenții din universitățile din Republica Moldova pot beneficia de mai multe tipuri de burse, în funcție de rezultatele academice sau situația lor socială. Acestea sunt menite să ofere un sprijin financiar lunar. Principalele categorii de burse sunt:
Burse de studii: Acordate în funcție de rezultatele obținute în sesiunea de examinare.
Burse sociale: Destinate studenților care provin din familii social-vulnerabile.
Burse de merit: Acordate pentru performanțe academice excepționale și implicare în activități extracurriculare.
În scopul stabilirii corectitudini acordării burselor de studii, având la bază rezultatele academice, Ministerul Educației și Cercetării a examinat, pe un eșantion de 4702 studenți admiși la buget in anul de studii 2024/25 și a stabilit ca un număr impunător de studenți, cca 700 (15%), care primesc burse cu o medie academică de la 5,5 la 7,00. 
Totodată, în anul universitar 2024/25, în cadrul celor 9 instituții de învățământ analizate la ciclul I-licență, învățământ cu frecvență, își fac studiile 24.792 de studenți, dintre care 2.374 sunt restanțieri, ceea ce constituie 9,58% din numărul total de studenți.  
În acest context, Ministerul Educației și Cercetării vine cu propunerea de actualizare/completare/modificare a Hotărârii Guvernului nr. 1009/2006 „Cu privire la cuantumurile burselor, soldele lunare, altor forme de ajutoare sociale pentru studenții din instituțiile de învățământ superior, elevii din instituțiile de învățământ profesional tehnic postsecundar şi postsecundar nonterţiar, profesional tehnic secundar și persoanele care studiază în învățământul postuniversitar” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.142-145, art.1092).

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	1.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi:

	Astfel, propunem modificarea Hotărârii Guvernului nr.1009/2006, implicit a Regulamentului-cadru cu privire la modul și condițiile de acordare a burselor pentru studenții de la ciclul I, ciclul II, studii superioare integrate, elevii din instituțiile de învățământ profesional tehnic și persoanele care studiază în învățământul postuniversitar , având în vedere următoarele raționamente.
[bookmark: _Hlk199403722]1. Plafonarea acordării burselor pe cele trei categorii distincte, finanțate diferit, în baza performanțelor academice, are ca scop principal motivarea studenților cu rezultate academice înalte. Această abordare vizează crearea unui sistem de burse mai echitabil și transparent, care să recompenseze excelența și să stimuleze competiția academică.
2. Totodată, luând în considerare dublarea cuantumului de burse pentru pedagogi, care ajung la 
3620 lei lunar pentru categoria I în anul terminal, prin modificările din prezentul proiect se urmărește și utilizarea eficientă a fondurilor, prin direcționarea burselor către studenții cu cele mai bune performanțe, se asigură că fondurile alocate pentru burse sunt utilizate în cel mai eficient mod posibil, maximizând impactul investiției în educație.
3. Având în vedere anumite disfuncționalități identificate în procesul de alocare a burselor de merit, manifestate prin acordarea repetată a acestora acelorași studenți pe parcursul anilor universitari și, implicit, prin neglijarea nemotivată a altor studenți, se propune ca studenții/elevii să poată beneficia de bursa de merit finanțată de la bugetul de stat o singură dată pe parcursul fiecărui nivel/ciclu de studii.
4. În scopul asigurării transparenței procesului de acordare a burselor de studii, se propune ca listele studenților și elevilor bursieri sa fie confirmate de senat/consiliul profesoral, aprobate prin ordinul rectorului/directorului, și publicate pe pagina web a instituției în ordinea descrescătoare a mediei semestriale.
5. Se statuează expres că nu pot candida la burse din bugetul de stat studenții/elevii care nu au realizat integral, în termenele stabilite, planul de învățământ pentru fiecare semestru precedent; nu au acumulat numărul stabilit de credite; sunt restanțieri. Excepție fac studenții/elevii care nu au promovat sesiunea de examinare în termenele stabilite din motive întemeiate, confirmate prin documente justificative.
6. Regulamentul stabilește în mod explicit că bursele de merit se acordă pe baza reușitei academice anuale, calculată ca medie aritmetică a mediilor semestriale. Această modalitate de evaluare asigură o apreciere corectă și echitabilă a performanțelor tuturor studenților, garantând astfel o evaluare mai obiectivă și imparțială a performanțelor individuale.
7. Luând în considerare faptul că listele candidaților la bursele de merit, cu excepția Bursei Președintelui Republicii Moldova, se aprobă anual, prin ordinul ministrului educației și cercetării, a fost stabilit, corespunzător, că si anularea acestora sa fie efectuată, la necesitate, prin ordinul ministrului educației și cercetării.
8. Pentru corelarea termenilor din domeniu cu rigorile Codului educației, au for modificate, pe tot parcursul textului Hotărârii de Guvern și al anexelor la aceasta, anumite sintagme, ca, de exemplu: excluderea sintagmei „învățământ medical și farmaceutic”, or, acest tip de formare face parte din studiile superioare integrate; actualizarea sintagmele „Ministerul Educației”, ”învățământ (-ul) la/de zi” și „învățământul fără frecvență”; din prevederile care vizează învățământul postuniversitar au fost excluși masteranzii, or, conform legislației, masterul reprezintă  ciclul II al studiilor superioare. 
9. Proiectul de hotărâre de Guvern sus-numit se solicită să intre în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, în condițiile statuate de art. 56, alin.(1), din Legea nr. 100/2017, potrivit căreia, actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicată în textul actului normativ, care nu poate fi anterioară datei publicării. Această urgență este justificată de circumstanțe obiective: necesitatea imperativă pentru universități de a elabora regulamente instituționale pentru acordarea burselor cu stabilirea anumitor detalii. Totodată, după desfășurarea admiterii, începând cu noul an de studii de la 01 septembrie 2025, este nevoie de a stabili plafonul de acordare a burselor de studii conform planului de înmatriculare cu finanțare bugetară la fiecare specialitate/domeniu de formare profesională din fiecare instituție de învățământ superior și profesional tehnic.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Opțiuni alternative nu există.

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Pe termen lung, plafonarea acordării burselor pe categorii și acordarea acestora în baza performanțelor academice ar contribui la crearea unui mediu academic mai competitiv și mai dinamic. Acest lucru ar putea atrage și reține talentele în sistemul de învățământ superior, contribuind la formarea unei forțe de muncă înalt calificate și la dezvoltarea societății în ansamblul său.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Toate tipurile de burse, inclusiv, acele de merit, sunt finanțate în limita bugetelor aprobate anual, la Programul/Subprogramul 8810 Învățământ superior, Programul/Subprogramul 8808 Învățământ profesional tehnic secundar, Programul/Subprogramul 8809 Învățământ profesional tehnic postsecundar, Programul/Subprogramul 8811 Învățământ superior postuniversitar, conform bugetelor aprobate în acest scop pentru anul financiar respectiv. 
Astfel, pentru anul 2026, sunt planificate în bugetul de stat, pentru asigurarea cu burse, inclusiv, burse de merit, a elevilor din învățământul profesional tehnic secundar – 76 765,9 mii lei; a elevilor din instituțiile profesional tehnic postsecundar – 101 507,1 mii lei; a studenților din instituțiile de învățământ superior(ciclul I, II,III) – 215 408,0 mii lei; a rezidenților și medicilor secundari clinici din instituțiile de învățământ superior postuniversitar – 36 750,9 mii lei.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	 Acțiuni de impact suplimentare nu există.

	4.4. Impactul social

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Proiectul asigură protecția datelor cu caracter personal.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Proiectul nu prezintă riscuri de discriminare după criterii de gen, apartenență etnică etc. 

	4.5. Impactul asupra mediului

	Proiectul nu are impact asupra mediului.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Proiectul nu are impacturi și informații relevante.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Nu sunt necesare masuri normative suplimentare.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Conform prevederilor Legii 239/2008 privind transparența în procesul decizional și ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anunțul privind inițiativa de elaborare a actului normativ menționat a fost plasat pe pagina web a Ministerului Educației și Cercetării în rubrica: Transparența decizională/Anunțuri privind inițierea elaborării deciziilor: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14556 

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi supus expertizei anticorupție și expertizei juridice.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul respectiv este compatibil și respectă cadrul normativ existent.

	9. Măsuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Proiectul nu necesită măsuri speciale pentru a fi implementat. 





Ministru				Dan PERCIUN
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