NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul _Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Strateqgiei sectoriale pentru
renovarea fondului imobiliar national pe termen lung pentru perioada 2025-2050

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Strategiei sectoriale
pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen lung pentru perioada 2025-2050 este
elaborat de catre Ministerul Energiei, beneficiind de suportul Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) - Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Strategiei sectoriale
pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen lung pentru perioada 2025-2050 este
elaborat in temeiul art. 12 din Legea nr. 282/2023 privind performanta energetica a cladirilor
st art. 7 din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sectorul cladirilor in Republica Moldova este cel mai mare consumator de energie
reprezentdnd aproximativ 52% din consumul final si circa 49% din consumul intern brut in
anul 2023. Valorificarea potentialului considerabil de eficientd energetica in sectorul
cladirilor este recunoscuta drept o prioritate strategica, care poate contribui semnificativ la
atingerea tintelor Tn domeniul schimbarilor climatice si la accelerarea procesului de tranzitie
energeticd. Cresterea eficientei energetice in cladiri poate contribui la diminuarea dependentei
de importul de energie, va spori economia nationala si dezvoltarea afacerilor, se va reducere
saracia energetica si se vor imbunatati conditiile de viata si de munca a cetatenilor Republicii
Moldova.

Conform art. 5 al Legii nr. 282/2023 privind performanta energetica a cladirilor,
Guvernul, exercita urmatoarele atributii de baza:
1) stabileste directiile prioritare ale politicii de stat in domeniul performantei energetice a
cladirilor;
2) aproba Planul national pentru cresterea numarului de cladiri al caror consum de energie
este aproape egal cu zero, precum si alte documente de politici publice 1n domeniul
performantei energetice a cladirilor;
7) in limitele bugetului aprobat, stabileste si implementeaza stimulentele financiare pentru:
a) realizarea masurilor de Tmbundtétire a performantei energetice a cladirilor existente, a
elementelor acestora, precum si a unitatilor de cladire;
b) promovarea constructiei cladirilor viitoare al caror consum de energie este aproape egal cu
zero si a transformarii cladirilor existente 1n cladiri al caror consum de energie este aproape
egal cu zero.
(2) In legatura cu performanta energetici a cladirilor, Guvernul exercita si alte atributii decat
cele stabilite la alin. (1), in conformitate cu prezenta lege si cu Legea nr. 139/2018 cu privire
la eficienta energetica.

Totodata, potrivit art. 11 alin. 1) al aceleasi Legi, Tmbunatatirea performantei
energetice a cladirilor este un obiectiv strategic al statului.




Tn vederea atingerii obiectivelor de renovare a fondului imobiliar, Ministerul Energiei
a promovat proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Planului national pentru
cresterea numarului de cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero (NZEB)
pana in anul 2030.

In acelasi timp, In vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 282/2023 privind
performanta energetica a cladirilor, cu referire la cladirile cu consum aproape egal cu zero,
Ministerul Energiei a expediat in adresa Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale
0 lista cu propuneri de revizuire a cadrului normativ existent in constructii pentru a permite
eficientizarea energeticd a cladirilor la cel mai inalt nivel si a facilita cresterea numarului
cladirilor NZEB. Conform Planului NZEB si odatd cu aprobarea documentului normativ
NCM M.01.01 “Performanta energeticd a clddirilor. Cerinte minime de performantd
energetica a cldadirilor”, atat cladirile noi cat si cele supuse renovarii majore, trebuie si
corespunda clasei B de performanta energetica, fapt care va facilita reducerea consumului de
energie in cladiri.

Prin urmare, Strategia sectoriala pentru renovarea fondului imobiliar national pe
termen lung pentru perioada 2025 — 2050 reprezinta o viziune strategicd si este necesara
pentru a asigura renovarea cladirilor existente in cladiri cu un nivel ridicat de eficienta
energetica si decarbonizate pana in 2050, facilitind transformarea eficace din punctul de
vedere al costurilor a tuturor cladirilor existente in cladiri al caror consum de energie este
aproape egal cu zero.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In cadrul Strategiei este identificat efortul investitional necesar pentru renovarea
fondului imobiliar national; este prezentata 0 imagine de ansamblu a fondului imobiliar
national; sunt identificate pachete de masuri de eficienta energetica pentru renovarea fondului
imobiliar national, eficiente din punct de vedere economic si relevante pentru zona climatica
si tipurile de cladiri respective; sunt propuse politici si masuri de stimulare a lucrarilor de
renovare aprofundata; este prezentata O estimare, bazata pe date concrete, a economiilor de
energie preconizate.

Totodata, sunt analizate pachete de masuri de eficientd energetica, repartizate in trei
nivele diferite: renovare minora, moderata si aprofundata. Masurile de eficienta energetica au
fost grupate in pachete in asa mod, incét sa fie posibila implementarea pachetelor de masuri
in mod consecutiv, in dependenta de disponibilitatea surselor financiare si alti factori.

Documentul elaborat prezinta potentialul de reducere a consumului de energie pentru
cele 3 nivele de renovare mentionate mai sus:

Balanta Consumul total de energie finala la conditii normate
Energetica ~
(actuald) pentru Inainte de Dupa renovare | Dupi renovare | Dupa renovare
energie finala in renovare minori moderati aprofundata
Categoriile 2022
cladirilor
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Rezidential 960 150 1963 254 857 199 788 129 734 27
Nerezidential | 141 123 174 71 91 71 87 56 80 41
Total 1101 273 2137 325 948 269 875 185 814 68




Fiecare din aceste 3 nivele de renovare contribuie la reduceri de emisii, insa necesita
diferite eforturi financiare:

Tip de renovare Ecgrr::;n::ade Reducerea CO2 Investitii estimative
P g preconizati [Milioane de EURO]
preconizate
Renovare minora 28,5% 38,3% 21 826
Renovare moderata 34,7% 48,1% 24744
Renovare aprofundata 41,9% 60,0% 51 202

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

In cadrul Strategiei au fost analizate 3 scenarii de renovare a fondului de cladiri:
Scenariul optimist, Scenariul moderat si Scenariul conservativ. Aceste 3 scenarii au fost
dezvoltate numai pentru perioada 2025-2030, deoarece perioada 2031-2050 reprezinta doar
0 viziune §i aceasta se poate schimba puternic in timp n functie de diferiti factori.

Scenariul optimist presupune, ca pana in anul 2030 masurile de renovare minora sunt
puse in aplicare la 5% din suprafata locuintelor si 5% la celelalte cladiri, renovarii moderate
vor fi supuse 1,5% a locuintelor si 2% din suprafata la celelalte cladiri, renovarii aprofundate
vor fi supuse 1% a locuintelor si 2% din suprafati la celelalte clidiri. Tn baza acestui scenariu,
economii de energie primara de circa 2,5% pot fi atinse si emisiile de CO2 pot fi reduse cu
3,4% pana anul 2030 in comparatie cu anul 2022. Pentru implementarea acestui scenariu ar
fi necesare investitii estimative de circa 2 054 milioane de Euro. Perioada simpld medie de
recuperare a investitiilor constituie circa 29 de ani.

Scenariul moderat presupune, ca pana anul 2030 masurile de renovare minora sunt
puse in aplicare la 2,5% din suprafata locuintelor si 2,5% in celelalte cladiri, renovarii
moderate vor fi supuse 1% a locuintelor si 1,5% din suprafata la celelalte cladiri, renovarii
aprofundate vor fi supuse 0,5% a locuintelor si 1% din suprafati la celelalte cladiri. In baza
acestui scenariu, economii de energie primara de circa 1,3% pot fi atinse si emisiile de CO2
pot fi reduse cu 1,8% péana anul 2030 in comparatie cu anul 2022. Pentru implementarea
acestui scenariu ar fi necesare investitii estimative de circa 1 097 milioane de Euro. Perioada
simpld medie de recuperare a investitiilor constituie circa 29 de ani ca si in scenariul
precedent.

Scenariul conservativ presupune ca pana anul 2030 masurile de renovare minora sunt
puse n aplicare la 1% din suprafata locuintelor si 1,5% in celelalte cladiri, renovarii moderate
vor fi supuse 0,5% a locuintelor si 1% din suprafata la celelalte cladiri, renovarii aprofundate
vor fi supuse 0,25% a locuintelor si 0,5% din suprafati la celelalte cladiri. Tn baza acestui
scenariu, economii de energie primara de circa 0,6% pot fi atinse si emisiile de CO2 pot fi
reduse cu 0,9% pana anul 2030 in comparatie cu anul 2022. Pentru implementarea acestui
scenariu ar fi necesare investitii estimative de circa 516 milioane de Euro. Perioada simpla
medie de recuperare a investitiilor este de circa 29 de ani ca si in scenariile precedente.

O concluzie foarte importanta este ca fara politici de stimulare a capitalului privat,
renovarea cladirilor finantata doar prin fondurile disponibile ale statului si a donatorilor ar
avea efecte medii. Fondurile disponibile pentru mobilizarea investitiilor pentru renovarea
cladirilor in Republica Moldova sunt limitate, prin urmare este necesar a fi
identificate/dezvoltate noi mecanisme pentru atingerea obiectivelor strategice de renovare a
fondului imobiliar national pe termen lung. Conform PNIEC se estimeaza cd aproximativ
18,2 milioane de euro pe an vor fi disponibile din bugetul de stat prin intermediul Fondului




de Eficienta Energetica in sectorul Rezidential, 123,8 de milioane de euro pe an de la donatori
ca Imprumuturi si granturi pentru programele de renovare a cladirilor in urmatorii ani. Restul
investitiilor necesare va trebui acoperit de catre sectorul privat.

Cea mai mare provocare va fi atragerea investitiilor din sectorul privat, astfel,
Minsiterul Energiei impreuna cu Centrul National pentru Energie Sustenabila va directiona
eforturile intru dezvoltarea politicilor si mecanismelor pentru stimularea investitiilor private
in renovarea cladirilor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Strategiei date va necesita atat resurse finaciare cat dezvoltarea pietei
energetice prin calificarea resurselor umane precum si facilitarea dezvoltarii companiilor
prestatoare de servicii pentru sprijinirea masurilor de renovare a cladirilor.

Implementarea prevederilor Strategiei date va conduce la reduceri semnificative a
consumurilor de energie, si ca rezultat la cresterea securitatii energetice a statului. Totodata,
in urma implementarii Strategiei va scaddea povara financiara asupra consumatorilor pentru
incalzirea locuintelor si se va diminua sdracia energetica.

Ministerul Energiei si Centrul National pentru Energie Durabila vor juca unrol crucial
in implementarea si monitorizarea prevederilor Strategiei, cu sprijin din partea altor institutii
relevante.

Tn vederea implementirii cerintelor minime de performana energetica si a obiectivelor
de eficientizare energetica a cladirilor, Ministerul Energiei a inceput discutiile cu partenerii
de dezvoltare atat pentru suportul tehnic cat si pentru suportul financiar pe subiectul cladirilor
a caror consum este aproape de zero (NZEB). Astfel, componenta NZEB a fost deja introdusa
n proiectul ,,Energy Efficiency and Renewable Energie in the Republic of Moldova E4M”’
implementat cu suportul GIZ si urmeaza a fi abordata si in alte proiecte de eficienta energetica
precum ,,Tranzitie durabila prin eficientd energetica in Moldova (STEEM)’’ semnat la 08
August 2024 si proiectul ,, Initiativa pentru dezvoltarea infrastructurii publice durabile prin
renovdri de eficientd energetica (INSPIREE)’’ semnat la 10 Martie 2025.

Totodata, promovarea cladirilor a caror consum este aproape de zero, in special pentru
cladirile existente, urmeaza a fi efectuatd inclusiv prin intermediul Programului de finantare
Fondul pentru Eficientd Energetica in sectorul Rezidential din Moldova (FEERM), in baza
produselor de finantare ce urmeaza a fi aprobate de [P CNED.

Mentionam ca in contextul crizei energetice cu care se confrunta Republica Moldova,
cresterea performantei energetice a cladirilor este o prioritate nationald pentru asigurarea
securitatii energetice a cetdtenilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In rezultatul implementrii Strategiei sectoriale pentru renovarea fondului imobiliar
national pe termen lung pentru perioada 2025-2050 va avea loc reabilitarea energeticd a
cladirilor, care va reduce facturile la energie pentru consumatori, astfel va creste venitul
disponibil, care in cele din urma devine disponibil pentru alte cheltuieli, bunuri si servicii,
producénd beneficii economice mult mai largi. Totodata, va scadea consumul de energie, ceea
ce va conduce la reducerea dependentei de importul de energie si respectiv, cresterea
securitatii energetice a tarii.

Cladirile cu performanta energetica sporita prezintd valoare mai mare din punct de
vedere al revanzarii sau al costului chiriei, in comparatie cu cladirile cu performanta
energetica scazuta.

Totodata, va creste competitivitatea economica a companiilor ca urmare a reducerii
componentei costului de energie si respectiv a intensitatii energetice.




Pentru renovarea intregului fond imobiliar, aplicand toate cele 3 nivele de renovare
mentionate mai sus, a fost estimat, ca este necesara o investitie totala de peste 69,8 mird. euro.

Considerand efortul financiar extrem de mare, dar si disponibilitatea de capacitati
pentru realizarea masurilor de renovare, au fost dezvoltate 3 scenarii de renovare pentru
perioada 2025-2030, care necesita investitii de 2 054 milioane euro, 1 097 milioane euro si
respectiv 516 milioane euro. Se recomanda de optat pentru scenariul 2, care necesita 1 097
milioane euro, fiind cel mai realist de implementat pana in 2030.

La baza calculelor au stat costurile specifice determinate in baza mai multor rapoarte
de audit energetic oferite de Centrul National pentru Energie Durabila:

Renovare Renovare .
U I N Renovare aprofundata,

Categoriile cladirilor minora, moderata, EUR/M2

EUR/m2 EUR/m2
Case individuale 343 379 828
Blocuri locative 154 185 325
Cladiri de birouri 141 177 337
Institutii de invatdmant 289 327 384
Institutii medicale 217 280 516
Hotele 159 190 336
Restaurante, cafenele 189 231 544
Cladiri cu destinatie sportiva 227 272 492
Coruner‘g cu ridicata si cu 182 291 515
amanuntul
Al.te }lpurl, inclusiv cu destinatie 188 225 427
mixta

In prezent, in domeniul eficientei energetice se implementeazi mai multe proiecte de
asistenta tehnica care contribuie la sporirea eficientei energetice a cladirilor, astfel facilitand
implementarea obiectivelor strategice de renovare a fondului imobiliar existent, urmand ca
dupa aprobarea prezentei Hotarari de Guvern, Ministerul Energiei impreund cu Centrul
National pentru Energie Sustenabila sa identifice noi intrumente financiare precum si sa
dezvolte mecanismele existente necesare pentru implementarea prezentei Strategii pe termen
lung.

De asemenea, precizam ca pentru anul 2025 nu sunt necesare careva mijloace
financiare de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat va fi unul pozitiv, atat pe partea de creare de noi
locuri de muncd, cat si dezvoltarea pietei de lucrari de constructie, proiectare etc. Totodata,
costurile pentru consumurile de energie in sectorul privat se vor reduce ca urmare a

energie.

4.4. Impactul social

Cresterea ocuparii fortei de munca in sectorul energiei regenerabile si masurilor de
eficientd energeticd, imbunatatirea calitdtii vietii prin cresterea confortului de trai si reducerea
costurilor pentru incélzirea spatiilor va avea un impact pozitiv asupra societatii.

Implementarea Strategiei va avea si beneficii asupra sanatatii populatiei ca urmare a
conditiilor imbunatatite de trai si accesul la un nivel de confort mai ridicat.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

In procesul de implementare a Strategiei se vor promova echitatea si egalitatea de gen
prin crearea de oportunitdti egale in implementarea proiectelor de renovare a cladirilor si
masurilor de eficientd energetica.

Se vor implementa masuri pentru eliminarea discrimindrii $i promovarea
oportunitatilor egale in toate domeniile vietii sociale, inclusiv prin programe de formare si
mentorat dedicate grupurilor vulnerabile.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea strategiei va contribui la reducerea consumului de energiei ca urmare a
renovdrii fondului national de cladiri. Respectiv, odatd cu reducerea consumului de energie
se vor reduce si emisiile de CO2, ceea ce va avea un impact pozitiv asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a poludrii prin implementarea masurilor
de eficienta energetica si utilizarea resurselor regenerabile constituie un element de baza a
documentului dat.

Implementarea Strategiei va contribui, de asemenea, la:

— imbunatatirea calitatii aerului si a sandtatii publice, reducdnd incidenta bolilor
respiratorii si cardiovasculare;

— promovarea utilizarii eficiente si durabile a resurselor naturale, inclusiv prin
protejarea biodiversitatii si conservarea ecosistemelor.

In urma implementirii scenariilor elaborate in perioada 2025-2030 se estimeazi o
reducere a emisiilor de pana la 402 mii tone CO2.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul va fi supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu prevederile Legii
nr. 239/2008 privind transparenta n procesul decizional si prevederile art. 32 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Concomitent, proiectul actului normativ va fi supus consultdrilor publice. Anuntul
privind initierea elaborarii actului normativ va fi plasat pe pagina web: www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor prevazute de legislatia in vigoare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de act normativ nu atrage dupa sine necesitatea modificarii sau
abrogdrii de acte normative in sensul aducerii acestora In concordantd cu reglementarile
acestuia.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-hotarare-de-guvern-privind-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-calificarea-si-inregistrarea-evaluatorilor-energetici-a-inspectorilor-sistemelor-de-incalzire-si-a-inspectorilor-sistemelor-de-ventilare-si-conditionare/12321

Implementarea actului normativ nu necesitd realizarea unor masuri speciale.
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