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NOTĂ DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea informaţiilor din sectorul public
	1. Denumirea sau numele autorului şi, după caz, a/al participanţilor la elaborarea proiectului actului normativ

	Autorul proiectului este Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării (MDED).

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul a fost elaborat la inițiativa MDED în vederea asigurării aplicării Legii nr. 109/2025 privind datele deschise şi reutilizarea informaţiilor din sectorul public, care transpune parțial Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European și a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul public (reformare).

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Cadrul normativ ce reglementează reutilizarea informațiilor publice aflate în posesia deținătorilor de informații, pe care aceștia le-au creat în cadrul activității proprii, inclusiv în scopul dezvoltării unor noi produse și servicii în tehnologia informației şi servicii informatice, precum și modalitățile practice de facilitare a reutilizării este reprezentat de Legea nr. 109/2025 privind datele deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul public (Legea nr. 109/2025).
Potrivit art. 16 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 109/2025, în termen de 12 luni de la data publicării legii, Guvernul urmează să aprobe normele metodologice de aplicare legii.
Prin adoptarea legii menționate supra, Republica Moldova a transpus parțial Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European și a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul public (reformare). Această lege înlocuiește cadrul normativ anterior (Legea nr. 305/2012 cu privire la reutilizarea informațiilor din sectorul public) care transpunea Directivele precedente, și urmează a fi abrogată.
Prin prisma implementării cadrului normativ anterior, s-a dovedit că în practică, sunt necesare unele reglementări metodologice de aplicare a legii pentru a asigura conformarea deținătorilor de informații cărora le sunt incidente prevederile legale. Astfel, analizele realizate au arătat că este necesar să existe îndrumări metodologice clare în ceea ce privește stabilirea unei guvernanțe a datelor deschise la nivelul instituțiilor, ca parte a guvernanței mai largi a datelor, în identificarea datelor deținute sau gestionate, precum și a metadatelor aferente, în prioritizarea seturilor de date pentru publicare, stabilirea formatelor de publicare și condițiilor de reutilizare (licențiere), dar și în implicarea reutilizatorilor în toate aceste procese pentru un impact crescut.
Prezentele norme își propun să reafirme obiectivele și scopul urmărit de Legea nr. 109/2025, precum și să impună un sistem și mecanismele specifice de identificare, publicare și reutilizare a informațiilor din sectorul public, în vederea creșterii calității și impactului acestora.

	3. Obiectivele urmărite şi soluţiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi

	Proiectul de hotărâre aprobă Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 precum și Licența pentru date deschise. Acesta stabilește procedurile și regulile pentru publicarea proactivă a datelor deschise de către deținătorii de informații publice, respectând principiile de transparență, accesibilitate, interoperabilitate, non-discriminare, actualitate și gratuitate. 
Prin intermediul acestui act normativ, se urmărește reiterarea angajamentelor guvernamentale generale privind deschiderea datelor impuse prin prevederile legii, stabilind în acest sens în sarcina entităților deținătorilor de informații activități clare privind identificarea și maparea datelor, stabilirea unei modalități de publicare a acestora, inclusiv din perspectiva formatelor aplicabile.
Normele metodologice completează și clarifică principiile și mecanismele stabilite prin intermediul Legii nr. 109/2025, în vederea organizării și inventarierii informațiilor publice aflate în posesia deținătorilor de informații cu scopul de a fi puse la dispoziție pentru reutilizare în scopuri comerciale și necomerciale.
De asemenea, din prevederile propuse rezultă că deținătorii de informații au obligația de a publica și actualiza seturile de date prin intermediul platformei guvernamentale de interoperabilitate (MConnect), care se sincronizează automat cu portalul guvernamental unic de date deschise (date.gov.md). Informațiile trebuie furnizate în formate standardizate, prelucrabile automat, însoțite de metadate relevante și sub termenii Licenței pentru date deschise. 
MDED este organul central de specialitate al administrației publice, care asigură realizarea politicii guvernamentale în domeniul datelor deschise și reutilizării informației, în timp ce Agenția de Guvernare Electronică asigură suportul tehnic și standardizarea. Deținătorii de informații au responsabilitatea de a identifica, clasifica și expune datele publice, asigurând anonimizarea datelor personale și actualizarea periodică. 
Totodată, proiectul stabilește un regim unic de licențiere pentru toate datele publicate pe portalul date.gov.md, permițând reutilizarea liberă, inclusiv în scopuri comerciale.
Subsecvent, menționăm că, prezenta hotărâre are un caracter normativ și tehnic, vizând implementarea directă și eficientă a prevederilor Legii nr. 109/2025. Astfel, Normele metodologice aprobate prin această hotărâre oferă autorităților și instituțiilor publice instrumentele necesare pentru aplicarea coerentă, uniformă și imediată a cadrului legal referitor la transparența datelor și accesul public la informațiile din sectorul public. 
     Având în vedere importanța promovării principiilor guvernării deschise, a accesului liber la date, precum și a stimulării inovării prin reutilizarea informațiilor publice, menționăm că prezenta hotărâre intră în vigoare la data intrării în vigoare a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise și reutilizarea informației din sectorul public.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Opțiunile alternative nu au fost analizate deoarece Republica Moldova în procesul de integrare urmează să transpună Directivei (UE) 2019/1024 a Parlamentului European și a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul public (reformare).

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Publicarea datelor în format deschis reprezintă un catalizator pentru eficientizarea și modernizarea sectorului public, aducând beneficii multiple atât administrației, cât și cetățenilor și companiilor. Acest proces facilitează un schimb de informații mai rapid între toate părțile implicate, conducând la o reducere semnificativă a birocrației și a cheltuielilor asociate, precum și la minimizarea erorilor în gestionarea informațiilor. Implementarea politicilor de date deschise stimulează o mai bună administrare a datelor guvernamentale, îmbunătățind atât calitatea, cât și eficiența proceselor interne, rezultând într-o diminuare substanțială a costurilor administrative.
Inițiativele de publicare a datelor deschise pot acționa ca un catalizator pentru modernizarea infrastructurii informaționale, oferind instituțiilor oportunitatea de a-și actualiza sistemele învechite. Acest proces de optimizare se extinde și asupra metodelor de producere, colectare și gestionare a datelor, conducând la practici mai eficiente și mai transparente în cadrul administrației publice.
Transparența sporită, rezultată din publicarea datelor și informațiilor, aduce beneficii duale: pe de o parte, responsabilizează administrația publică, iar pe de altă parte, încurajează participarea activă a cetățenilor la procesul de guvernare. Această deschidere nu doar că îmbunătățește vizibilitatea acțiunilor guvernamentale, dar și consolidează încrederea publicului în instituțiile statului.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Adoptarea proiectului de hotărâre nu implică generarea unor cheltuieli suplimentare imediate pentru bugetul de stat. Cu toate acestea, implementarea eficientă a prevederilor va necesita anumite ajustări financiare și organizatorice, care vor contribui la asigurarea unei funcționări optime a infrastructurii și a proceselor asociate cu deschiderea și reutilizarea informațiilor publice.
Astfel, va fi necesară alocarea de resurse pentru instruirea angajaților din cadrul Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării și din alte instituții publice implicate în procesul de implementare a hotărârii. De asemenea, va fi necesară dezvoltarea de programe de training pentru a asigura că funcționarii publici au competențele necesare pentru a lucra cu date deschise. 
• Dezvoltarea și modernizarea portalului guvernamental unic de date deschise (date.gov.md): Agenția de Guvernare Electronică (AGE) va efectua o evaluare detaliată a portalului guvernamental unic de date deschise (date.gov.md) pentru a determina necesitățile de dezvoltare și modernizare a acestuia, astfel încât să corespundă noilor cerințe stabilite de lege. 
Aceasta va implica: 
− actualizarea și extinderea funcționalităților portalului, inclusiv integrarea mai avansată cu platforma de interoperabilitate (MConnect); 
− asigurarea interoperabilității complete între sistemele informatice ale instituțiilor publice și portal, pentru a permite expunerea automată a datelor deschise; − menținerea unui catalog actualizat al tuturor seturilor de date disponibile pe portalul guvernamental unic de date deschise (date.gov.md) .
− implementarea și menținerea unui mecanism de feedback pe portalul guvernamental unic de date deschise (date.gov.md), care să permită utilizatorilor să raporteze probleme, să solicite clarificări sau să sugereze noi seturi de date pentru publicare. Costurile asociate dezvoltării și extinderii portalului vor fi estimate de AGE, iar finanțarea acestora va putea proveni din surse bugetare și din fonduri externe, inclusiv proiecte de cooperare internațională sau fonduri europene destinate digitalizării sectorului public. 
• Digitalizarea și modernizarea infrastructurii IT la nivelul deținătorilor de informații: Deținătorii de informații publice vor trebui să evalueze necesitățile proprii pentru digitalizarea și automatizarea proceselor de gestionare a datelor. 
Aceasta va include: 
− evaluarea și planificarea investițiilor IT necesare pentru dezvoltarea și implementarea sistemelor informatice care să permită publicarea automată a datelor pe platforma MConnect și portalul date.gov.md; 
− digitalizarea datelor și informațiilor fizice aflate în arhive sau sub formă non-digitală, astfel încât acestea să poată fi incluse în seturile de date deschise. 
− asigurarea interoperabilității și securității datelor, inclusiv anonimizarea datelor cu caracter personal și respectarea normelor de protecție a datelor. 
Fiecare deținător de informații publice va trebui să includă aceste aspecte în bugetul anual, asigurând finanțarea necesară fie din fonduri proprii, fie din proiecte de finanțare externe sau colaborări interinstituționale.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Implementarea politicilor de date deschise are un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului privat, stimulând creșterea activității economice în domeniul tehnologiei informației și serviciilor informatice. Acest lucru se reflectă în creșterea cifrei de afaceri a operatorilor economici din domeniul TIC și sectoarele conexe. Mai mult, datele deschise reprezintă o oportunitate valoroasă pentru antreprenori, încurajând crearea de produse și servicii inovative care pot conduce la noi modele de afaceri și la diversificarea ofertei pe piață. Accesul la date guvernamentale permite companiilor să ia decizii mai informate, să identifice noi oportunități și să-și optimizeze strategiile, în timp ce pentru start-up-uri și IMM-uri, datele deschise pot reduce semnificativ barierele de intrare pe piață. În ansamblu, impactul datelor deschise asupra sectorului privat se traduce prin stimularea inovației, creșterea competitivității și crearea de noi locuri de muncă în sectoare cu valoare adăugată ridicată..

	4.4. Impactul social

	Beneficiile publicării datelor deschise și impactul la nivel social ale acestora ar fi următoarele:
- mai bună incluziune a grupurilor marginalizate și reducerea inegalităților; 
- transparența activității guvernamentale;
- îmbunătățirea serviciilor publice;
- creșterea nivelului de informare și educare a populației;
- consolidarea democrației și a statului de drept;
    - posibilitatea de a aduce valoare socială prin implicarea civică activă;
- posibilitatea de a reutiliza datele pentru a produce valoare comercială.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Prezenta hotărâre nu aduce atingere legislației naționale privind protecția datelor cu caracter personal, însă deținătorii de informații publice vor trebui să asigure interoperabilitatea și securitatea datelor, inclusiv anonimizarea datelor cu  caracter personal și respectarea normelor de protecție a datelor.

	4.4.2. Impactul asupra echităţii şi egalităţii de gen 

	Prevederile nu sunt aplicabile modului de a influența în mod diferit femeile, bărbații și minoritățile de gen, precum și măsurile menite să elimine discriminarea și să promoveze oportunitățile egale în toate domeniile vieții sociale.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Prevederile proiectului nu sunt aplicabile efectelor negative și/sau pozitive, pe termen scurt, mediu și lung, asupra calității mediului, conform criteriilor de durabilitate: utilizarea resurselor naturale, a resurselor regenerabile și neregenerabile; emisiile de gaze cu efect de seră; poluarea și deșeurile; biodiversitatea și conservarea ecosistemelor; impactul asupra comunităților umane; economia circulară și reciclarea; consumul de energie, eficiența și performanța energetică; alte aspecte de mediu.

	4.6. Alte impacturi şi informaţii relevante 

	Prevederile proiectului are impact general eficientizarea și modernizarea sectorului public, aducând beneficii multiple atât administrației, cât și cetățenilor și companiilor, oferind acces la seturi de date cu valoare ridicată în mod automatizat.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislaţia UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Obiectivul Directivei (UE) 2019/1024 este de a impulsiona potențialul socioeconomic al informațiilor din sectorul public, de exemplu, făcându-le mai ușor disponibile pentru întreprinderile nou-înființate și pentru întreprinderile mici și mijlocii, sporind furnizarea de date dinamice și de seturi de date cu impact economic deosebit de ridicat, precum și promovând concurența și transparența pe piața concurenței.
Totodată, prin proiectul de hotărâre se urmărește transpunerea Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare ridicată specifice și a modalităților de publicare și reutilizare a acestora.

	5.2.  Măsuri  normative  care  urmăresc  crearea  cadrului  juridic  intern  necesar  pentru implementarea legislației UE

	Proiectul de act normativ asigură o mai bună implementare a Legii nr. 109/2025, ce transpune parțial Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European și a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul public (reformare). De asemenea, proiectul include prevederi pentru facilitarea aplicării Regulamentului de punere în aplicare 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare ridicată specifice și a modalităților de publicare și reutilizare a acestora.

	6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului actului normativ

	În conformitate cu procedurile stabilite pentru transparența în procesul decizional şi în vederea elaborării actelor normative, Anunțul pentru inițierea elaborării proiectului de act normativ este plasat pe pagina web oficială a MDED (mded.gov.md), rubrica Transparența/Anunțuri privind consultările publice, precum şi pe portalul guvernamental particip.gov.md. https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14078
Proiectul hotărârii de Guvern va fi supus consultărilor publice și avizărilor/expertizărilor de către entitățile publice de resort, inclusiv cele implicate în implementarea hotărârii, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 
După definitivarea proiectului în urma procesului de avizare, proiectul de act normativ va fi remis spre expertizare, după cum urmează:
-	Ministerul Justiției;
-	Centrul Național Anticorupție.
La fel, proiectul va fi transmis spre consultare și cu reprezentanții mediului de afaceri, mediului academic și cu societatea civilă.

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul de hotărâre va fi supus expertizei juridice și respectiv, expertizei anticorupție în conformitate cu cerințele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Rezultatele expertizelor menționate supra vor fi incluse în Sinteza obiecțiilor și propunerilor.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul de hotărâre a Guvernului se integrează organic în cadrul normativ în vigoare și se întemeiază pe competențele Guvernului stabilite în Legea nr. 109/2025. Având în vedere că noul cadrul metodologic pentru deschiderea datelor și reutilizarea informațiilor din sectorul public urmează a fi asigurat de proiectul propus, se va abroga Hotărârea Guvernului nr. 886/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 305 din 26 decembrie 2012 privind reutilizarea informaţiilor din sectorul public.

	9. Măsuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Pentru implementarea prevederilor proiectului de hotărâre, vor fi necesare următoarele măsuri:
· dezvoltarea și menținerea unui inventar al informațiilor publice;
· [bookmark: _Hlk179968428]aprobare unui plan de publicare a datelor pe portalul guvernamental unic de date deschise (date.gov.md);
· aprobarea instrucțiunilor pentru publicarea datelor;
· modernizarea portalului guvernamental unic de date deschise (date.gov.md);
· organizarea de programe de instruire pentru personalul responsabil de gestionarea datelor.



Secretar de Stat                                                                      Michelle ILIEV
