NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Legii privind utilizarea bunurilor confiscate in scopuri sociale
sau Tn interes public

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind utilizarea bunurilor confiscate Tn scopuri sociale
sau in interes public este elaborat de Ministerul Justitiei, urmare a propunerilor
prezentate de catre diverse institutii publice si organizatii ale societatii civile.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea executdrii actiunilor
din:

A. Programul national de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii
2023-2027, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 342/2022%:

a) 1.4.1. Dezvoltarea si implementarea mecanismului functional pentru
reutilizarea sociala a bunurilor confiscate;

B. Hotararea Guvernului nr. 34/2020 cu privire la aprobarea Conceptului
tehnic al Sistemului informational automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale
indisponibilizate” si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de
stat al bunurilor infractionale indisponibilizate format de Sistemul informational
automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate”.

a) 3. Obiectivele de baza stabilite pentru SIA RBII sunt: [...] 6) tinerea
evidentei si prelucrarea informatiei referitoare la bunurile infractionale
indisponibilizate pe care le administreaza, precum si referitoare la bunurile in
privinta carora a fost dispus sechestrul, confiscarea speciald sau confiscarea
extinsa.

b) 2. Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate (in continuare —
Registru) constituie sursa informationala care cuprinde informatii si documente
cu privire la indisponibilizarea bunurilor infractionale, evaluarea, administrarea,
valorificarea, confiscarea si incasarea efectiva a contravalorii acestora in folosul
beneficiarului.

c) 4. Sistemul informational automatizat ,Registrul bunurilor
infractionale indisponibilizate” (in continuare — SIA RBII) asigura tinerea
evidentei bunurilor infractionale indisponibilizate, confiscate si recuperate.

C. art. Xl alin. (2) lit. a) din Legea nr. 35/2025 pentru modificarea unor
acte normative (perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor
infractionale)?, in care Guvernul va prezenta Parlamentului propuneri privind
aducerea legislatiei in concordantd cu prezenta lege;

L https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135063&lang=ro
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D. Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru 2025-2027 (Growth Plan), aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr. 260/20253:

- Obiectivul ,,Reforma 7.8.16-18. Recuperarea si gestionarea activelor”,
« Instituirea unui mecanism de utilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale
si de interes public.

E. Mecanismul de utilizare ulterioara a bunurilor confiscate din prezentul
proiect de lege reprezintd o etapa a asigurarii alinierii legislatiei nationale la
Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24
aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea activelor®.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Coruptia si criminalitatea organizatd reprezintd o amenintare
semnificativd la adresa dezvoltarii economice, exercitarii drepturilor
fundamentale si securitdtii Republicii Moldova. Pe langa masurile deja aplicate
de Tmbunatatire a detectarii si combaterii acestor fenomene, in acord cu
recomandarile europene si bunele practici internationale, Republica Moldova isi
propune sd puna vizibil in valoare si sa redea societdtii activele confiscate din
infractiuni. Astfel, legislatia nationald nu prevede un mecanism clar prin care sa
se reglementeze modalitatea de reutilizare sociala a bunurilor si a sumelor de

o

Din recitalul (38) al Directivei (UE) 2024/1260 a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si

confiscarea activelor, se desprinde ca:

»(38) Reutilizarea Tn scopuri sociale a bunurilor confiscate transmite
societdtii un mesaj concret in general cu privire la importanta unor valori precum
justitia si legalitatea, reafirma prevalenta statului de drept in comunitatile afectate
mai direct de criminalitatea organizatda si consolideaza rezilienta acestor
comunitati fatd de infiltrarea criminalitatii in structura sociala si economica, asa
cum s-a observat Tn respectivele state membre care au adoptat deja astfel de
masuri de reutilizare in scopuri sociale. Prin urmare, statele membre sunt
incurajate sa ia masurile necesare pentru a permite ca bunurile confiscate sa fie
utilizate in interes public sau 1n scopuri sociale, astfel incat sa fie posibil ca
bunurile confiscate sa fie pastrate ca bunuri ale statului in scopul justitiei, al
asigurarii respectarii legii, al asigurdrii serviciilor publice, in scop social ori in
scop economic sau sa fie transferate autoritatilor din municipalitatea sau regiunea
in care acestea sunt situate, pentru ca aceste autoritati sa le poata utiliza in astfel
de scopuri, inclusiv atribuirea lor unor organizatii care desfasoara activitati de
interes social. Utilizarea bunurilor confiscate Tn astfel de scopuri nu aduce
atingere autonomiei bugetare a statelor membre.”

La nivelul anului 2020, Tn 19 state membre ale Uniunii Europene (Austria,
Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Franta, Germania, Grecia, Ungaria,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Roménia, Slovenia,
Spania) exista legislatie specifica privind folosirea bunurilor confiscate in
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interes public sau Tn scopuri sociale®. In privinta statelor candidate la Uniunea
Europeani, Albania si Serbia au adoptat legislatie specifica. In Albania, bunurile
imobile confiscate in proceduri penale au fost utilizate de catre intreprinderi de
economie sociald, cu finantare de la Uniunea Europeana®.

Cele mai recente ghiduri promovate de Consiliul Europei’, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa® si Banca Mondiald®, integreazi
recomandarile si bunele practici de reutilizare sociala, in care se urmareste:

e Transparenta tuturor bunurilor confiscate in proceduri penale;

e Prevenirea rascumpdrarii activelor de catre persoanele de la care au fost
confiscate;

e Reutilizarea sociald a imobilelor este prima optiune, inaintea vanzarii;

e Crearea unui fond de active confiscate in care sa se regaseasca fie toate,
fie o parte din sumele de bani confiscate sau obtinute din vanzarea
bunurilor confiscate pentru ca acestea sa fie redirectionate cétre sectoarele
publice critice;

e Redistribuirea unei parti din activele confiscate autoritatilor de aplicare a
legii pentru a stimula capacitatea de raspuns impotriva criminalitatii;

e Mecanisme competitive si transparente de selectie a beneficiarilor
reutilizarii activelor confiscate;

e Informarea si Tmputernicirea (ex. furnizarea de suport financiar extern)
potentialilor beneficiari din sectorul public si non-profit pentru a accesa
schemele de reutilizare a bunurilor confiscate in proceduri penale;

e Monitorizarea si evaluarea implementarii mecanismelor de reutilizarea a
activelor.

Prin urmare, scopul proiectului urmareste stabilirea mecanismului de
utilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale si interes public, prin alinierea
cadrului normativ national la standardele legislatiet UE si implementarea
bunelor practici de reutilizare sociala. Acest proiect reprezinta oportunitatea de
a arata cetatenilor cum activele dobandite prin infractiune se reintorc in
beneficiul victimelor si societdtii, de a creste increderea ca infractorii chiar
platesc, iar criminalitatea nu este profitabila.

5 European Commission, Report from the Commission to the European Parliament and the Council Asset
recovery and confiscation: Ensuring that crime does not pay, COM(2020) 217 final, Brussels, 2 iunie 2020, p. 12-
13: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0217

6 Exemplul Albaniei si alte bune practici se regisesc in Raportul de analizi privind oportunitatea reutilizrii
sociale a activelor confiscate in procesul penal in Republica Moldova: https://soros.md/wp-
content/uploads/2024/02/Concept-reutilizare-sociala-Radu-Nicolae.pdf

" Vettori, Barbara and Quirynen, Walter. 2023. Guidelines for the management of seized assets, Council of
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8 Dornbierer, Andrew. 2024. ‘Good practices in asset recovery legislation in selected OSCE participating States.’
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»Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru 2025-2027” mentioneaza explicit:

., Una dintre provocarile sistemului actual este gestionarea si Utilizarea
deficitara a bunurilor confiscate. Este necesar sa se dezvolte un mecanism
functional pentru reutilizarea sociala si publica a bunurilor confiscate. In lipsa
unei solutii, acest lucru poate duce la subutilizarea activelor sau la intdrzierea
reutilizarii lor in beneficiul public.”

Aceasta subliniazd ca abordarea actualda este deficitarda si duce la
subutilizarea activelor. Proiectul de lege, cu mecanismul sau dedicat, este tocmai
,,solutia” la aceasta ,,provocare”, menita sa ,,optimizeze procesul de recuperare
si asigurarea faptului cd bunurile respective sunt alocate unor proiecte care aduc
beneficii societatii.”

Totodatd, potrivit art. 229° alin. (3) din Codul de procedura penald
bunurile infractionale confiscate pot fi utilizate in scopuri sociale sau n interes
public, in conditiile legii. Aceasta reglementare a fost instituita prin Legea nr.
35/2025 pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea mecanismului
de confiscare a bunurilor infractionale). Tn acest sens, la art. XI alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 35/2025, s-a prevazut ca Guvernul sa prezinte Parlamentului
propuneri privind aducerea legislatiei in concordanta cu prezenta lege (Legea
nr. 35/2025), motiv pentru care respectiva lege vine sd asigure realizarea
sarcinilor Guvernului trasate de Parlament.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege urmareste crearea cadrului legal necesar pentru
utilizarea in scopuri sociale sau in interes public a bunurilor si sumelor de bani
confiscate provenite din activitati infractionale, asigurindu-se alinierea
legislatiei nationale la prevederile art. 18 (5), art. 19 si art. 20 (1) din Directiva
(UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind recuperarea si confiscarea activelor.

Planul de Crestere stabileste un obiectiv principal clar:
,, Obiectivul principal este de a spori eficienta si eficacitatea recuperarii
activelor si a investigatiilor privind criminalitatea financiara, asigurand ca
activele sechestrate sunt gestionate §i utilizate in mod corespunzator in beneficiul

public..."

Unul dintre obiectivele interdependente este ,,Instituirea unui mecanism
de utilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale si de interes public.”
Aceasta inseamna ca crearea unui mecanism special de utilizare a activelor
confiscate este o prioritate strategica a Guvernului.

Tn acest sens, principalele prevederi ale proiectului de lege prevad
urmatoarele:

Articolul 1. Scopul legii

Articolul 1 fundamenteaza proiectul de lege si creeaza un cadru legal
coerent, urmarind ca scop principal valorificarea bunurilor si sumelor de bani
confiscate din activitati infractionale prin redirectionarea acestora catre
beneficiul direct al societatii. Aceasta abordare transforma consecintele negative
ale criminalitdtii in resurse pozitive, consolidand increderea publicd in justitie si
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demonstrand cd infractiunea nu este profitabila. Deci, aceastd prevedere
intareste mesajul ca statul este hotdrat sa lupte Tmpotriva criminalitdtii
organizate si a coruptiei.

Formularea ,,scopuri sociale sau in interes public” permite o flexibilitate
considerabilda in alocarea bunurilor si sumelor confiscate. Aceasta abordare
permite adaptarea la nevoile fluctuante ale societdtii si la prioritatile
guvernamentale. Spre exemplu, ntr-o perioada, ar putea fi necesar un accent
mai mare pe serviciile de sdndtate, in timp ce in alta, pe educatie sau pe programe
de mediu. Aceasta flexibilitate este cruciald pentru a asigura impactul maxim al
bunurilor recuperate.

Asadar, art. 1 nu este doar o declaratie de intentie, ci o dispozitie esentiala
care motiveaza Intreaga structurd a legii, asigurand ca bunurile confiscate vor fi
utilizate in cel mai eficient si benefic mod pentru societate, in concordanta cu
principiile justitiei, transparentei si angajamentelor internationale.

Articolul 2. Destinatia sociala si publica a bunurilor confiscate

Articolul 2 este o dispozitie legald fundamentald, deoarece defineste si
delimiteaza cele doud destinatii principale ale bunurilor si sumelor de bani
confiscate: utilizarea sociala si utilizarea in interes public. Prin aceasta distinctie
clard, legea asigura o alocare directionata si eficienta a resurselor recuperate din

Utilizarea sociala (alin. 1) vizeaza redistribuirea directd a bunurilor si
fondurilor catre initiative care aduc beneficii concrete si imediate cetatenilor si
comunitatilor. Subliniazd conceptul de justitie restaurativa, prin care
prejudiciul cauzat de infractiuni este compensat prin sprijinirea segmentelor
vulnerabile ale societdtii. Categoriile de actiuni si beneficiari sunt enumerate
explicit, incluzand, dar fard a se limita la, servicii sociale, educationale,
medicale, culturale si comunitare. Un accent deosebit este pus pe grupurile
marginalizate si persoanele vulnerabile, evidentiind rolul social activ al
bunurilor confiscate. Prin posibilitatea ca aceste resurse sa fie directionate catre
persoane fizice si juridice de drept privat cu scop nelucrativ (asociatii, fundatii,
culte religioase, ONG-uri), se recunoaste si se valorifica rolul vital al societatii
civile in implementarea proiectelor cu impact social real.

Utilizarea in interes public (alin. 2) se concentreaza pe consolidarea
capacitatilor statului si pe investitia in domenii esentiale pentru bundstarea
generald a societatii. Prin atribuirea bunurilor si fondurilor catre autoritati si
institutii publice, legea vizeazd imbunatatirea functionalitatii statului,
modernizarea infrastructurii si finantarea programelor strategice. Un aspect
crucial este directionarea resurselor catre sistemul national de aparare, ordine
publicd si securitate nationald, precum si catre prevenirea $i combaterea
criminalitatii organizate si a coruptiel. Aceasta subliniaza caracterul strategic al
reutilizarii bunurilor confiscate in vederea cresterii eficientei luptei impotriva
criminalitatii, Inchizand astfel un ciclu virtuoz: resurse obtinute ilicit sunt
folosite pentru a combate sursa lor. De asemenea, deschiderea catre ,,orice alte
scopuri care contribuie la imbunatatirea exercitarii atributiilor functionale ale




autoritatilor si institutiilor publice” ofera flexibilitate pentru a raspunde nevoilor
dinamice ale statului si ale societatii.

in ansamblu, articolul 2 este esential pentru ci asigurd o viziune clard
asupra modului in care statul intentioneaza sa valorifice bunurile confiscate,
oferind o baza solidd pentru procedurile detaliate de alocare si gestionare
prezentate Tn articolele ulterioare ale legii. El reflecta angajamentul de a
maximiza beneficiile sociale si publice derivate din lupta impotriva
criminalitatii economice.

Articolul 3. Notiuni

Articolul 3 din prezentul proiect de lege are un rol esential in asigurarea
claritatii, preciziei si predictibilitdtii juridice a intregului act normativ. Prin
definirea riguroasa a termenilor cheie, se evitd ambiguitatile interpretative si se
faciliteaza aplicarea uniforma a prevederilor legii.

Principalele notiuni reglementate sunt (i) bunuri confiscate in proceduri
penale (i) persoana asociata.

Definitia de bunuri confiscate in proceduri penale este cruciala pentru a
stabili sfera de aplicare materiala a legii, indicand exact ce tipuri de active fac
obiectul reutilizarii sociale sau publice.

Prin trimiterea la art. 132! din Codul penal, se face legatura cu cadrul
existent privind confiscarea speciala si confiscarea extinsa, asigurdnd coerenta
cu legislatia penald. Aceastd trimitere acoperda bunurile dobandite prin
infractiuni, cele folosite la comiterea lor sau cele care reprezinta produse ale
infractiunii. Astfel, definitia include o gama largd de active: ,,mijloace
financiare, orice categorie de valori (active) corporale sau incorporale, mobile
sau imobile, tangibile sau intangibile, precum si acte sau alte instrumente
juridice sub orice forma, inclusiv in format electronic ori digital, care atestda un
titlu ori un drept, inclusiv orice cota (interes) cu privire la aceste valori (active)”.

Extinderea definitiei la art. 459 alin. (2) si (3) si la art. 460 alin. (1) s1 (4)
din Codul civil, acopera explicit bunurile imobile (terenuri, materiale separate
provizoriu pentru reintrebuintare) si, respectiv, partile componente ale bunurilor
imobile (cladiri, constructii subterane, plantatii), care trec in proprietatea statului
in temeiul unei hotarari judecatoresti definitive in materie penala. Aceasta
claritate este vitald pentru Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale si
Serviciul Fiscal de Stat in procesele de evidenta, evaluare si gestionare a tuturor
tipurilor de bunuri confiscate, inclusiv a corpurilor delicte sau a bunurilor
asociate infractiunilor.

Definitia de persoana asociata nu reprezintd o noutate in legislatia
nationala, deoarece se regéseste in art. 6 din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale. Cu toate acestea, definitia inclusd in
proiectul de lege este de importanta strategicd majora, reflectind o cerinta
implicita a Directivei (UE) 2024/1260 de a preveni re-dobandirea activelor de
citre infractori. In acest sens, in recitalul (40) se mentioneze ci statele membre
sunt incurajate sa ia masurile corespunzatoare pentru a Tmpiedica dobandirea
bunurilor, in mod direct sau indirect, in timpul instrdindrii acestora in temeiul




unui ordin de confiscare, de cétre persoanele condamnate in cadrul procedurilor
penale in care bunurile au fost indisponibilizate..

Mai mult, definirea respectiva este menita sd previna ocolirea legii si
rascumpararea directd sau indirecta a bunurilor confiscate de catre infractori sau
de catre persoane interpuse. Aceastd masurd este esentiald pentru a asigura ca
principiul european ,,infractiunea nu aduce profit” este aplicat cu rigurozitate.

Clauzele (a), (b), (c) si (d) din notiune acopera o gama larga de legaturi:

« Beneficiari efectivi comuni: Vizeaza structurile juridice complexe si
interpusti folositi pentru a ascunde proprietatea reala.

- Beneficii financiare: Include orice transferuri de valoare, indiferent
de natura lor, care ar putea masca o incercare de recuperare a
controlului asupra bunurilor.

» Pozitii de administrare/control in persoane juridice: Acopera relatiile
de management sau de actionariat care ar putea permite influenta
asupra bunurilor.

- Tnregistrarea/suportul la inregistrarea drepturilor: Vizeaza situatiile in
care bunurile au fost initial inregistrate pe numele unor terti pentru a
ascunde adevaratul proprietar sau a usura operatiunile ilicite.

Includerea sotului, rudelor si afinilor pana la gradul IV, inclusiv, extinde
sfera de aplicare a interdictiei, recunoscand ca legaturile familiale pot fi utilizate
pentru a eluda confiscarea.

Perioada de referintd de ,,ultimii zece ani” asigura ca si relatiile anterioare,
care ar fi putut facilita sau masca activitdti infractionale, sunt luate in
considerare, Tmpiedicand astfel schemele de spalare a banilor sau de ascundere
a bunurilor pe termen lung.

In ansamblu, articolul 3 este pilonul terminologic al legii, asigurind ci
prevederile ulterioare sunt aplicate cu claritate si eficienta, si introducand, in
special prin definitia ,,persoanei asociate”, un instrument juridic robust pentru a
consolida recuperarea activelor si a preveni eludarea justitiei.

Articolul 4. Domeniul de aplicare

Proiectul vine sa reglementeze si sa delimiteaza clar domeniul de aplicare
material al prezentei legi, specificand categoriile exacte de bunuri si sume de
bani confiscate care pot fi reutilizate in scopuri sociale sau in interes public.
Aceasta claritate este esentiala pentru a asigura predictibilitatea juridica si pentru
a ghida corect actiunile institutiilor responsabile cu gestionarea si alocarea
acestor active.

Domeniul de aplicare al legii este unul amplu si exhaustiv, acoperind
diversele modalitdti prin care bunurile si fondurile provenite din activitati
infractionale intrd in proprietatea statului:

Bunurile confiscate in proceduri penale (lit. a): Aceasta categorie
fundamentald include bunurile confiscate direct In urma unei hotarari penale
definitive, asa cum sunt definite in art. 3 al proiectului prezentei legi. Este baza
oricarui sistem de recuperare a activelor.




Bunurile confiscate repatriate (lit. b) si bunurile partajate prin acorduri
internationale si bunurile confiscate ce revin Republicii Moldova in temeiul unei
hotarari judecatoresti penale straine (lit. ¢): Aceste doud categorii subliniaza
dimensiunea transnationald a criminalitatii organizate si importanta cooperarii
internationale in recuperarea activelor. Includerea lor asigurda ca Republica
Moldova poate beneficia de bunurile recuperate in alte jurisdictii si care ii revin
Tn urma eforturilor comune de combatere a criminalitatii la nivel global. Acest
aspect este pe deplin in concordanta cu spiritul Directivei (UE) 2024/1260, care
promoveaza cooperarea transfrontalierd in recuperarea si reutilizarea activelor,
or chiar din Tnsasi recitalul (2) se desprinde ca, pentru a combate amenintarea
grava reprezentatd de criminalitatea organizatd, este important ca autoritatile
competente sd dispund de o capacitate operationalda sporitd si de mijloacele
necesare pentru a urmari si a identifica, a indisponibiliza, a confisca si a gestiona
in mod eficace instrumentele si produsele provenite din savarsirea de infractiuni,
sau bunurile care provin din astfel de activitati.

Sumele de bani confiscate in proceduri penale (lit. d) si sumele de bani
obtinute din executarea hotardrilor judecatoresti penale de confiscare prin
echivalent (lit. ¢): Aceste categorii acopera direct activele monetare (mijloacele
banesti) rezultate din condamnari penale, fie ca este vorba de numerar confiscat
direct, fie de echivalentul banesc al bunurilor care nu pot fi confiscate in natura
sau care au fost deja valorificate. Acest lucru este crucial, deoarece sumele de
bani sunt cel mai usor de alocat si distribuit pentru finantarea proiectelor sociale
si publice.

Sumele de bani repatriate sau care fac obiectul unui acord international
de partajare, ramase dupa acoperirea cheltuielilor de administrare, conservare
sau valorificare a bunurilor, a deducerii sumelor care fac obiectul distribuirii
internationale, precum si a altor retineri (lit. f): Aceasta categorie completeaza
lista, specificand ca sumele disponibile pentru reutilizare sunt cele nete, ramase
dupa acoperirea tuturor costurilor legale si administrative asociate cu procesele
de recuperare si gestionare a bunurilor. Aceastd prevedere asigura o gestionare
financiara responsabila si transparentd a fondurilor.

In ansamblu, articolul 4 defineste cu precizie ,,inventarul” resurselor pe
care prezenta lege le va guverna. Prin includerea explicita a bunurilor si sumelor
de bani obtinute atat la nivel national, cat si prin cooperare internationald, se
asigurd o acoperire cuprinzatoare si se maximizeaza potentialul de reutilizare a
activelor provenite din infractiuni in beneficiul societatii.

Articolul 5. Evidenta bunurilor confiscate

in articolul 5 stabileste responsabilitatea centrald pentru evidenta si
monitorizarea bunurilor confiscate care urmeazad sd fie reutilizate in scopuri
sociale sau 1n interes public. Aceastd reglementare este cruciald pentru
asigurarea transparentei, responsabilitatii si eficientei in gestionarea activelor
recuperate. Proiectul acorda un rolul important entitatii responsabile — Agentia
de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) in tinerea evidentei bunurilor
confiscate mentionate la art. 4 lit. a)-C), cU exceptia sumelor de bani (care de
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fapt sunt ,,administrate” de catre Serviciul Fiscal de Stat), care sunt eligibile
pentru a fi supuse reutilizarii sociale sau in interes public.

Prin atribuirea acestei sarcini catre ARBI, care deja gestioneaza Sistemul
informational automatizat ,, Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate”
(SIA RBII) conform Hotararii Guvernului nr. 34/2020 (aspect deja mentionat in
nota de fundamentare la pct. 2.1), se asigura o continuitate si o coerentd
institutionala. Aceastd centralizare a evidentei este vitald pentru a avea o
imagine de ansamblu clara a tuturor bunurilor disponibile pentru reutilizare,
facilitdnd procesul ulterior de alocare.

Din recitalurile (41)-(44) a Directivei (UE) 2024/1260 subliniaza
importanta unui sistem eficient de gestionare a activelor pentru a maximiza
valoarea bunurilor confiscate. Prin consolidarea rolului ARBI in evidenta
acestor bunuri, prezenta lege contribuie la crearea unei infrastructuri robuste de
recuperare si reutilizare a activelor, in conformitate cu standardele europene.

Pe langa simpla evidenta a bunurilor confiscate eligibile pentru a fi
transmise spre utilizare sociald sau publicd, ARBI are si sarcina activa de a
analiza modul si gradul de valorificare a bunurilor mentionate la art. 4 lit. a)-c).
Aceasta presupune o evaluare a eficientei procesului de recuperare, identificarea
eventualelor blocaje sau ineficiente si propunerea de masuri pentru
imbunatatirea gestiondrii bunurilor. Aceastd analiza proactivd este necesarad
pentru optimizarea procesului de reutilizare si pentru a asigura ca bunurile
confiscate sunt gestionate in cel mai eficient mod posibil, in beneficiul maxim
al societdtii. Este o masurd de control si imbunatatire continua.

Publicarea rezultatelor analizei pe pagina web reprezintd o componenta
esentiald a principiului transparentei, asa cum este incurajat si la nivel european.
Aceastd dispozitie ofera publicului si partilor interesate acces la informatii
relevante, contribuind la o mai buna intelegere a impactului luptei impotriva
criminalitatii s1 a modului in care resursele recuperate sunt valorificate.

in sinteza, articolul 5 transformd ARBI in punctul central de referinti
pentru toate bunurile confiscate destinate reutilizarii, asigurand un management
informat, transparent si orientat spre performanta, in linie cu cele mai bune
practici europene in domeniul recuperarii si valorificarii activelor infractionale.

Articolul 6. Gestionarea bunurilor confiscate

In articolul respectiv se detaileaza procesul de gestionare a bunurilor
confiscate, atribuind responsabilitdti clare si instituind o interdictie cruciald
pentru a preveni eludarea legii. Aceasta dispozitie asigura cd activele recuperate
sunt administrate eficient si ca sunt eliminate orice posibilitate de re-dobandire
a acestora de catre infractori.

Articolul atribuie Serviciului Fiscal de Stat un rol central si cuprinzator in
intregul ciclu de viata al bunurilor confiscate, avind in vedere ca in baza Legii
nr. 35/2025 i-au fost conferite atributii de executare a hotararilor judecatoresti
in materie penala cu privire la confiscarea speciala si confiscarea extinsd a
bunurilor, repararea prejudiciului cauzat de infractiune statului si compensarea
cheltuielilor de judecata. Acesta include preluarea fizica, evaluarea valorii




(pentru o gestionare economica responsabild), inregistrarea drepturilor de
proprietate (pentru a asigura transferul legal catre stat), administrarea
(mentinerea valorii si integritatii bunurilor), vanzarea (valorificarea bunurilor
pentru a le transforma Tn sume de bani) sau, dupa caz, distrugerea (pentru
bunurile care nu pot fi reutilizate sau valorificate).

Faptul ca toate aceste actiuni se realizeaza ,,conform procedurii stabilite
de Guvern” indica asupra aplicarii procedurii existente in Regulamentul cu
privire la modul de evidenta, evaluare si vinzare a bunurilor confiscate, fara
stapin, sechestrate usor alterabile sau cu termen de pdstrare limitat, a
corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de succesiune
si a comorilor, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 972/2001, care asigura
uniformitatea si transparenta proceselor, fiind totodata necesara si ajustarea
acestor proceduri pentru a corespunde spiritului respectivului proiect de lege
(aspect mentionat in nota de fundamentare la pct. 8). Aceasta centralizare a
responsabilitatilor la Serviciul Fiscal de Stat contribuie la eficientizarea
gestiondrii activelor.

Tnregistrarea drepturilor in registrele de publicitate impune explicit
obligatia Serviciului Fiscal de Stat de a intreprinde toate actiunile necesare
pentru Tnregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile confiscate (art. 4 lit. a)-
c)) in registrele de publicitate (a se vedea art. 413 din Codul civil). Acest lucru
este necesar pentru a asigura opozabilitatea dreptului de proprietate al statului
fata de terti si pentru a pregati bunurile pentru o eventuald reutilizare sau
valorificare. Este o masurd fundamentald pentru securitatea juridica a statului in
calitate de nou proprietar al bunurilor confiscate.

Gestionarea cotelor-parti abordeaza o situatie specifica, dar frecventa in
practica confiscarii: confiscarea doar a unor cote-parti din bunuri. Articolul
specifica faptul ca Serviciul Fiscal de Stat va proceda la vanzarea acestor cote-
parti sau la incetarea proprietatii comune pe cote-parti conform dispozitiile art.
557 sau 561 din Codul civil. Aceasta dispozitie este importantd pentru a evita
blocajele in gestionarea bunurilor indivizibile si pentru a permite valorificarea
completa a partii confiscate, transformand-o in resurse utilizabile.

Interdictia rascumpadrarii bunurilor confiscate este un element cheie, nou
si extrem de important al proiectulut de lege. Prevederea interzice
rascumpdrarea directa sau indirectd a bunurilor confiscate de cétre persoana de
la care au fost confiscate, de catre rudele sau afinii acesteia (pana la gradul 1V)
sau de catre persoanele asociate (conform definitiei detaliate de la art. 3).
Aceasta interdictie reflectd principiul fundamental european conform caruia
,infractiunea nu trebuie sd aduca profit” si este in deplina concordanta cu spiritul
recitalului (40) a Directivel (UE) 2024/1260, care incurajeaza statele membre s
prevind ,sd 1a masurile corespunzatoare pentru a Tmpiedica dobandirea
bunurilor, in mod direct sau indirect, in timpul Instrainarii acestora in temeiul
unui ordin de confiscare, de catre persoanele condamnate in cadrul procedurilor
penale in care bunurile au fost indisponibilizate.”. In acest sens, art. 20 alin. (2)
din Directiva (UE) 2024/1260 transant stabileste ca ,,Statele membre sunt
incurajate sa ia masurile corespunzatoare pentru a impiedica dobandirea
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bunurilor, In timpul instrainarii acestora in urma unui ordin de confiscare, de
catre persoanele condamnate in cadrul procedurilor penale prin care bunurile au
fost indisponibilizate.”

In acest sens, masura este esentiald pentru a preveni schemele de spilare
a banilor si eludare a justitiei, unde infractorii ar putea Incerca sa-si recupereze
bunurile prin intermediul unor terti sau prin licitatii manipulate. In contextul
,persoanelor asociate” persoanelor condamnate(asa cum au fost definite la art.
3), acestea se refera la persoanele care au o legdturd stransa, fie de natura
profesionald, fie personald, cu cei condamnati. Aceste legaturi pot include
parteneri de afaceri, colegi, prieteni apropiati sau orice altd persoana care are o
relatie de colaborare sau de sprijin cu persoanele condamnate. Ideea principald
este ¢d bunurile confiscate nu pot fi rascumparate de aceste persoane, subliniind
o masurd de prevenire a evaziunii legale sau a implicarii indirecte a
condamnatilor in recuperarea bunurilor confiscate. Aceasta are scopul de a
asigura cd sanctiunile impuse de justitie sunt respectate si de a preveni eventuale
abuzuri.

Articolul 7. Transparenta informatiilor cu privire la bunurile
confiscate

La articolul 7, proiectul de lege stabileste transparenta informatiilor
despre bunurile confiscate. Astfel, ARBI publica permanent situatia bunurilor
confiscate, inclusiv imobilele confiscate, dupa finalizarea procedurilor de
preluare a bunurilor si trecerea in proprietatea statului. ARBI realizeaza
campanii de informare publicd si sprijind potentialii beneficiari sa elaboreze
cererile de utilizare. Scopul acestor campanii este de a comunica cetatenilor si
societatii civile modul 1n care bunurile confiscate sunt reutilizate.

Acestea au rolul de a transforma informatiile publicate intr-un apel la
actiune. ARBI ar avea un rol activ in promovarea ,,oportunitatilor de utilizare a
bunurilor confiscate”. La modul practic, aceste campanii ar putea include:

- Lansarea de comunicate de presa si postari pe retelele de socializare care
anunta disponibilitatea bunurilor, cu link-uri directe catre informatiile publicate.

- Organizarea de evenimente online sau fizice pentru potentialii solicitanti
(organizatii non-guvernamentale, fundatii, institutii publice etc.) pentru a le
explica procedura de depunere a cererilor si criteriile de evaluare.

- Publicarea de ghiduri practice care sd detalieze pasii necesari pentru a
inainta o cerere de utilizare catre Comisie, prin intermediul ARBI.

- Prezentarea publica a proiectelor de succes finantate prin acest
mecanism, pentru a inspira noi solicitanti si a consolida Increderea publica in
proces.

Tn acest context, campaniile de informare nu ar fi doar o simpla publicare
de date, ci un instrument esential pentru a asigura un proces competitiv si
transparent, maximizand sansele ca bunurile confiscate sa ajungd la cei mai
potriviti beneficiari, conform obiectivelor de utilizare sociala si publica stabilite
n lege.
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Articolul 8. Comisia pentru gestionarea bunurilor confiscate

Articolul 8 reglementeaza infiintarea, componenta si rolul central al
Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate (in continuare — Comisia).
Aceasta Comisie reprezinta un element cheie in arhitectura legislativa propusa,
asigurand o abordare transparentd, obiectiva si interinstitutionald in procesul
decizional privind utilizarea bunurilor confiscate.

1.  Natura si scopul (alin. 1): Comisia este definitd ca un organ
colegial, fara personalitate juridica, instituit pe langa Ministerul Justitiei. Scopul
sau principal este de a evalua cererile de utilizare si de a lua decizii privind
utilizarea Tn scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate (atit
bunurile cit s1 sumele de bani confiscate), in conformitate cu prevederile legii.
Aceasta subliniaza caracterul consultativ si decizional al Comisiei, fara a duplica
structuri administrative existente, ci integrandu-se in cadrul Ministerului
Justitier.

2. Ca s1 drept comparat putem mentiona cda Spania a infiintat Oficina
de Recuperacion y Gestion de Activos (ORGA), prin Decretul Regal 948/2015,
din 23 octombrie 2015'°. ORGA este un organ administrativ in subordinea
Ministerului Justitiei, cu rolul de a localiza, administra, conserva si valorifica
bunurile sechestrate pe parcursul proceselor penale. In baza aceluiasi Decret
Regal, s-a instituit Comisia de adjudecare a bunurilor provenite din infractiuni
in vederea repartizarii efective a fondurilor confiscate, ca organ colegial sub
autoritatea Ministerului Justitiei.

3. Componenta interinstitutionald (alin. 2): Comisia este constituita
din 9 membri, asigurind o reprezentare echilibrata a institutiilor cu roluri
fundamentale in administrarea publica si in gestionarea bunurilor si fondurilor.
Membrii sunt reprezentanti ai:

o Ministerului Justitiei (care coordoneaza Comisia).

o Ministerului Finantelor.

o Ministerului Afacerilor Interne.

o Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

o Ministerului Sanatatii.

o Ministerului Educatiei si Cercetarii.

o Ministerului Culturii.

o Ministerului Mediului.

o Un reprezentant al societatii civile, desemnat de Ministerul Justitiei

— o prevedere esentiald pentru a asigura transparenta, implicarea publicului si o
perspectiva non-guvernamentald in procesul decizional.

Aceastd componentd diversificata este menitd sd asigure expertiza din
domenii variate si sd garanteze ca deciziile privind alocarea bunurilor si sumelor
de bani confiscate sunt luate intr-o maniera informata si echitabild, luand in
considerare nevoile multiple ale societatii si ale statului.

4. Comisia se convoaca in sedinte ori de céte ori este necesar, indicand
o flexibilitate operationala in functie de volumul si urgenta cererilor.

10 https://www.boe.es/eli/es/rd/2015/10/23/948/con
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Secretariatul Comisiei va fi asigurat de ARBI pornind de la faptul ca este
deja responsabilda de evidenta bunurilor confiscate (art. 5) si de publicarea
informatiilor (art. 7), ceea ce asigura 0 coerenta si eficientd in fluxul de
informatii si in gestionarea administrativd a procesului de evaluare a cererilor
de utilizare.

5. Regulamentul de activitate (alin. 5): Detaliile privind modul de
organizare si functionare a Comisiei, procedurile specifice de evaluare a
cererilor si de luare a deciziilor, vor fi stabilite printr-un regulament aprobat de
Guvern. Aceasta permite flexibilitate in adaptarea normelor secundare la nevoile
practice, fard a supraincarca legea cu detalii operationale.

Comisia pentru gestionarea bunurilor confiscate reprezinta pilonul de
guvernanta si decizie pentru reutilizarea bunurilor confiscate. Rolul sau colegial,
implicarea diverselor ministere si, In mod deosebit, participarea societatii civile,
sunt garantii ale unei administrari transparente si responsabile a resurselor
si obiective a cererilor de utilizare, Comisia va contribui decisiv la maximizarea
impactului pozitiv al bunurilor confiscate in beneficiul public si social,
transformand aceste active din simboluri ale ilegalitdtii in instrumente de
dezvoltare si bunastare.

Articolul 9. Utilizarea Tn scopuri sociale sau in interes public a
bunurilor confiscate

Articolul 9 reprezintad pilonul operational al prezentei legi, deoarece
reglementeazd detaliat procesul de atribuire s1 monitorizare a bunurilor
confiscate catre scopurile sociale sau de interes public. Aceasta dispozitie legala
asigurd ca bunurile recuperate sunt valorificate in mod strategic, transparent si
responsabil, de la initierea solicitdrii pana la monitorizarea utilizarii efective.

Alineatul (1) clarificd modalitatea de transmitere si decizia de utilizare a
bunurilor confiscate (art. 4 lit. a)-c), cu exceptia cotelor-parti valorificate de
Serviciul Fiscal de Stat conform art. 6 alin. (3), pot fi transmise cu titlu gratuit.
Aceste bunuri pot fi transmise: fie Tn proprietate sau in folosinta gratuita pentru
autoritatile si institutiile publice (utilizare n interes public), fie in folosinta
gratuita, Tn baza unor contracte, persoanelor sau entitatilor private nelucrative
(utilizare sociala), asa cum se desprind din art. 2 alin. (1), adica persoanelor
fizice, persoanelor juridice de drept privat cu scop nelucrativ, precum asociatii,
fundatii, institutii private, culte religioase si partilor lor componente sau altor
entitati neguvernamentale.

Decizia privind utilizarea acestor bunuri este atribuitd Comisiei pentru
gestionarea bunurilor confiscate, iar modul si conditiile de luare a deciziei vor
fi stabilite printr-un act normativ al Guvernului, asigurdnd uniformitatea si
predictibilitatea procesului.

De fapt, prin proiect se introduce un mecanism esential de control si
legalitate, prin care decizia Comisiei prin care se va dispune transmiterea spre
utilizare a bunurilor confiscate este supusa aprobarii Ministrului Justitiei, care
decide prin ordin. Or, odatd ce Comisia este fara personalitate juridica, iar
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bunurile confiscate se afla in proprietatea statului, urmeaza ca decizia ,,finala”
privind transmiterea bunurilor sa fie decisd de catre un organ al statului, in cazul
dat ordinul ministrului justitiei va constitui acel temei de atribuire a bunului
pentru a fi transmis spre utilizare sociala sau publica.

Cu toate acestea, ministrul justitiei are prerogativa de a respinge decizia
Comisiei dacd constatd ca aceasta contravine prevederilor legale, avand
obligatia de a dispune Comisiei de a examina repetat cererea de utilizare.
Aceasta prevedere adauga un nivel suplimentar de verificare si responsabilitate,
asigurand conformitatea cu cadrul legal si prevenind eventuale erori sau abuzuri.

Proiectul stabileste o procedurd de depunere a cererilor de utilizare de
catre autoritdtile si institutiile publice sau persoanele si entitdtile private.
Acestea pot inainta cereri de utilizare catre Comisie prin intermediul ARBI, intr-
un termen de 90 de zile de la publicarea informatiilor despre bunurile eligibile
utilizarii in scopuri sociale sau in interes public. Aceastd prevedere creeaza un
cadru temporal definit, Tncurajand promptitudinea. Posibilitatea prelungirii
termenului de depunere a cererilor de utilizare in functie de circumstante asigura
flexibilitate in cazul unor bunuri specifice sau situatii exceptionale.

La rindul sau, Comisia este mandatata sa evalueze cererile de utilizare
primite pe baze competitive si transparente, folosind criteriile detaliate. Aceasta
abordare asigura o selectie obiectiva a celui mai potrivit solicitant, care poate
genera cel mai mare impact pozitiv.

Respectiv, bunul confiscat este transmis solicitantului clasat pe primul
loc, un mecanism care incurajeaza excelenta proiectelor propuse. Modalitatea si
procedurile detaliate de verificare a eligibilitatii, conformitatii si transmitere a
bunului vor fi stabilite la nivel de Guvern, garantand un proces riguros si
impartial.

Pentru a asigura o evaluare obiectiva, articolul enumera o lista exhaustiva
de criterii relevante, adaptate atat bunului confiscat, cat si solicitantului, adica
autoritatilor si institutiilor publice sau persoanelor si entitatilor private. Acestea
includ: a) experienta solicitantului: vizeaza capacitatea dovedita a entitatii de a
implementa proiecte in domeniu; b) relevanta fata de nevoile grupurilor tinta:
asigura ca proiectul propus raspunde unor necesitdti reale si urgente; c)
relevanta fata de documentele strategice: aliniaza utilizarea bunului cu
prioritatile nationale, regionale, locale sau institutionale; d) metodologia de
utilizare si activitatile propuse: evalueaza fezabilitatea si claritatea planului de
actiune; e) riscurile legate de utilizare: analizeaza potentialele dificultati sau
obstacole; ) resursele materiale necesare si strategia de atragere: recunoaste
importanta resurselor suplimentare pentru amenajarea si Intretinerea bunului
transmis spre utilizare, un aspect critic pentru sustenabilitatea proiectelor, mai
ales pentru bunurile imobile; g) modalitatile de comunicare a rezultatelor:
incurajeazd transparenta si responsabilizarea solicitantilor in raportarea
impactului obtinut.

Aceste criterii reflectd principiile de eficienta si responsabilitate si sunt
concepute pentru a maximiza beneficiile sociale sau publice ale reutilizarii
bunurilor confiscate.
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Odata ce bunurilor sunt transmise spre utilizare, se impune necesitatea ca
acestea bunuri sd fie supuse monitorizarii pentru a asigura cd bunurile sunt
folosite conform scopului declarat si pentru a preveni abuzurile. In acest sens,
ARBI va fi Insarcinat cu verificarea anualda a modului de utilizare a bunurilor
atribuite.

Rezultatele verificarilor sunt raportate Comisiei si sunt incluse in raportul
anual de activitate al ARBI, publicat pe pagina web, contribuind la transparenta
generald a procesului. Totusi, un aspect crucial este prevederea privind
retragerea dreptului de folosinta de catre Comisie, conform procedurilor stabilite
de Guvern, in cazul in care bunul nu este utilizat corespunzator. Aceasta masura
asigurd cd bunurile raman disponibile pentru scopurile legii si ca entitatile care
nu respecta conditiile isi pierd dreptul de a le utiliza.

Totusi, in situatia in care nici o cerere nu intruneste criteriile de evaluare
sau nu au fost depuse cereri pentru un bun confiscat, Comisia are obligatia de a
notifica Serviciul Fiscal de Stat, pentru ca ultimul sa intreprinda actiunile
necesare prevazute in procedurile corespunzatoare ale Regulamentului aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 972/2001 .

Articolul 10. Utilizarea in scopuri sociale sau in interes public a
sumelor de bani confiscate

Reglementarea modului de gestionare si alocare a sumelor de bani
confiscate este reflectatd in articolul 10, fiind una dintre cele mai lichide si mai
usor utilizate forme de active recuperate. Articol asigura o distributie echilibrata
si strategica a fondurilor confiscate, maximizand impactul lor social si public.

Conform modelului spaniol** desprindem ca, sumele confiscate sau
veniturile obtinute din valorificarea bunurilor confiscate, sunt transferate catre
Trezoreria Statului. Totusi, legea prevede in mod explicit destinatia speciala a
unei parti din aceste venituri: ca pand la 50% din sumele confiscate (ramase dupa
acoperirea costurilor administrative) sunt destinate unor scopuri publice bine
definite, restul urmand sa ramana la bugetul general al statului.

Un mecanism de utilizare a sumelor de bani confiscati sau venituri
obtinute din valorificarea bunurilor confiscate putem observa si in Romania?,

Astfel Tn Roménia, mecanismul national de sustinere a prevenirii
criminalitatii este un cadru institutional si financiar care urmareste utilizarea
banilor confiscati in proceduri penale pentru: educatie juridica, prevenirea
criminalitatii, asistenta si protectia victimelor infractiunilor; consolidarea
capacitatii institutiilor implicate in identificarea, administrarea si valorificarea
bunurilor sechestrate; oferirea de compensatii echitabile victimelor, conform
Legii nr. 211/2004.

Mecanismul national de sustinere a prevenirii criminalitatii este alimentat
anual prin suplimentarea bugetelor principalilor ordonatori de credite cu:

11 https://soros.md/wp-content/uploads/2024/02/Concept-reutilizare-sociala-Radu-Nicolae.pdf

12 Art. 37* si urmitoarele din Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte
normative: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/174284
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* 50% din sumele de bani confiscate in proceduri penale,

* 50% din sumele obtinute din valorificarea bunurilor confiscate,

* 50% din sumele provenite din executarea hotararilor de confiscare
prin echivalent.

Aceste sume sunt alocate dupa acoperirea cheltuielilor de valorificare, a
distribuirii internationale si a altor retineri prevazute de lege, dupa cum urmeaza:

» 20% — Ministerul Educatiei,

» 20% — Ministerul Sanatatii,

» 15% — Ministerul Afacerilor Interne,

» 15% — Ministerul Public,

* 15% — Ministerul Justitiei,

* 15% — ANABI (pentru granturi nerambursabile catre ONG-uri
pentru educatie, prevenire si asistenta victimelor infractiunilor).

Pornind de la exemplele Romaniei si Spaniei, in proiectul de lege se
prevede un mecanism ajustat astfel Tncit 70% din sumele de bani confiscate sa
fie transferate ca venit la bugetul de stat, iar 30% - sa fie repartizate spre utilizare
sociala si interese publice.

Asadar, articolul reglementeaza inregistrarea separata in bugetul de stat si
repartizarea fondurilor, asa incit, sumele de bani confiscate in proceduri penale,
cele obtinute din confiscarea prin echivalent, precum si cele repatriate sau
partajate international se vor inregistra de catre Ministerul Finantelor, la 0
pozitie distinctad in bugetul de stat. Aceasta asigura transparenta si trasabilitatea
fondurilor.

Prima cota a fondurilor confiscate urmeaza a fi transferate ca venit la
bugetul de stat. Aceasta repartizare serveste la compensarea prejudiciilor
generale aduse statului prin faptele infractionale, la restabilirea echilibrului
bugetar afectat de pierderile indirecte cauzate de criminalitate, dar si contribuie
la sprijinirea cheltuielilor publice esentiale care nu pot fi acoperite exclusiv din
venituri ordinare (educatie, sanatate, infrastructura etc.).

Aceasta parte functioneaza ca un mecanism de reabsorbtie a prejudiciului
social difuz, atunci cand nu se poate stabili un prejudiciu direct suferit de o
anumita autoritate sau institutie publica.

Cealalta cota din sumele confiscate, este directionata catre utilizarea
sociala sau publicad, menita sa transforme fondurile ilicite intr-un instrument de
consolidare a statului de drept si de intarire a rezilientei institutionale si sociale.

Asadar, Tn vederea asigurarii unei dublu obiectiv al legii de a sprijini, pe
de o parte comunitatea, iar pe de alta parte, a consolida capacitatile statului,
proiectul de lege vine sa asigure repartizarea celorlalte sume de bani confiscate:
20% pentru scopuri sociale si 10% pentru interes public. Aceasta impartire 20/10
intre scopuri sociale si interes public reprezintd o decizie strategica ce aduce
multiple beneficii si reflectd o abordare echilibrata, care raspunde unei logici
strategice de echilibru intre doua mize fundamentale:

(1) Justitia restaurativa;

(11) Consolidarea capacitatii institutionale.
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Ce tine de componenta de justitie restaurativad a legii, aceasta presupune
ca, resursele obtinute prin infractiuni care au afectat direct sau indirect societatea
sunt folosite pentru a repara prejudiciul adus, sprijinind victimele, grupurile
vulnerabile si initiativele comunitare. Este o modalitate de a reda societétii ceea
ce i-a fost luat, ameliordnd direct impactul negativ al criminalitatii asupra
cetatenilor. Sumele primite pot fi utilizate pentru asigurarea despagubirii
victimelor infractiunilor atunci cand activele legale ale autorului infractiunii nu
sunt suficiente pentru a acoperi valoarea totala a despagubirii acordate de
instanta, in acord cu art. 18 alin. (5) din Directiva (UE) 2024/1260 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea
si confiscarea activelor.

S-a decis alocarea unei ponderi mai mari din sumele de bani confiscate
pentru scopuri sociale (20%), comparativ cu cele destinate utilizarii 1n interes
public (10%), intrucat dimensiunea sociala a preventiei are un efect direct,
imediat s1 durabil asupra reducerii riscului infractional in comunitate. Fondurile
directionate cdtre proiecte sociale contribuie la repararea indirectd a daunelor
produse de infractiuni, in special in cazul victimelor si al comunitatilor afectate.
Justitia restaurativa nu se limiteaza la sanctionarea infractorului, ci presupune si
restabilirea echilibrului social, inclusiv prin: sprijinirea victimelor pentru
reintegrare si reabilitare; asigurarea accesului la servicii esentiale (asistentd
psihologica, juridica, medicald); prevenirea recidivei prin sustinerea grupurilor
vulnerabile s1 marginalizate.

Pentru cealalta parte a fondurilor (10%) care sunt indreptate pentru
interesul public este dedicata consolidarii capacitatilor statului si prevenirii
criminalitatii. Aceasta recunoaste ca lupta Tmpotriva criminalitatii nu este doar
despre repararea daunelor, ci si despre intdrirea institutiilor care previn si combat
infractiunile. Astfel, fondurile sunt reinvestite In mecanismele care asigura
securitatea si buna functionare a statului, contribuind la reducerea criminalitatii
pe termen lung. Fara aceste fonduri, institutiile cheie ar putea fi subfinantate in
eforturile lor de a lupta cu infractorii.

Directiva (UE) 2024/1260, desi nu impune o proportie specifica,
incurajeaza reutilizarea bunurilor confiscate in interes public sau in scopuri
sociale. Repartizarea 30/20 demonstreaza angajamentul Republicii Moldova de
a implementa ambele aspecte ale recomandarii europene, asigurand o abordare
comprehensiva si aliniata la cele mai bune practici, iar aceasta diviziune nu este
arbitrard, ci reprezintd o decizie bine fundamentatad, menitd sd asigure un
echilibru optim intre obiectivele de justitie restaurativa, consolidare
institutionala si preventie, maximizand beneficiile pentru intreaga societate.

Partea alocata pentru interes public este distribuitd in egald masura la
bugetele unui numar extins de autoritati si institutii publice. Aceasta lista include
autoritati si institutii publice cheie in sistemul de justitie si de aplicare a legii
(Procuratura Generala, MAI, CNA, MJ, MF) —reflectand principiul european ca
o parte din aceste fonduri ar trebui sd contribuie la Tmbunatatirea luptel
impotriva criminalitatii. De asemenea, sunt incluse ministere cu roluri sociale
fundamentale (Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii,
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Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii si Ministerul Mediului).
Aceasta abordare diversificatd permite consolidarea capacitatilor statului pe
multiple paliere esentiale pentru bunastarea generala.

Ministerul Finantelor este autoritatea responsabila de alocarea sumelor
prevazute la alin. (2) lit. b) — adica fondurile confiscate directionate catre
autoritatile si institutiile publice pentru a fi utilizate in interes public. Pentru a
asigura o distributie coerenta, transparenta si orientata spre rezultate, Guvernul
urmeaza sa aprobe un Regulament care sa prevada o procedura de alocare a
acestor sume de bani in care trebuie sa se reflecte si criteriile de distribuire a
acestora in scopul educatiei juridice, al prevenirii criminalitatii si al asistentei
victimelor infractiunilor, precum si al altor proiecte de interes public.

Acest Regulament este un instrument-cheie de guvernantd, cu rol
normativ si operational, care trebuie sa asigure cad utilizarea fondurilor este
orientata spre proiecte de impact public real, adica proiecte de interes public, si
respecta principiile transparentei, eficientei si echitatii.

Un mecanism similar a fost inspirat din modelul Romaniei® unde la fel
este reglementata procedura asemanatoare de distribuire a unor astfel de sume.
care sd stabileasca criteriile si procedurile de distribuire a acestor fonduri. Un
aspect crucial nou introdus este ca deciziile Comisiei (stabilita prin art. 8)
privind acordarea sumelor de bani alocate scopurilor sociale (alin. 1 lit. a)) se
transmit ministrului  justitiei. Ministrul justitiei, la rindul sau, are
responsabilitatea de a decide, prin ordin, alocarea respectiva si poate respinge
decizia Comisiei dacd constatd ca aceasta contravine prevederilor legale,
dispunand examinarea repetatd a cererii de utilizare. Aceastd prevedere
introduce un nivel suplimentar de control si legalitate, asigurdnd conformitatea
si responsabilitatea Tn alocarea fondurilor catre beneficiarii sociali.

Este important de subliniat ca alocarea acestor sume confiscate catre
autoritatile si institutiile publice nu reprezintd o componenta a finantarii lor
bugetare anuale obisnuite, ci o suplimentare distincta, cu un caracter exceptional
si complementar. Aceastd precizare este esentiald pentru a evita orice
interpretare eronata conform cdreia Ministerul Finantelor ar reduce sau ar
conditiona alocarile bugetare curente ale acestor autoritati si institutii publice pe
baza sumelor primite din sumele confiscate. Or, sumele rezultate din confiscari
sunt, prin definitie, variabile si imprevizibile de la un an la altul, depinzénd de
succesul investigatiilor penale si de deciziile judecatoresti definitive. Integrarea
acestor fonduri In bugetul anual de baza al unei institutii ar genera o instabilitate
financiara si o dificultate majora in planificarea pe termen mediu si lung.

In partea ce tine de selectia autoritditilor si institutiilor publice care
beneficiaza de alocarea procentuala din sumele de bani confiscate destinate
interesului public nu este arbitrara, ci rezultatul unei abordari strategice menite
sd maximizeze impactul fondurilor in diverse domenii cheie ale statului si ale
societatii. Criteriile de identificare au vizat rolul esential al acestor institutii in

13 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/184924
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indeplinirea functiilor fundamentale ale statului, in special in lupta Tmpotriva
criminalitatii, asigurarea justitiei i promovarea bunastarii sociale.

Astfel, consolidarea capacitatilor de combatere a criminalitatii si
asigurarea justitiei, reflectd o reinvestitie directd in sistemul de justitie penala si
combaterea criminalitatii si a coruptiei. Ratiunea principald este consolidarea
capacitatii operationale (ex: echipamente, tehnologii de investigare, instruire
specializata, experti), ceea ce duce la o eficienta sporitd in recuperarea bunurilor
infractionale si in combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei, inchizand
astfel un ciclu virtuoz: bani obtinuti ilegal sunt folositi pentru a combate sursa
lor. Aceastd abordare este in linie cu principiile europene privind utilizarea
fondurilor confiscate pentru a intari sistemul de justitie.

Cit tine de abordarea multilaterald a bundstarii Sociale si dezvoltarii
durabile, prin includerea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului
Sanatatii, Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului Culturii si
Ministerului Mediului reflecta o viziune ampla asupra interesului public, care
depaseste strict sfera justitiei. Fondurile alocate acestor domenii pot sprijini
programe sociale, sanatatea publica, educatia, cultura, mediul — domenii care
sunt vitale pentru dezvoltarea unei societdti sanatoase, educate, prospere si
sustenabile. Alocarea de fonduri aici contribuie la imbunatatirea calitatii vietii
cetdtenilor si la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila, compensand
indirect si prejudiciile mai largi aduse de criminalitate.

Autoritatile si institutiile publice au fost identificate pe baza relevantei
strategice, rolului Tn lupta anticoruptie si combaterea criminalitatii, impactului
social extins, iar selectia acestora reprezinta o strategie complexa de alocare a
resurselor, care vizeaza atat intdrirea statului de drept, cat si investitia in
capitalul uman si bundstarea generald a societatii, asigurand un impact maxim

Cit tine de destinatiile detaliate ale utilizarii fondurilor confiscate
proiectul de lege specificd in detaliu domeniile de utilizare eligibile pentru
finantarea nerambursabild (pe baze transparente si competitive). Aceste
destinatii concrete asigura cd fondurile sunt utilizate in conformitate cu
obiectivele sociale si de interes public ale legii, definite la articolul 2.

Respectiv, proiectul impune, pe de o parte, responsabilitatea
conducdtorilor autoritatilor si institutiilor publice beneficiare pentru repartizarea
sumelor alocate (e.g. finantarea unor proiecte sau programe de prevenire si
combatere a criminalitatii sau crestere a capacitatii institutionale), iar pe de altd
parte, obligatia de a prezenta anual informatii cu privire la utilizarea mijloacelor
banesti respective. Aceasta asigurd un nivel granular de responsabilitate si
transparentd la nivelul fiecarei autoritati si institutii publice beneficiare.

Evident cd pentru asigurarea integritatii si evitarea abuzurilor este inserata
interdictia expresa de a utiliza fondurile pentru plata salariilor, sporurilor,
premiilor, suplimentelor sau oricarui alt beneficiu financiar acordat
personalului. Aceastd clauza previne deturnarea fondurilor de la scopul lor
principal, asigurandu-se ca acestea sunt dedicate exclusiv finantarii proiectelor
si programelor.
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Articolul 11. Modalitatea de utilizare a bunurilor confiscate din
strainatate

Articolul 11 este o dispozitie legala ce clarificA modul de gestionare si
utilizare a bunurilor si sumelor de bani confiscate care au o componenta
transfrontaliera. Acesta abordeaza situatiile in care activele sunt recuperate din
strainatate sau sunt rezultatul unor cooperari internationale, asigurand coerenta
legislativa si respectarea angajamentelor Republicii Moldova in materie de
recuperare a activelor.

Regula de bazd a acestui articol stabileste principiul general conform
caruia bunurile confiscate repatriate (art. 4 lit. b), cele partajate prin acorduri
internationale sau cele ce revin Republicii Moldova in temeiul unei hotérari
judecatoresti penale straine (art. 4 lit. ¢), precum si sumele de bani aferente (art.
4 1it. f), se utilizeaza in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Aceasta inseamna ca, in absenta unor dispozitii contrare in acordurile
internationale, aceste active vor fi supuse acelorasi reguli de evidenta (art. 5),
gestionare (art. 6), informare publica (art. 7) si, mai ales, de utilizare in scopuri
sociale sau 1n interes public (art. 9 si 10), ca si bunurile confiscate la nivel
national. Se asigura astfel o abordare uniforma a tuturor activelor recuperate.

Cu toate acestea, avand in vedere diversitatea legislatiilor statelor lumii in
materia confiscarii, pentru a asigura repatrierea activelor in Republica Moldova,
avand in vedere art. 57 al Conventiei ONU Tmpotriva coruptiei, la alin. (2) se
introduce o exceptie esentiala de la regula generald asigurind principiul
prioritatii acordurilor internationale. Adica, in cazul in care prin negocieri cu
alte state se stabilesc alte modalitati de utilizare a bunurilor repatriate sau
partajate, acordurile internationale respective vor avea prioritate fata de prezenta
lege.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Nu au fost analizate alte optiuni alternative, pornind de la ideea ca un
astfel de mecanism in legislatia nationala lipseste.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege privind utilizarea bunurilor confiscate Tn scopuri sociale
sau in interes public are un impact structural si institutional semnificativ asupra
administratiei publice, Intrucat introduce un nou mecanism interinstitutional de
gestionare si valorificare a bunurilor si sumelor de bani confiscate, precum si
repatriate sau partajate international.

o Cresterea transparentei: Publicarea informatiilor despre bunurile
confiscate si utilizarea lor in scopuri sociale contribuie la 0 administratie mai
transparentd, intarind increderea publicului in institutiile statului.

« Colaborare interinstitutionald: Colaborarea dintre Agentia de Recuperare
a Bunurilor Infractionale, Serviciul Fiscal de Stat, Ministerul Finantelor si
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Comisia pentru gestionarea bunurilor confiscate va necesita dezvoltarea unor
proceduri de comunicare eficace, sporind eficienta operationala.

Tn mod concret, legea:

« Consolideaza atributiile Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale,
care devine responsabild pentru evidenta, publicitatea, analiza si gestionarea
procesului de alocare a bunurilor confiscate. Aceasta presupune extinderea
capacitatilor institutionale si functionale ale ARBI, inclusiv prin dezvoltarea
infrastructurii digitale de publicare si evaluare a datelor.

« Extinde rolul Serviciului Fiscal de Stat, care va avea responsabilitatea de
a prelua, evalua, Tnregistra, administra si valorifica bunurile confiscate,
respectiv de a gestiona procedurile legale in cazul bunurilor Tn coproprietate.
Acest fapt implicd o reorganizare operationald si consolidarea capacitatii
administrative in ceea ce priveste bunurile provenite din hotarari penale.

« Instituie Comisia pentru gestionarea bunurilor confiscate, ca structura de
decizie interinstitutionald, cu atributii in evaluarea si alocarea bunurilor in
scopuri sociale sau in interes public. Aceastd comisie reprezintd un instrument
de coordonare si transparentd intre institutiile implicate, din care fac parte
Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Muncii si Protectier Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii si Ministerul Mediului.

Actiunea normativd propusa nu creeaza noi autoritati publice, ci valorifica
structuri existente, redistribuind si clarificand atributiile functionale in cadrul
sistemului administratiei publice, contribuind la:

. eficientizarea procesului de reutilizare a bunurilor confiscate;

« intarirea cooperarii interinstitutionale;

. responsabilizarea beneficiarilor bunurilor alocate

Pe termen scurt, este preconizata organizarea procedurilor si adaptarea
institutionala, inclusiv prin elaborarea regulamentelor secundare. Pe termen
mediu, se urmadreste consolidarea capacitatilor institutionale si formarea
competentelor functionarilor implicati. Pe termen lung, efectul scontat este
imbunatatirea transparentei, cresterea eficientei administrative si transformarea
bunurilor rezultate din infractiuni in resurse utile pentru comunitate si stat.

Tn concluzie proiectul de lege privind utilizarea bunurilor confiscate va
avea un impact asupra sectorului public, ce nu necesita reforme institutionale si
va contribui la cresterea transparentei si eficientei administratiei publice.
Implementarea cu succes a acestei legi poate aduce beneficii semnificative pe
termen lung pentru societate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea n aplicare a proiectului de lege nu presupune cheltuieli bugetare
suplimentare, intrucat acesta reglementeazd exclusiv modul de utilizare a
sumelor provenite din valorificarea bunurilor confiscate. Implementarea
proiectului de lege va avea un impact financiar moderat asupra bugetului public,
dar cu un potential ridicat de generare a veniturilor la bugetul de stat si resurselor
reutilizabile si de eficienta.
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Tn baza prevederilor proiectului, in special art. 10, sumele de bani
confiscate vor fi repartizate 50% ca venit la bugetul de stat, iar 20% vor fi alocate
autoritatilor si institutiilor publice, ceea ce poate genera venituri suplimentare
pentru acestea.

Datele furnizate de Serviciul Fiscal de Stat releva valori semnificative ale
sumelor de bani confiscate in suma totala de 41 262 827,77 MDL in perioada
2020-2024, fiind repartizate anual conform urmatorului tabel:

Anul Valoare sume confiscate (MDL)
2020 49 223,75

2021 166 996,80

2022 33242 927,39

2023 352 818,57

2024 7 450 861,26

Luind ca reper datele din tabelul de mai sus s-ar estima o medie valorica
pentru ultimii 3 ani de aproximativ 15 milioane lei anual din Tncasarea sumelor
provenite din confiscari, iar in baza noilor prevederi ale articolului 10, aceste
sume vor fi repartizate astfel:

o 10,5 milioane lei (70%) vor constitui venit la bugetul de stat;

o 3 milioane lei (20%) vor fi alocate pentru utilizare in scopuri
sociale;

o 1,5 milioane lei (10%) vor fi alocate institutiilor publice in scopul
finantarii proiectelor de interes public.

Potrivit informatiilor furnizate de ARBI la Progresele inregistrate in
punerea in aplicare a recomandarilor din Raportul privind pachetul de extindere
pentru anul 2024, desprindem urmatoarele date:

Date privind activele sechestrate pentru perioada ianuarie - decembrie 2023

Cantitatea confiscarii,
Scopul Cantitate MDL
Amenda 109 14 721 200,20
Amenda si despagubiri 8 1926 283,34
Confiscare amenda si speciald 4 1461 627,04
Confiscare extinsa 14 11 152 177,60
Repararea daunelor 319 1702 295 216,22
Repararea daunelor si confiscarea speciala 6 659 250,22
Confiscare speciala 588 156 722 193,20
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Total 1048 1888 937 947,82

Date privind activele sechestrate pentru perioada ianuarie - decembrie 2024

Cantitatea confiscarii,
Scopul Cantitate MDL
Amenda si despagubiri 8 8929 675,33
Confiscare amenda si speciala 24 14 016 683,38
Asigurare de amenzi 51 12 412 261,25
Confiscare extinsa 3 1633 152,50
Confiscare speciala 173 1238 953 905,54
Repararea daunelor 74 17 012 715,48
Total 333 1292 958 393,48

Daca este sa estimam calculele sumelor de bani indicate in tabelul de mai
sus prin prisma art. 10 din proiectul de lege, avem urmatoare redistribuire:

o 905.070.875,43 MDL - (70%) vor constitui venit la bugetul de stat;

o 258.591.678,7MDL - (20%) vor fi alocate pentru utilizare Tn
scopuri sociale;

o 129.295.839,34MDL - (10%) vor fi alocate institutiilor publice in
scopul finantarii proiectelor de interes public

Totodata, se estimeaza si unele cheltuieli necesare, adicd costuri de
implementare pentru gestionarea bunurilor confiscate si a proceselor de
valorificare. Nu este exclus si realocarile din bugetul existent, in care unele
cheltuieli pentru prevenirea criminalitatii s1 educatie juridica ar putea fi
redirectionate catre proiectele propuse.

Ca si impact pe termen mediu si lung, se estimeazd ca eficienta in
gestionarea bunurilor confiscate va creste, ceea ce va duce la o crestere a
veniturilor, pe fondul extinderii numarului de bunuri confiscate si a eficientizarii
procesului de valorificare a acestora. lar drept urmare, s-ar putea inregistra o
scadere a cheltuielilor dupa o infrastructura administrativa mai bine dezvoltata.

Tn concluzii implementarea legii va aduce beneficii semnificative
bugetului public national, prin transferarea a jumatate din sume confiscate ca
venit la bugetul de stat, precum si generarea de venituri din valorificarea
bunurilor confiscate. Cheltuielile de implementare vor fi compensate in mare
masura prin venituri, iar surplusurile generate vor putea fi reinvestite in proiecte
sociale sau de interes public. De asemenea, cooperarea cu partenerii de
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dezvoltare va putea facilita accesul la fonduri externe, contribuind la realizarea
obiectivelor sociale stabilite prin lege.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege nu are un impact direct asupra sectorului privat, fiind
focusat pe reutilizarea bunurilor in scopuri sociale si publice, cu accent pe
transparenta si prevenirea coruptiei.

Totusi, asociatiile, fundatiile, institutiile private, cultele religioase si
partile lor componente sau alte entititi neguvernamentale vor avea oportunitatea
de a accesa, in conditii transparente si competitive, bunuri confiscate care pot fi
utilizate in cadrul proiectelor sociale. Acest fapt va contribui la cresterea
capacitatii de implementare a programelor sociale, reducerea poverii financiare
asociate dotarilor materiale, precum si la stimularea implicarii civice in domenii
precum educatia, sdndtatea, protectia mediului sau asistenta victimelor.

IMM-urile pot fi implicate Tn mod indirect in procesul de gestionare a
bunurilor (ex. evaluare, transport, intretinere) sau ca parteneri contractuali in
implementarea proiectelor sustinute din fondurile provenite din valorificarea
bunurilor confiscate.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Proiectul de lege are un impact social semnificativ, contribuind la
consolidarea justitiei sociale si la dezvoltarea unei retele de servicii in beneficiul
comunitatilor si al categoriilor vulnerabile. Redistribuirea bunurilor si a sumelor
de bani confiscate catre autoritati publice, asociatii, fundatii, institutii private,
culte religioase si alte entitati neguvernamentale are ca scop final cresterea
echitdtii si a incluziunii sociale.

Grupurile direct vizate de masurile prevazute in proiect sunt:

« persoanele vulnerabile, inclusiv cele aflate in saracie extrema;

« victimele infractiunilor, care pot beneficia de asistenta, reabilitare si
despagubiri;

« coplil §i tinerii, prin servicii educationale si culturale;

« persoanele cu dizabilitati, prin acces la infrastructura adaptata;

« comunitdtile marginalizate sau defavorizate, inclusiv din mediul rural sau
zone izolate;

« grupurile supuse riscului de discriminare, inclusiv minoritatile etnice sau
religioase.

Pe termen scurt, se vor crea oportunitati de sprijin material si acces la
resurse pentru asociatii, fundatii, institutii private, culte religioase si alte entitati
neguvernamentale active in domeniul social. Pe termen mediu, este anticipata o
imbunatatire a accesului la servicii sociale, educationale, medicale si culturale.
Pe termen lung, se urmareste reducerea gradului de excluziune sociala,
consolidarea coeziunii comunitare si diminuarea disparitatilor regionale.

Desi legea nu instituie masuri directe privind crearea de locuri de munca,
efectele indirecte pot include:
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« extinderea personalului implicat in proiectele sociale sustinute prin bunuri
sau fonduri alocate;

« oportunitati contractuale pentru furnizori locali de servicii de intretinere,
renovare sau logistica;

. atragerea resurselor umane in mediul asociativ, ceea ce poate stimula
ocuparea 1n zonele slab dezvoltate.

Impactul asupra nivelului de salarizare este redus, intrucat legea interzice
utilizarea sumelor alocate pentru plata salariilor sau a altor beneficii directe
acordate personalului autoritati lor si institutiilor publice, precum si a
personalului entitatilor private nelucrative, asa cum se desprind din art. 2 alin.
(1) din proiectul de lege, adica persoanclor fizice, persoanelor juridice de drept
privat cu scop nelucrativ, precum asociatii, fundatii, institutii private, culte
religioase si partilor lor componente sau altor entitati neguvernamentale.

Totusi, proiectele finantate pot genera beneficii indirecte asupra pietei
muncii, prin contracte si servicii conexe.

Utilizarea bunurilor confiscate in scopuri sociale va contribui la:

« cresterea numarului si calitatii serviciilor sociale oferite Tn comunitéati, in
special in zonele cu acces limitat;

« modernizarea sau extinderea infrastructurii educationale si culturale, prin
dotarea entitatilor private nelucrative sau institutiilor publice cu bunuri
relevante (ex. imobile, echipamente);

« acces crescut la servicii medicale si de sanatate publica, prin sustinerea
proiectelor din acest domeniu.

Astfel, reteaua existenta de servicii sociale va fi intarita, iar inegalitatile
n acces vor fi diminuate.

Proiectul are un potential ridicat in eliminarea barierelor de acces si
combaterea discriminarii:

o Procedurile de alocare a bunurilor sunt transparente, competitive si
deschise, fara criterii care sa privilegieze anumite categorii de solicitanti.

« Prioritizarea proiectelor destinate grupurilor marginalizate sau aflate n
dificultate contribuie la echilibrarea sanselor.

o Monitorizarea anuald realizatd de ARBI si raportarea publica previn
aplicarea partinitoare sau ineficienta a legii.

Evaluarea riscurilor de discriminare este minima, dat fiind cadrul legal
riguros, implicarea mai multor institutii Tn procesul decizional si transparenta
prevazuta in fiecare etapa de implementare.

Legea creeazd un mecanism coerent prin care bunurile obtinute din
infractiuni pot deveni resurse utile pentru dezvoltarea sociald, sporind
capacitatea de interventie a statului si a sectorului asociativ in sprijinul
grupurilor vulnerabile. Impactul social este unul favorabil si consistent, cu efecte
pozitive asupra incluziunii, solidaritatii si echitdtii sociale.

In concluzie, proiectul de lege are un potential pozitiv semnificativ in ceea
ce priveste impactul social, prin alocarea activelor confiscate cétre scopuri
sociale. Proiectul de lege integreaza recomandarile si bunele practici de
reutilizare sociald si reprezintd oportunitatea de a arata cetatenilor cum activele
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dobandite prin infractiune se reintorc in beneficiul victimelor si societatii, de a
creste increderea cad infractorii chiar pldtesc, iar criminalitatea nu este
profitabild. Proiectul de lege contribuie la descurajarea activitatilor criminale si
la promovarea luptei sociale impotriva criminalitatii organizate si coruptiei.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege privind utilizarea bunurilor confiscate Th scopuri sociale
sau in interes public nu are un impact negativ direct semnificativ asupra
mediului. Totusi, acesta poate genera efecte pozitive indirecte in contextul in
care faciliteazd reutilizarea resurselor existente, sprijind initiative sociale si
contribuie la obiectivele de dezvoltare durabila.

Astfel, proiectul de legea prevede expres, in art. 2 alin. (1) si art. 10 alin.
(4), ca bunurile si fondurile confiscate pot fi utilizate pentru proiecte de protectie
a mediului. Aceasta presupune cd activele confiscate pot fi utilizate la
conservarea biodiversitatii, gestionarea eficienta a deseurilor, educatie ecologica
si initiative comunitare verzi, investitii in infrastructura durabild (ex. cladiri
eficiente energetic, dotari ecologice pentru entitdti private nelucrative Sau
institutii publice) etc.

Deci, proiectul de lege nu necesitd o evaluare de mediu strategica
separata, dar ofera un potential valoros de integrare a criteriilor ecologice in
politicile publice si sociale sustinute din bunuri sau fonduri provenite din
confiscari.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

La nivelul UE, a fost adoptata Directiva (UE) 2024/1260 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
recuperarea si confiscarea activelor, care are drept obiectiv instituirea
masurilor necesare privind urmadrirea si identificarea, indisponibilizarea,
confiscarea si gestionarea bunurilor in cadrul procedurilor in materie penala.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationald

Prin prisma de Directiva (UE) 2024/1260, au fost preluate si transpuse in
respectivul proiect

- Legea privind utilizarea bunurilor confiscate Tn scopuri sociale sau n
interes public, care are drept scop crearea cadrului legal necesar pentru
utilizarea in scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate provenite
din savirsirea de activitdti infractionale, asigura reglementarea madasurilor
prevazute in art. 19 (1) din Directiva;

- interventiile specificate in art. 10 alin. (4) din Legea privind utilizarea
bunurilor confiscate Tn scopuri sociale sau n interes public care prevede
posibilitatea alocarii a sumelor de bani confiscate pentru asistentd si protectie
victimelor infractiunilor, reabilitarea si despagubirea victimelor infractiunilor,
precum si asigurarea contributiei Republicii Moldova la mecanisme de sprijinire
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a tarilor terte afectate de situatii la care s-a raspuns prin adoptarea de masuri
restrictive sau sanctiuni, sunt in acord cu art. 18 (5) si 19 (2) din Directiva.

- definirea persoanei asociate de la art. 3 si interdictia de rascumparare
directd sau indirecta a bunurilor confiscate de catre persoana de la care au fost
confiscate, sotul, rudele si afinii acestuia pand la gradul IV, inclusiv, sau
persoanelor asociate acestora, se aliniaza cu art. 20 (2) din Directiva.

In acest sens, prin proiect se asigurd transpunerea partiali a Directivei
(UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind recuperarea si confiscarea activelor.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatie1 UE

Pentru crearea cadrului juridic intern necesar in vederea transpunerii art.
18 alin. (5), 19 si 20 (2) din Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European
si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea activelor,
a fost necesar elaborarea proiectului de lege privind utilizarea bunurilor
confiscate Tn scopuri sociale sau Tn interes public. Proiectul respectiv urmareste
crearea cadrului national care sa asigure utilizarea in scopuri sociale sau in
interes public a bunurilor confiscate provenite din savirsirea de activitati
infractionale.

In vederea implementirii acestei institutii ,reutilizarea bunurilor
confiscate” se impune ajustarea cadrului juridic national subsecvent proiectului,
care este descris la compartimentul din prezenta notd de fundamentare ,,8.
Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent.” si face parte
integranta a cadrului juridic intern de implementare a art. 18 alin. (5), 19 si 20
(2) din Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din
24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea activelor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei (la compartimentul
Transparenta decizionald, directoriul Registrul proiectelor de acte normative) a
fost publicat anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege cu privire la
modificarea unor acte normative (perfectionarea mecanismului de confiscare a
bunurilor infractionale). Acelasi anunt de initiere se regaseste si pe platforma
guvernamentala particip.gov.md.

Respectiv, unul dintre obiectivele urmarite prin anuntul de initiere a
elaborarii proiectului consta in ,,e) utilizarea bunurilor in urma confiscarii finale
(reutilizarea bunurilor in interes public si social)”. Asadar, a fost respectata
procedura de initiere a elaborarii proiectului in sensul art. 20 din Legea cu privire
la actele normative.

La data de 19 noiembrie 2024 au fost desfasurate consultari publice* in
care au participat reprezentanti ai diverselor autoritdti si institutii publice,
precum si reprezentanti ai societatii civile. In cadrul consultarilor a fost prezentat

14 https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-care-prevede-utilizarea-sociala-bunurilor-confiscate-fost-
consultat-public
https://justice.gov.md/ro/content/secretarul-de-stat-stanislav-copetchi-despre-mecanismele-inovatoare-de-
confiscarea-si
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https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-care-prevede-utilizarea-sociala-bunurilor-confiscate-fost-consultat-public
https://justice.gov.md/ro/content/secretarul-de-stat-stanislav-copetchi-despre-mecanismele-inovatoare-de-confiscarea-si
https://justice.gov.md/ro/content/secretarul-de-stat-stanislav-copetchi-despre-mecanismele-inovatoare-de-confiscarea-si

si studiul analizei aprofundate privind oportunitatea reutilizarii sociale a
activelor confiscate Tn procesul penal in Republica Moldova®®.

Concomitent, proiectul de lege a fost transmis spre avizare: Cancelariei
de Stat, Ministerului Finantelor (inclusiv Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului
Vamal), Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Agentiei
Proprietétii Publice, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatii,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Procuraturii Generale, Procuraturii
Anticoruptie, Centrului National Anticoruptie, Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, Serviciului
Prevenirea s1 Combaterea Spaldrii Banilor, Curtii Supreme de Justitiei, curtilor
de apel, instantelor judecatoresti, Uniunii Nationala a Executorilor Judecatoresti
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, AO ,,Centru de Resurse Juridice din
Moldova”, AO ,Institutul pentru Politici si Reforme Europene”, Centru de
Reabilitare a Victimelor Torturii ,,Memoria”, Asociatiei Impotriva Violentei
,,Casa Marioarei”, Asociatiei Promo-LEX, Centrului National de Prevenire a
Abuzului fatd de Copii, Centrului International pentru Protectia si Promovarea
Drepturilor Femeii ,,La Strada” si Fundatiei Soros-Moldova.

in procesul de avizare au prezentat obiectii, propuneri si recomandari:
Cancelaria de stat, Procuratura Anticoruptie, Procuratura Generala, Ministerul
Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie, Uniunea Avocatilor din
Moldova, Ministerul Finantelor, Agentia Proprietdtii Publice, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, AO
,Institutul pentru Politici s1 Reforme Europene” si Curtea de Apel Chiginau.

Din avizele prezentate supra, au fost extrase acele compartimente ce
vizeaza obiectul de reglementare a prezentului proiect. Toate propunerile si
obiectiile Tnaintate au fost analizate si inserate in tabelul de sinteza a obiectiilor
si propunerilor la proiectul de lege nominalizat.

7. Concluziile expertizelor

Prin declaratie de compatibilitate intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei s-a solicitat revizuirea Tabelului de concordanta la proiect potrivit
celor expuse. Toate propunerile si obiectiile inaintate au fost analizate si inserate
in tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege nominalizat.

In baza Raportului de expertizi anticoruptie nr. ELO25/10677 din
24.06.2025 s-a concluzionat ca, analiza proiectului de lege a evidentiat unele
carente care afecteaza transparenta si pot genera abuzuri, in special prin
formularea ambiguda privind publicarea informatiilor pe o pagind web
inexistentd a Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale si prin lipsa unor
reglementari clare privind statutul, componenta, atributiile si mecanismele de
decizie ale Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate, crednd un cadru
propice discretiei excesive si riscurilor de coruptie, contrar Legii integritatii nr.
82/2017.

15 https://soros.md/wp-content/uploads/2024/02/Concept-reutilizare-sociala-Radu-Nicolae.pdf
https://soros.md/publicatii/oportunitatea-reutilizarii-sociale-a-activelor-confiscate-in-procesul-penal-in-republica-
moldova/
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Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea proiectului de decizie
tinand cont de obiectiile si recomandarile prezentate in acest raport de expertiza
anticoruptie, in vederea eliminarii ambiguitatilor.

Respectiv, toate obiectiile si recomandarile din raportul de expertiza
anticoruptie au fost au fost analizate si Inserate in tabelul de sinteza a obiectiilor
si propunerilor la proiectul de lege nominalizat.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de lege va impune necesitatea modificarii
Regulamentului cu privire la modul de evidenta, evaluare si vinzare a bunurilor
confiscate, fara stapin, sechestrate usor alterabile sau cu termen de pastrare
limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de
succesiune gi @ comorilor, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 972/2001.

Totodata, proiectul de lege impune necesitatea adoptarii la nivel de
Guvern a procedurii de alocarea sumelor de bani ce urmeaza a fi utilizate n
interes public, a procedurii si modului de verificare a eligibilitatii si
conformitatii cererilor de utilizare, a procedurii de transmitere spre utilizare in
scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate si a modului de
retragere a dreptului de folosintd a bunurilor confiscate transmise spre utilizare,
precum si regulamentul de activitate a Comisiei pentru gestionarea bunurilor
confiscate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Tn procesul de reutilizare a bunurilor confiscate Tn scopuri sociale sau
interes public sunt implicate mai multe autoritati publice. Implementarea
proiectului de lege va fi realizatd in baza unei arhitecturi institutionale clar
definite, care valorifica structurile existente in cadrul administratiei publice si
asigurd responsabilitati functionale specifice fiecarui actor implicat. Astfel:

- Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale fiind institutia centrald
in procesul de evidentd, analiza, publicitate si facilitare a utilizarii bunurilor
confiscate va fi responsabila de actualizarea permanenta a bazei de date privind
bunurile eligibile; publicarea informatiilor relevante pe pagina web; organizarea
campaniilor de informare publicd; receptionarea si transmiterea cererilor de
utilizare catre Comisia pentru gestionarea bunurilor confiscate; monitorizarea
anuald a modului de utilizare a bunurilor.

- Serviciul Fiscal de Stat va actiona in calitate de executor tehnic al
proceselor de preluare, evaluare, inregistrare, administrare si valorificare a
bunurilor; gestionare a bunurilor ce nu pot fi utilizate in scopuri sociale, inclusiv
cele din coproprietati.

- Ministerul Finantelor va gestiona sumele de bani confiscate si va asigura
suplimentarea anuala a bugetelor autoritdtilor si institutiilor publice beneficiare
cu sumele confiscate.

- Comisia pentru gestionarea bunurilor confiscate ca organ colegial, va
evalua cererile de utilizare depuse, va decide alocarea bunurilor confiscate in
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scopuri sociale sau in interes public si dispune masuri de retragere a dreptului
de folosinta, daca este cazul.

- Ministerul justitiei este autoritatea centrald responsabila de coordonarea
generala, validarea deciziilor si reglementarea normativa secundara in procesul
de punere Tn aplicare a prezentei legi. Acesta emite ordine privind alocarea sau
transmiterea bunurilor, asigura functionarea Comisiei pentru gestionarea
bunurilor confiscate si monitorizeaza respectarea legalitatii deciziilor acesteia.
Implementarea se realizeazd prin structurile existente ale ministerului, fara
costuri suplimentare.

Pentru aceasta implicd capacitati necesare:

Competente: Personal specializat in legislatia penald si managementul
proiectelor sociale. Reiesind din competentele pe care le detin fiecare dintre
autoritatile respective acestea detin competente calificate corespunzatoare.

Resurse materiale: Platforme digitale pentru gestionarea informatiilor si
spatii de depozitare pentru bunuri. Conform Hotararii Guvernului nr. 34/2020
cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational
automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate” si a
Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al bunurilor
infractionale indisponibilizate format de Sistemul informational automatizat
,Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate”, Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale detine Sistemul informational automatizat ,,Registrul
bunurilor infractionale indisponibilizate”, precum si anumite spatii de
depozitare.

Resurse umane: Formarea echipelor dedicate evaluarii si comunicarii. Toate
autoritatile implicate in acest proces au personal calificat Tn domeniul lor de
competente pe care le detin.

Modalitate de masurare: Utilizarea indicatorilor precum numarul de bunuri
confiscate folosite in scopuri sociale si sumele alocate proiectelor.

Periodicitate: Evaluari trimestriale de progres si un raport anual detaliat al
Ministerului Finantelor privind utilizarea bunurilor si sumelor confiscate.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU
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