SINTEZA

la proiectul hotirarii Parlamentului cu privire la modificarea Hotararii Parlamentului nr. 21/2017
pentru aprobarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare | crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Consiliul Superior | 1. Cu titlu de propunere, mentionam ca, desi 1n nota de Nu se accepta

al Magistraturii

fundamentare a proiectului se utilizeaza denumirea ,,Palatul Justitiei
Sud", care urmeaza sa gazduiasca Judecatoria Cahul (inclusiv sediile
secundare din Taraclia, Cantemir si Vulcanesti) si Curtea de Apel
Cahul, in anexa la proiectul actului normativ este indicatd denumirea
,Judecatoria Cahul". In acest sens, propunem operarea corectarilor
necesare pentru asigurarea coerentei terminologice.

Prevederile proiectului sunt
in deplind corespondentd cu
dispozitiile Legii nr. 514/1995
privind organizarea
Jjudecdtoreascd. In aceasti lege,
entitatile juridice mentionate in
aviz sunt denumite ,,Judecatoria
Cahul” si ,,Curtea de Apel Sud”,
1ar conform principiului
legalitatii, aceste denumiri
trebuie mentinute si1 in toate
actele normative.

Termenul ,,Palatul Justitie1”
reprezintd, 1In prezent, o
expresie uzuald si descriptiva,
referitoare la complexul de
cladiri in care vor functiona
instantele  respective, iar
realizarea sa efectivd urmeaza a
fi analizatd si concretizata in
viitor.

Prin  urmare, utilizarea
acestui termen in nota de




fundamentare nu contrazice
cadrul legal existent si nu
justifica modificarea denumirii
oficiale ~a  instantei in
documentele normative.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

La punctul 1.1 din proiectul Planului, la rubrica ,, Institutii
responsabile”, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 690/2017 privind
organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, urmeaza a fi ajustatd denumirea autoritatii administratiei
publice centrale de specialitate responsabile de elaborarea si
aprobarea normativelor tehnice in constructii. Obiectia formulata
este valabila si pentru abrevierile utilizate in cuprinsul proiectului
Planului. Astfel, pozitia ,, MDRC — Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor” se va substitui cu pozitia ,, MIDR — Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale”.

Se accepta

La punctul 1.2 din Planului prenotat, la rubrica ,, Institutii
responsabile”, se propune ca Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (MIDR) de substituit cu Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica (INST), deoarece, potrivit prevederilor
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 391/2023, Inspectoratul are misiunea de a
asigura exercitarea activitdtilor de supraveghere tehnica si control de
stat Tn domeniul constructiilor si urbanismului.

Se accepta

Totodatd, la punctul 1.1 al Planului prenotat, propunem
extinderea actiunii si pentru anul 2026, deoarece Planul tematic de
elaborare a documentelor normative in constructii pe anul 2025, a
fost aprobat.

Se accepta

Termenul a fost extins pana
in anul 2027, tindnd cont de
aspectele practice ale procesului
de actualizare a documentatiei
de proiect.

Alianta
Organizatiilor
pentru Persoane cu

Astfel, ne adresam cu solicitarea de a completa Planul de
construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente,
necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor

Precizare
Mentiondm ca respectarea
standardelor de accesibilitate




Dizabilitati din
Republica Moldova

Jjudecatoresti, cu actiuni specifice care sa defineasca expres utilizarea
pentru persoane cu dizabilitati. Astfel ca documentatia de proiect-tip
a unei cladiri pentru instantele judecatoresti din Republica Moldova
sa fie elaborata n conformitate cu:

- Codul practic in constructii;

- NCM C.01.06-2014 Cerinte generale de securitate pentru
obiectele de constructie la folosirea si accesibilitatea lor pentru
persoanelor cu dizabilitéti;

- CP C01.02:2018 Cladiri si constructii. Prevederi generale de
proiectare cu asigurarea accesibilitdtii pentru persoane cu
dizabilitati,

- CP C.01.13:2018 Cladiri civile. Mediu urban. Reguli de
proiectare accesibile pentru persoane cu dizabilitati;5

Includerea unei anexe tehnice cu standarde minime de
accesibilitate aplicabile tuturor cladirilor judiciare.
societatii civile si a organizatiilor persoanelor cu dizabilitati.

In contextul celor expuse, ne exprimim aprecierea pentru
initiativa de renovare a sistemului instantelor judecdtoresti si
solicitim de a face public, ulterior, tabelul de sintezd a
recomandarilor conform prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional.

inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati constituie deja o
cerintd obligatorie in Republica
Moldova, fiind reglementata
prin: NCM C.01.06-2014, CP
C.01.02:2018 si CP
C.01.13:2018. Aceste norme se
aplicd tuturor proiectelor de
constructii  publice, inclusiv
celor din domeniul justitiei,
fiind obligatorii in toate etapele
— de la proiectare pana la
executie.

Prin urmare, includerea lor
expresd intr-un document de
planificare precum prezentul
Plan, ar reprezenta o dublare
inutila a prevederilor deja in
vigoare.

Totodatd, Planul stabileste
prioritdti si directii generale de
investitii, fard a detalia cerintele
tehnice  specifice  fiecarui
obiectiv. Acestea sunt abordate
in mod obligatoriu la etapa
elabordrii  documentatiei de
proiect, cu respectarea cadrului
normativ relevant.

Referitor la propunerea de
completare cu o anexa tehnica si
includerea mecanismelor de
monitorizare prin implicarea
societdtii civile, mentionam ca




acest aspect va fi analizat la
etapele de implementare, in
cooperare  cu  autoritatile
competente si partenerii vizati,
in conformitate cu Legea nr.
239/2008 privind transparenta
in procesul decizional.

In ceea ce priveste

amplasarea instantelor,
subliniem ca selectarea
locatiilor a fost realizata tinand
cont de Recomandarile

Comisiei  Europene pentru
Eficienta Justitiei (CEPEJ), care
prevad, printre altele, ca
instantele  trebuie sd  fie
amplasate in centre urbane cu
accesibilitate sporitd pentru
populatie, conectare bund la
infrastructura de  transport,
proximitate fatd de alte institutii
de justitie si disponibilitate a
utilitatilor  publice.  Aceste
criterii au fost luate 1In
considerare in procesul de
analiza a solutiilor de amplasare
a sediilor viitoarelor instante.
Prin urmare, consideram ca
propunerea de completare a
Planului cu prevederi detaliate
privind accesibilitatea nu se
justifica la nivelul acestui
document strategic, intrucat




normele sunt deja obligatorii
prin legislatia in vigoare si
urmeaza sa fie aplicate in mod
firesc in cadrul fiecarui proiect
concret de constructie sau
renovare a cladirilor.

Ministerul
Finantelor

Actiunile invocate in proiectul Planului nominalizat, nu
constituie atributii si responsabilititi ale Ministerului Finantelor
stabilite in conformitate cu Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.696/2017.

Prin urmare, solicitim excluderea acestuia din coloana 15
“Institutii responsabile”.

Nu se accepta

Mentinerea acestei autoritati
publice in lista institutiilor co-
responsabile este necesara din
urmatoarele considerente.

Subliniem ca in prezent
Ministerul Finantelor este deja
inclus 1n calitate de institutie
responsabila de realizarea unor
actiuni prevazute in Anexa la
Hotardrea Parlamentului nr.
21/2017.

Chiar  daca  atributiile
respective nu sunt enuntate in
mod expres in regulamentul de
functionare a  Ministerului
Finantelor, actiunile respective
implicd  alocari  bugetare,
evaludri de impact financiar sau
prioritizare a  cheltuielilor
publice, care sunt competente
esentiale  ale  Ministerului
Finantelor. In lipsa implicarii
acestuia, implementarea
eficientd a masurilor propuse
risca sa fie blocatd sau
incoerenta. Or, anume




Ministerul Finantelor este, prin
natura sa, o institutie cu rol
transversal 1n sprijinirea altor
ministere  si  autoritdti 1n
implementarea politicilor
publice, in special in ceea ce
priveste sustenabilitatea
financiard. Prin urmare, este
firesc ca acesta sd fie mentionat
ca institutie co-responsabila,
chiar daca nu este
initiatorul/responsabilul direct
al actiunilor respective.

Avand in vedere valoarea semnificativa a planului de constructie
a judecatoriilor, estimatd la peste 2,6 miliarde lei, precum si
necesitatea unei utilizari eficiente a resurselor bugetare, propunem
extinderea perioadei de implementare de la 10 la 15 ani din
considerente de ordin financiar si strategic.

Astfel, un calendar extins va permite o planificare bugetard
sustenabild, reducerea presiunii asupra bugetului anual si
maximizarea sanselor de atragere a finantarilor externe. In acelasi
timp, aceastd etapizare contribuie la respectarea standardelor de
calitate in executie, adaptarea interventiilor la nevoile reale ale
instantelor si mentinerea continuitatii activitatii judiciare in conditii
optime.

Prin urmare, prelungirea termenului de realizare la 15 ani
reprezintd o masurd prudentd si necesard pentru asigurarea unei
implementdri coerente si eficiente a Planului de construire.

Nu se accepta

Aceastd propunere nu
poate fi acceptata, Intrucat
termenul de 10 ani, propus in
plan, este conform
angajamentelor asumate de
Republica Moldova la
screening-ul  bilateral  cu
Comisia Europeand (Capitolul
23, septembric 2024). In
context, mentiondm cd o0
initiativa de modificare a art. 2
din Legea nr. 76/2016 va fi
examinatda In curdnd de
Parlament.

Totodata, prelungirea
termenului ar putea compromite
obiectivele strategice asumate,
intarzia atingerea rezultatelor
scontate in  procesul de




reorganizare a  sistemului
judecatoresc si ar  crea
incertitudini 1n ceea ce priveste
planificarea bugetara si
institutionala.

La nota informativa

In raport cu planificarea bugetara se comunici, ca cheltuielile
bugetului de stat se planificd reiesind din cadrul de resurse
disponibile.

Totodata, se constata ca modificarile propuse in proiect vor
implica un impact semnificativ asupra cheltuielilor publice, fapt care
poate determina mentinerea in continuare a riscului imposibilitatii
sustinerii  financiare si realizarii 1n termen a actiunilor
corespunzatoare Planului.

Prin urmare, 1intru asigurarea planificdrii sustenabile a
bugetului de stat si evitarea adoptarii actului normativ cu acoperire
financiard partiala, ceea ce contravine prevederilor art.131 alin.(6)
din Constitutia Republicii Moldova, nr.29/1994, si anume ,,nicio
cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”, se considera important de estimat costul total necesar
pentru asigurarea realizarii Planului si repartizarea acestuia pentru
fiecare an separat, inclusiv pentru fiecare obiect (judecdtorie) in
parte. Specificarea acestor costuri ar permite estimarea alocatiilor
necesare pentru implementarea Planului de construire la etapele de
planificare bugetard anuale si pe termen mediu. Concomitent,
mentiunea privind extinderea termenului de implementare pana la 15
ani urmeaza a fi reflectatd si in nota de argumentare.

Se accepta
Nota a fost redactata

De asemenea, in tot cuprinsul notei, se considerd necesara
substituirea textului ,,nu a fost determinat de Ministerul Finantelor”
cu textul ,,nu este asigurat cu alocatii financiare”.

Nu se accepta

Propunerea nu poate fi
acceptatd, deoarece cele doua
formuldri exprimd concepte
diferite si nu sunt echivalente.
Expresia ,,nu a fost determinat




de  Ministerul  Finantelor”
reflecta faptul cd Ministerul nu
a stabilit, aprobat sau decis
bugetul respectiv, indicand o
lipsda a wunui act decizional
formal. In schimb, expresia ,,nu
este asigurat cu alocatii
financiare” subliniazd lipsa
efectivd a resurselor bugetare,
care poate avea cauze multiple
si nu reflectd neaparat lipsa unei
decizii sau determinari din
partea Ministerului Finantelor.

In  vederea  mentinerii
claritatii s preciziei
terminologiei utilizate, precum
si pentru a evita interpretari
eronate, este necesar ca
formularea initialda sa fie
pastrati. In caz contrar, se pot
crea confuzii privind
responsabilitatile si  stadiul
procesului decizional referitor
la alocarea bugetara.

Judecatoria
Cimislia

10.

1. Clarificare privind structura instantei:

- Judecatoria Cimislia este organizatd, conform Legii nr.
76/2016, ca un sediu central unificat, in componenta cdruia intra si
fostul sediu din orasul Basarabeasca. Mentiondm ca activitatea
instantei se desfasoara integral in orasul Cimislia, nefiind utilizate in
prezent spatii fizice In orasul Basarabeasca.

2. Obiectii:
e Sediul actual al Judecatoriei Cimislia nu corespunde

Precizare

Demararea procesului de
constructie a cladirii nu este
posibila 1n lipsa Hotararii
Guvernului de transmitere a
proprietatii asupra terenului (de
la autoritatea publica locala in
proprietate a statului). Or,
Decizia nr. 3/24 din 14.04.2021




cerintelor minime pentru desfasurarea eficienta a activitatii judiciare,
fiind subdimensionat in raport cu numdrul de judecdtori (7) si
personal administrativ (49,5).

e (Cladirea existentd are limitari semnificative din punct de
vedere tehnic, functional si edilitar, ceea ce afecteazd atat
desfasurarea sedintelor de judecata, cat si activitatea auxiliara. Lipsa
unui sediu unic modem genereaza dificultati in organizare, siguranta,
acces al publicului.

o Utilizarea studiilor de fezabilitate ale altor instante nu reflecta
necesitdtile reale ale Judecatoriei Cimislia.

¢ in pofida adoptarii Deciziei nr. 3/24 din 14.04.2021 de catre
Consiliul orasenesc Cimislia, proiectul nu este inca inclus in planul
national de investitii publice, ceea ce riscd amanarea acestuia.

1. Mentiuni privind terenul destinat constructiei:

Prin Decizia nr. 3/24 din 14.04.2021, Consiliul orasenesc
Cimislia a aprobat transmiterea terenului din str. Livezilor (nr.
cadastral 2901304015, cu suprafata de 0,252 ha) din proprietatea
orasului in proprietatea statului, cu destinatia exclusiva pentru
constructia sediului Judecdtoriei Cimislia.

Conditiile impuse de Consiliul ordsenesc Cimislia sunt
urmatoarele:

« terenul va fi restituit in proprietatea orasului in cazul in care
constructia nu este demaratd in termen de 5 ani de la adoptarea
deciziei (adicd pana in aprilie 2026);

- odatd cu constructia cladirii, Ministerul Justitiei este
responsabil si pentru amenajarea perimetrului terenului, inclusiv
constructia unui zid de beton armat spre partea de vest.

2. Propuneri:
a) Solicitam includerea constructiei sediului Judecatoriei
Cimiglia in Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare

a Consiliului orasenesc Cimislia
nu constituie temei pentru
transmiterea  dreptului  de
proprietate, ci  reprezintd
acordul  autoritatii  publice
locale 1n acest sens.

Reiesind din faptul ca
elaborarea, consultarea publica
si adoptare unei hotdrari de
Guvern dureaza in timp, nu este
oportun de a modifica termenul
stabilit in  Plan  pentru
constructia cladirii.

Reiesind din alte aspecte
invocate 1n aviz, ce tin de
caracteristicile ~ tehnice ale
viitoarei cladiri, de modul de
amenajare a teritoriului aferent
cladirii, de modul de implicare
in proces a Judecdtoriei,
mentiondm ca aceste detalii nu
constituie obiect al prezentului

Plan, dar urmeaza sa se
regaseascd  In  activitdtile
aferente procesului de
constructie.




a cladirilor existente, pentru anii 2025-2026, avand in vedere ca:

« terenul este deja identificat si transmis statului;

+ conditiile legale impun demararea lucrarilor pana cel tarziu in
aprilie 2026.

b) Solicitdam alocarea fondurilor in bugetul de stat pentru anul
2025 pentru:

« elaborarea studiului de fezabilitate propriu;

« elaborarea proiectului tehnic;

* avizarea si initierea lucrarilor.

¢) Recomanddm consultarea instantei in toate etapele, astfel
incat solutiile arhitecturale si functionale sa reflecte nevoile reale ale

d) Recomandam ca terenul destinat noului sediu sa fie transmis
cu prioritate in gestiunea Ministerului Justitiei, pentru initierea
documentatiei de proiectare.

e) Solicitdim includerea expresd a proiectului in proiectul
bugetului de stat pentru anul urmator, cel putin pentru etapa de
proiectare, avizare si elaborare a documentatiei tehnice.

Subliniem necesitatea ca noul sediu sd reflecte integrarea
completa a activitatii, inclusiv a fostului sediu Basarabeasca, intr-un
singur spatiu modern, functional si durabil Tn orasul Cimislia.




